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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

GHALIEX ZONA TAL-AVJAZZJONI KOMUNI MAL-PAJJ1ZI GIRIEN SAL-2010?

Fil-“Konkluzjonijiet dwar l-izvilupp tal-agenda ghall-politika barranija tal-Komunita
dwar l-avjazzjoni” tas-27 ta' Gunju 2005, il-Kunsill laga' I-progress fl-izvilupp ta'
Zona tal-Avjazzjoni Komuni usa' (ZAK) mal-gajjizi girien tal-UE sal-2010.

1-ZAK tiffittja fil-miri usa' tal-politika tal-Komunita dwar it-trasport bl-ajru u,
flimkien ma' ftehimiet komprensivi dwar it-trasport tal-ajru ma' siehba ewlenin
globali tal-UE u l-hekk imsejha "ftehimiet orizzontali", tikkostitwixxi f'pilastru
ewlieni ta' din il-politika. 12-ZAK tikkomplimenta wkoll l-miri usa' tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat (PEV), li permezz taghha I-Komunita tippromwovi stabilita u
zvilupp sostenibbli tul il-fruntieri taghha fil-Lvant u n-Nofsinhar.

Trasport efficjenti b'mod generali, u trasport bl-ajru effi¢jenti b'mod partikulari
jistghu jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghal zvilupp ekonomiku, kooperazzjoni
teknika u kuntatt ta' bejn in-nies bejn 1-UE u l-pajjizi girien. Barra minn hekk, il-
ftehimiet taz-ZAK, billi jippermettu l-parte¢ipazzjoni shiha fwahda mill-ogsma
ewlenin tas-suq uniku, jipprovdu ezempju u incentiv ghal aktar integrazzjoni
ekonomika tal-pajjiz sicheb mal-UE.

Fil-kuntest ta' Unjoni ghall-Mediterran imsahha', u r-rabtiet dejjem eqreb bejn 1-UE
u l-girien taghha fil-Lvant, iz-ZAK qed issir iktar relevanti. Il-mira finali taghha
ghandha tkun it-twaqqif ta' suq uniku pan-Ewropew tat-trasport bl-ajru, ibbazat fuq
sett komuni ta' regoli u 1i jkopri sa 60 pajjiz b'madwar biljun abitant. FI-2007 biss,
aktar minn 120 miljun passiggier ivvjaggaw bejn I-UE u l-pajjizi girien taghha fl-
Ewropa, -Ewropa tal-Lvant, 1-Azja Centrali, il-Mediterran u I-Lvant Nofsani®, 1i
jipprezentaw zieda ta' aktar minn 20 % meta mqabbla mal-2004. Dan il-volum tat-
traffiku jikkostitwixxi faktar minn 45 % tat-traffiku bl-ajru bejn 1-UE u pajjizi terzi’.

L-avjazzjoni Ewropea qged tinbidel rapidament, bl-UE qged issir il-mutur istituzzjonali
u regolatorju prin¢ipali taghha. Dan iqgieghed responsabbiltajiet addizzjonali fuq il-
Komunita, 1i ghandhom jassiguraw involviment xieraq tal-istati girien. Barra minn

Il-Process ta' Bar¢ellona: L-Unjoni ghall-Mediterran tnediet fit-13 ta' Lulju 2008. Hija ghandha 1-ghan li
ddahhal vitalita gdida fil-paternarjat, billi toffri governanza aktar bilan¢jata u vizibbilta mizjuda
(Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Il-Process ta' Barcellona: Unjoni ghall-Mediterran,
COM(2008) 319 (Finali)).

L-Albanija, 1-Algerija, 1-Armenja, 1-Azerbajgan, il-Belarus, il-Bosnja u Herzegovina, 1-Egittu, il-
Georgja, I-Izlanda, 1-Izrael, il-Gordan, il-Kazakhstan, il-Kirgizstan, il-Kroazja, il-Libanu, il-Libja, il-
Marokk, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Montenegro, in-Norvegja, il-Palestina, dik 1i kienet ir-
Repubblika Jugozlava tal-Macedonja, ir-Russja, u s-Serbja, is-Sirja, it-Tagikistan, it-Tunezija, it-
Turkija, it-Turkmenistan, 1-Ukraina, 1-Uzbekistan, u Il-Izvizzera, kif ukoll il-Kosovo skont ir-
Rizoluzzjoni tal-KSNU 1244/99.

L-ghadd totali ta' passiggieri trasportati bejn ajruporti fl-UE u ajruporti barra 1-UE diga kien lahaq il-
250 miljun f1-2006 (Eurostat, Statistics in Focus - Transport, 52/2008).
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hekk, sfidi ewlenin bhaz-zamma ta' livell gholi ta' sikurezza u sigurta fl-avjazzjoni, I-
ahjar uzu tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (GTA) jew il-glieda kontra l-bidla fil-
klima mhumiex kostretti bil-fruntieri tal-Komunita, u l-pajjizi girien ghandhom
ikunu mistiedna biex jiehdu sehem fil-progetti mnedija mill-UE biex jittrattaw dawn
l-isfidi.

L-2010 giet stabbilita bhala data mira mill-Komunita ghall-izvilupp taz-ZAK u
permezz ta' din il-Komunikazzjoni I-Kummissjoni ged tara xi progress sar sa issa.
Inkisbu ghadd ta' lezzjonijiet mindu tnediet iz-ZAK. Dawn l-esperjenzi ghandhom
jintuzaw biex tissahhah I-effi¢jenza tal-progett u biex jaghtuh spinta addizzjonali.

X'INKISEB SA ISSA?
Progett flessibbli bbazat fuq avvicinament specifiku ghall-pajjiz

12-ZAK tkopri pajjizi ta' natura differenti. Ghalkemm l-offerta tal-UE li jkunu
stabbiliti relazzjonijiet iktar profondi hija I-istess ghas-siehba kollha, l-avvi¢inament
specifiku ghall-pajjiz — bhall-PEV — jipprevedi flessibbilta u diffrenzjar. Hemm bosta
twegibiet possibbli dagskemm hemm pajjizi, skont il-qaghda politika ta' sieheb, il-
livell tieghu ta' ambizzjoni rigward ir-relazzjoni mal-UE, ir-riforma tieghu u I-
kisbiet.

Il-bidu taz-ZAK jista' jmur lura ghall-1993, meta l-integrazzjoni l-aktar avvanzata ta'
pajjizi terzi mal-politika tal-UE dwar it-trasport bl-ajru nkisbet fi hdan il-qafas ta'
ftehim taz-Zona Ekonomika Ewropea®. Bhala rizultat ta' dan, in-Norvegja, 1-Izlanda
u Liechtenstein hadu sehem fis-suq uniku tal-avjazzjoni fl-istess livell tal-Istati
Membri tal-UE. Bl-istess mod, inkiseb livell gholi hafna ta' integrazzjoni permezz ta'
ftehim specifiku dwar it-trasport bl-ajru rigward 1-1zvizzera u dan ilu jithaddem mill-
2002°. Minn dakinhar, ghadd ta' pajjizi ohra kienu mistiedna jichdu sehem fil-
progett. Bhalissa, hemm Zewg kuncetti li qed iservu ta' bazi ghall-UE biex issegwi 1-
izvilupp taz-ZAK — il-kunéett tas-Suq Uniku tal-Avjazzjoni u l-kuncett tal-Ftehim
Ewro-Mediterranju dwar 1-Avjazzjoni.

Il-kuncett tas-Suq Uniku tal-Avjazzjoni ntuza mal-pajjizi li diga kienu impenjati fil-
qafas istituzzjonali Pan-Ewropew tal-avjazzjoni, bhall-Balkani tal-Punent, u li bdew
approssimazzjoni regolatorja mal-UE permezz tal-parte¢ipazzjoni taghhom
forganizzazzjonijiet bhal Eurocontrol jew l-Awtoritajiet Kongunti tal-Avjazzjoni
(Joint Aviation Authorities, JAA). Arrangamenti bbazati fuq dan il-kuncett
jipprevedu integrazzjoni shiha tal-pajjiz sieheb fis-suq uniku tal-avjazzjoni, kemm-il
darba b'anti¢ipazzjoni tal-adezjoni futura taghhom fl-UE. II-Kummissjoni bdiet
ukoll, fuq il-bazi tal-kuncett tas-suq uniku tal-avjazzjoni, negozjati komprensivi dwar
it-trasport bl-ajru mal-Ukraina.

Ftehim Ewro-Mediterranju dwar it-trasport bl-ajru, li jipprevedi armonizzazzjoni
regolatorja ta' livell gholi, ftuh gradwali tas-suq u zieda fil-possibbiltajiet ta'
investiment, kien konkluz mal-Marokk u jistabbilixxi punt ta' referenza ghal

I1-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, GUL 1/1994, 3.1.1994, p-3
II-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Zvizzera dwar it-Trasport bl-Ajru, GU
L 114/2002 30.4.2002 p. 73
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ftehimiet futuri dwar l-avjazzjoni mas-siehba tal-UE fir-regjun tal-Mediterran. Wara
1i dgia kisbet mandat mill-Kunsill, il-Kummissjoni se tkun qed issegwi fuq il-bazi ta'
dan il-mudell negozjati komprensivi dwar it-trasport bl-ajru mal-Izrael u 1-Gordan.
[I-Kummissjoni ged tappoggja l-izvilupp taz-ZAK fir-regjun tal-Mediterran permezz
ta' "Progett Ewromed tal-Avjazzjoni" ambizzjuz — zviluppat fil-qafas tal-Forum
Ewro-Mediterranju dwar it-Trasport® u li ghandu l-mira 1i jkunu approssimati r-
regolamenti tal-pajjizi tal-MEDA mar-regolamenti tal-UE dwar l-avjazzjoni, li jsir
titjib fis-sikurezza u s-sigurta tal-ajru fir-regjun, u li tisseddaq il-kooperazzjoni dwar
materji tal-GTA.

Il-kooperazzjoni madwar il-Bahar I-Iswed u fl-Azja Centrali ffukat fuq assistenza
teknika u skambji f'livell ta' esperti, iffamiljarizzar tal-pajjizi sichba ma' legizlazzjoni
tal-UE dwar l-avjazzjoni u tishih tal-livelli attwali ta' sikurezza fir-regjun. F1-2009 il-
Kummissjoni se tibda tipprovdi assistenza addizzjonali mmirata lejn il-pajjizi f'dan
ir-regjun fi hdan il-qafas tal-progett dwar is-Sikurezza u s-Sigurta fl-Avjazzjoni
Civili, b'bagit ta' EUR 5 miljun.

[I-Kummissjoni ged tissorvelja bir-reqqa l-izviluppi fiz-Zona tal-vi¢inat, fejn ghadd
ta' pajjizi jistghu jitqiesu bhala kandidati potenzjali ulterjuri ghal parte¢ipazzjoni fiz-
ZAK. Fir-regjun tal-Mediterran, il-kandidati naturali li jmiss huma t-Tunezija u I-
Algerija, minhabba I-potenzjal konsiderevoli tas-swieq taghhom, kif ukoll ghar-
rabtiet ekonomici, kulturali u stori¢i intensi taghhom mal-Komunita. Fost il-girien
tal-UE fil-Lvant, il-Kummissjoni tara lill-Georgja u r-Repubblika tal-Moldova bhala
l-kandidati possibbli i jmiss — iz-zewg kandidati diga ppartecipaw
foranizzazzjonijiet pan-Ewropej tal-avjazzjoni u huma involuti b'mod intensiv mal-
UE permezz tal-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-PEV u inizjattivi ohra specjalizzati.

Il-kaz specifiku tar-Russja u t-Turkija

Bi 23 u 10 miljun passiggier rispettivament li vvjaggaw bl-ajru f1-2007, it-Turkija u
r-Russja huma fost l-aktar swieq importanti tal-avjazzjoni ghall-UE u qed
jesperjenzaw tkabbir dinamiku. Izda, sa issa ghad ma hemmx gafas legalment
konprensiv u sod ghal rabtiet fl-avjazzjoni ma' dawn is-sichba ewlenin.

Fid-dawl tal-istatus taghha bhala pajjiz tal-adezjoni u l-importanza taghha bhala
sieheb fl-avjazzjoni, it-Turkija ghandha tkun involuta bis-shih fiz-ZAK. Izda, sa issa
l-progress batta minhabba li t-Turkija naqset taghraf il-karattru integrat tas-suq uniku
tal-avjazzjoni, kif ukoll bi kwistjonijiet kontinwi dwar is-sikurezza fiz-zona tal-GTA.
[I-Kummissjoni tistenna li s-sitwazzjoni ghandha tevolvi f'direzzjoni pozittiva, u se
tkompli tahdem mat-Turkija fi djalogu kostruttiv. Progress bhal dan ikun vitali
ugwalment fil-qafas tan-negozjati dwar il-kapitolu tat-trasport bhala parti min-
negozjati ta' adezjoni mat-Turkija. Bhala l-ewwel pass, ftehimiet bilaterali dwar it-
trasport bl-ajru bejn I-Istati Membri u t-Turkija ghandhom jingiebu konformi mal-ligi
Komunitarja.

Ir-Russja hija gar ewlieni tal-UE mkabbra u suq importanti fl-avjazzjoni bi
tradizzjoni twila fl-ajrunawtika. Din ir-rabta mill-qrib titlob ghat-twaqqif ta' qafas
xieraq ghal kooperazzjoni f'materji tal-avjazzjoni. Izda, bhala rekwizit ghal dan

http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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jehtieg ikun hemm l-implimentazzjoni mill-Federazzjoni Russa tal-ftehim dwar il-
pagamenti ghal titjiriet li jghaddu fuq is-Siberja, li r-Russja ged titlob kuntrarju ghall-
prassi internazzjonali normali. Dan il-ftehim kien sar wagqt is-Samit bejn I-UE u r-
Russja f'Novembru 2006 u kien approvat mill-Gvern Russu fNovembru 2007 izda
ghadu ma giex iffirmat. Bl-istess mod, ftehimiet bilaterali dwar it-trasport bl-ajru
bejn ir-Russja u I-Istati Membri jehtiegu jingiebu konformi mal-ligi Komunitarja.

Progress sinifikanti fl-izgurar ta' ¢certezza legali ghal operaturi kummercjali

Sar progress sinifikanti fli jingiebu konformi mal-ligi Komunitarja ftehimiet
bilaterali dwar it-trasport bl-ajru bejn I-Istati Membri u 1-pajjizi girien. Dan izid i¢-
¢ertezza legali ta' operazzjonijiet ghal-linji tal-ajru taz-zewg nahat, minghajr ma jkun
effettwat il-bilan¢ ta' drittijiet tat-traffiku bl-ajru bejn I-Istati Membri u l-pajjizi
siehba.

Ftehimiet orizzontali saru mal-Albanija, I-Armenja, l-Azerbajgan, il-Bosnja-
Herzegovina, il-Kroazja, dik li kienet ir-Repubblika Jugozlava tal-Macedonja, il-
Georgja, 1-Izrael, il-Gordan, il-Kazakhstan, il-Kirgizstan, il-Libanu, ir-Repubblika
tal-Moldova, il-Montenegro, il-Marokk, 1-Ukraina u s-Serbia. Barra minn hekk, il-
ftehimiet bilaterali tal-Algerija, il-Belarus, I-Egittu, is-Sirja, it-Tagikistan, it-
Turkmenistan, u 1-Uzbekistan ma' mill-inqgas Stat Membru wiehed, jippermettu
denominazzjoni Komunitarja.

IMPLIMENTAZZJONI TAL-FTEHIMIET TAZ-ZAK — TAGHLIMIET LI NKISBU
Formola ppruvata u ta' suc¢cess

Aktar minn sentejn wara I-firma tal-ftehim taz-Zona tal-Avjazzjoni Komuni Ewropea
mal-Balkani tal-Punent (ZAKE)’ u l-ewwel ftehim Ewro-Mediterranju dwar it-
trasport bl-ajru mal-Marokk®, is-sejbiet tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni
taz-ZAK kienu generalment pozittivi. Il-ftehimiet ikkontribwew ghal bidliet rapidi
fis-settur tat-trasport bl-ajru tal-pajjizi siehba, u ghaz-zieda fil-ghadd ta' passiggieri u
I-1inji tal-ajru li jtiru fuq rotot godda.

Kien osservat b'mod partikulari tkabbir qawwi fit-traffiku bl-ajru bejn 1-UE u I-
Marokk. FI-2007, aktar minn 7.8 miljun passiggier ivvjaggaw taht l-ewwel ftehim
Ewro-Mediterranju dwar it-trasport bl-ajru; dan jirrapprezenta zieda ta' 18 % meta
mqabbel mal-2006. It-tkabbir taht il-ftehim ZAKE kien iktar modest, b'aktar minn
6.6 miljun passiggier jivvjaggaw bejn I-UE u 1-Balkani tal-Punent f1-2007 (zieda ta'
5 % fuq ic-¢ifri tal-2006).

Il-progress ta' implimentazzjoni huwa monitorjat regolarment mill-Kumitati bi Shab
rispettivi, li taw prova li huma utli hafna ghal revizjonijiet perjodi¢i tal-ftehimiet, u
fli jiffacilitaw l-operazzjonijiet billi jittrattaw diffikultajiet prattici li jqumu minn
zmien ghal Zmien ghal operatur kummerc¢jali. Ghadd ta' siehba tal-Balkani tal-Punent
flimkien mal-Marokk ghandhom ikunu kapaci jlestu I-ewwel fazi ta' tranzizzjoni taht
il-ftehimiet rispettivi f1-2009.

GU L 285/2006 p. 3, 16/10/2006
GU L 386/2006 p. 57, 29/12/2006
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Agenda b'zewg pilastri: Ftuh tas-suq u armonizzazzjoni regolatorja

[l-politika Komunitarja dwar l-avjazzjoni rigward pajjizi siechba hija mibnija fuq
agenda b'zewg pilastri biex jinholqu opportunitajiet godda tas-suq u jkun assigurat
ambijent regolatorju armonizzat. Kif diga kien enfasizzat mill-Kummissjoni’, din I-
agendi b'zewg pilastri mhijiex sempli¢iment mudell teoretiku imma kostruzzjoni
prattika li tippermetti biex jitfasslu ftehimiet tat-trasport bl-ajru skont I-ispecifitajiet
ta' kaz partikulari. B'mod ¢ar, meta tkun qed tittratta ma' siehba bi swieq maturi u
ogsfa regolatorji robusti, l-avvi¢inament tal-Komunita jehtieg ikun differenti minn
dak uzat meta jsir avvi¢inament lejn pajjiz li jkollu potenzjal kbir, imma jkun ghadu
fi tranzizzjoni u b'ambjenti regolatorji u kummerc¢jali immaturi.

Is-sichba taz-ZAK ghandhom potenzjal kbir ghal zvilupp u t-trasport bl-ajru jista'
jkun katalist importanti biex johrog dak il-potenzjal. 1zda, dan ghandu jsir fuq il-bazi
ta' kaz b'kaz, u wara analizi bir-reqqa ta' ghadd ta' fatturi bhall-maturita tas-suq, il-
livell ta' ambizzjonijiet tal-pajjiz koncernat, il-livell ta' armonizzazzjoni mar-
regolamenti u standards tal-UE, kif ukoll I-interessi specifi¢i tal-Komunita u tal-Istati
Membri taghha. F'dan ir-rigward, l-avvi¢inament bil-fazijiet b'arrangamenti ta'
tranzizzjoni ddisinjati b'mod ¢ar f'hafna kazijiet ikunu I-aktar avvi¢inament logiku.

Implimentazzjoni effi¢jenti u fil-pront tal-acquis tal-avjazzjoni u l-infurzar armonjuz
tieghu madwar iz-ZAK xorta tibqa' l-isfida prinéipali ta' pajjizi sichba u tal-
Komunita. Dan johrog b'mod partikulari mill-fatt 1i I-legizlazzjoni tal-UE dwar I-
avjazzjoni tehtieg tkun implimentata fis-sistemi legali interni tal-pajjizi siehba, fejn
ghall-Istati Membri tal-UE I-parti I-kbira ta' dan il-korp ta' legizlazzjoni japplika u
huwa infurzat direttament. Dan jitlob mhux biss assistenza teknika biex ikunu
appoggjati 1-pajjizi siehba fl-implimentazzjoni ta' legizlazzjoni imma wkoll ghal
mekkanizmi effi¢jenti u innovattivi fil-ftehimiet taz-ZAK, li jappoggjaw il-process
ta' implimentazzjoni, li jippermettu ghal monitoragg tal-progress li jkun sar u li
jiehdu azzjonijiet ta' infurzar f'kaz ta' nuqqas ta' konformita fejn ikun mehtieg.

Lejn integrazzjoni sotto-regjonali fuq medda itwal ta' Zmien

Mhuwiex mixtieq li l-ambizzjoni tal-Komunita tkun limitata biex tizviluppa xibka ta'
relazzjonijiet differenti mal-pajjizi girien, billi l-amalgamazzjoni ta' arrangamenti
multilaterali u bilaterali bhal dawn jistghu eventwalment jirrizultaw fi drittijiet u
obbligi differenti madwar iz-ZAK u, l-aktar important, bejn il-pajjizi siehba
infushom, u hekk ikunu limitati ¢-¢ansijiet taghhom ghal integrazzjoni eqreb sotto-
regjonali.

Huwa ghalhekk li jkun ahjar li, filwaqt li jkunu rikonoxxuti l-ispecifitajiet u s-
sensittivitajiet ta' kull kaz partikulari, in-negozjati mal-pajjizi girien ghandhom
iwasslu ghal mizura ta' koerenza. Fuq medda itwal ta' Zmien u spe¢jalment meta I-
bicca 1-kbira tal-pajjizi tal-istess regjun ikunu lestew il-process ta' armonizzazzjoni
regolatorja, il-ftehimiet individwali bejn dawn il-pajjizi u I[-Komunita jistghu
jinghaqdu. Dan jghin biex tkun limitata l-frammentazzjoni taz-ZAK u d-diffrenzjar
ta' drittijiet, obbligi u opportunitajiet tas-suq bejn il-partijiet involuti. Ghal dan il-
ghan il-Komunita ghandha konsistentement tipproponi lill-pajjizi msiehba klazoli

L-izvilupp tal-agenda dwar il-politika esterna tal-Komunita dwar l-avjazzjoni, COM(2005) 79 finali
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specifici li jipprevedu l-possibbilta ta' estensjoni bhal din, kif kien il-kaz bil-ftehimiet
mal-Balkani tal-Punent u 1-Marokk.

Involviment eqreb ta' pajjizi girien fil-qafas istituzzjonali u operattiv tal-UE

[I-medda pan-Ewropea tal-avjazzjoni u r-rwol ta' organizzazzjonijiet tal-avjazzjoni
fl-Ewropa qged tinbidel. II-Grupp ta' Livell Gholi dwar il-qafas regolatorju futur tal-
avjazzjoni appella biex 1-UE tqieghed lilha nnifisha bhala l-mutur princ¢ipali biex
tkun stabbilita agenda regolatorja ghall-avjazzjoni Ewropea u biex tissahhah ir-
relazzjoni mal-Istati Ewropej li mhumiex fl-UE'’.

12-ZAK u 1-Kumitati bi Shab li jamministraw il-ftehimiet taw prova li huma mill-
aktar strumentali biex tizdied il-komunikazzjoni proattiva bejn 1-UE u l-pajjizi
siehba. 1zda, biex tkun assigurata "sjieda" pan-Ewropea tassew taz-ZAK f'dan I-
ambjent li ged jinbidel b'mod rapidu, il-Komunita ghandha tipprovdi ghal
involviment ahjar tal-pajjizi msiehba fil-qafas instituzzjonali u/jew operattiv taghha.

Fl-gharfien shih tal-limiti legali u istituzzjonali 1i gejjin mit-Trattat tal-KE u
legizlazzjoni relevanti tal-Komunita, il-Kummissjoni temmen li [-UE ghandha
tizviluppa avvicinament konsistenti ghall-kwistjoni ta' parte¢ipazzjoni ta' pajjizi
siechba fil-qafas istituzzjonali tal-avjazzjoni tal-UE bi status ta' osservatur jew bl-
involviment eqreb taghhom fil-programmi tal-avjazzjoni tal-Komunita u/jew
inizjattivi operattivi fejn ir-rekwiziti mehtiega minn qabel ikunu gew sodisfatti. Zewg
ogsma li jixirqilhom attenzjoni partikulari f'dan ir-rigward huma s-sikurezza fl-
avjazzjoni u I-GTA.

L-izgurar ta' dimensjoni pan-Ewropea tas-sikurezza fl-avjazzjoni

Is-sikurezza fl-avjazzjoni tibqa' prijorita ewlenija f'relazzjonijiet ma' ghadd ta' pajjizi
girien u t-tishih tal-funzjonijiet ta' sorveljanza nazzjonali ghandu jkompoli jinghata
prijoritd xierqa. Huwa evidenti li s-siehba kollha li qed jahdmu mal-UE fiz-ZAK
jehtieg li juru l-abbilta taghhom li ghall-inqas jissodisfaw l-istandards tal-ICAOP u
fuq din il-bazi jimplimentaw gradwalment aktar rekwiziti stringenti, kif previst fil-
ftehimiet rispettivi taz-ZAK.

L-estensjoni tal-kompetenzi tal-EASA (European Aviation Safety Agency) u d-
de¢izjoni tal-Konferenza Ewropea dwar l-Avjazzjoni Civili biex taghlaq il-JAA
f'nofs 1-2009, titlob biex jinstabu soluzzjonijiet xierqa sabiex tinzamm id-dimensjoni
pan-Ewropea tas-sikurezza fl-avjazzjoni. 12-ZAK toffri l-aktar twegiba komprensiva
ghal din il-kwistjoni billi taghmilha possibbli ghal pajjizi Ewropej li mhumiex
membri tal-UE biex jikkooperaw mal-EASA u jkunu assoc¢jati eqreb mas-sistema
tas-sikurezza tal-UE. Izda, in-natura ta' din il-kooperazzjoni hija differenti minn dik
fil-JAA, billi I-EASA mhijiex assocjazzjoni ta' regolaturi imma agenzija
specjalizzata tal-UE li tappoggja lir-regolatur tal-Komunita u li tesegwixxi ghadd ta'
hidmiet ta' sorveljanza tas-sikurezza.

Pajjizi Ewropej mhux membri tal-UE li huma firmatarji tal-Konvenzjoni ta' Chicago
li ghandhom ftehim mal-Komunita li bih jadottaw u japplikaw ir-regolament baziku
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[I-Grupp ta' Livell Gholi ghall-Qafas Regolatorju Futur tal-Avjazzjoni, 2007: "4 framework for driving
performance improvement".
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tal-EASA u r-regoli taghha ta' implimentazzjoni, jistghu jiechdu sehem fix-xoghol tal-
EASA, 1i jinkludi shubija fil-Bord tat-Tmexxija minghajr id-dritt tal-vot. Pajjizi
siehba jistghu wkoll jikkooperaw mal-Komunita permezz ta' arrangamenti ta' hidma
ffirmati mal-EASA, jew jikkonkludu ftehimiet ta' gharfien reciproku mal-Komunita.

Bini ta' Sema Uniku Ewropew lil hinn mill-fruntieri tal-UE

Il-holgien tas-suq uniku tal-avjazzjoni fis-snin 90 u z-zieda qawwija li grat bhala
rizultat fil-volum tat-traffiku bl-ajru fl-Ewropa ma kienx akkumpanjat mill-
modernizzazzjoni ta' facilitajiet tal-GTA. Barra minn hekk, il-GTA fl-Ewropa ghadu
kkaratterizzat minn livell gholi ta' frammentazzjoni, li zzid it-tul tat-titjira bla bzonn
u li twassal ghal spiza zejda ghall-utenti tal-ispazju tal-ajru u impatt negattiv fuq 1-
ambjent. Biex ikunu ttrattati dawn l-ineffi¢jenzi, il-Kummissjoni issa pprezentat it-
tieni pakkett ta' mizuri legizlattivi biex tkun accellerata t-tlestija tas-Sema Uniku
Ewropew u l-izvilupp tal-generazzjoni gdida tas-sistema tal-GTA taht I-SESAR'",

Sistema tal-GTA li tahdem bla xkiel ma ghandhiex tkun limitata mill-fruntieri tal-
Komunita. Biex ikunu evitati x-xkiel, tkun promossa l-interoperabilita, u tkun
imsahha s-sikurezza u l-effi¢jenza ambjentali, l-istati girien ghandhom ukoll ikunu
assocjati kif jixraq. Bhalissa, permezz taz-ZAK, 38 pajjiz diga huma involuti fil-bini
tas-Sema Uniku Ewropew u qed jiehdu sehem fl-inizjattivi operattivi tal-GTA tal-
UE, fosthom il-holqgien ta' Blokki Funzjonali tal-Ispazju tal-Ajru. Is-siehba kollha
taz-ZAKE kif ukoll 1-Izvizzera hadu sehem ukoll fix-xoghlijiet tal-Kumitat tas-Sema
Uniku bl-istatus ta' osservatur. F'April 2008 kien tnieda programm ISIS biex
jappoggja l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tas-Sema Uniku Ewropew fix-Xlokk
tal-Ewropa kif previst fil-ftehim taz-ZAKE'?. Huwa fl-interess tal-Komunita 1i jkun
estiz is-Sema Uniku Ewropew ghall-pajjizi girien, u li z-ZAK jidher li hija mezz
logiku ghal dak il-ghan. Biex ikun assigurat involviment xieraq tal-pajjizi siehba
f'dan il-progett, huma ghandhom ikunu wkoll asso¢jati mal-qafas istituzzjonali u/jew
operattiv tieghu.

Bl-istess mod, biex ikun assigurat 1i I-pajjizi girien jibbenefikaw mill-
modernizzazzjoni tal-GTA, huma ghandhom jithallew jipparte¢ipaw fis-SESAR. Fuq
medda itwal ta' Zmien, dan se jkun ifisser li l-ahhar teknologiji tal-GTA u kuncetti
operattivi jistghu jkunu implimentati fil-pajjizi siehba, u b'hekk tkun assigurata
sistema tal-GTA bla xkiel lil hinn mill-fruntieri tal-UE. Kumpaniji minn pajjizi terzi
li jkunu ffirmaw mill-inqas ftehim wiehed tal-avjazzjoni mal-UE huma eligibbli issa
biex japplikaw ghal shubija fl-Impenn bi Shab tas-SESAR.

Zvilupp sostenibbli taz-Zona tal-Avjazzjoni Komuni

L-avjazzjoni ghandha impatt fuq l-ambjent kemm flivell globali u kemm lokali,
fosthom impatti transkonfinali. F'livell lokali operazzjonijiet tal-avjazzjoni
jikkontribwixxu ghal tniggis ta' hsejjes u tal-arja u f'livell globali 1-hrug ta' gassijiet
mill-avjazzjoni jikkontribwixxi ghal bidla fil-klima. Ghalkemm l-avjazzjoni bhalissa
hija responsabbli ghal percentwali zghir ta' emissjonijiet tal-gass effett ta' serra, il-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Is-Sema Uniku Ewropew II: lejn avjazzjoni aktar sostenibbli u
prestazzjoni ahjar, COM(2008) 389/2.

L-Implimentazzjoni tas-Sema Uniku Ewropew fix-Xlokk tal-Ewropa tohrog mill-inizjattiva SEE FABA
ta' qabel li kienet giet imwaqqfa skont dan.
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kwantita ta' dawn l-emissjonijiet qed tikber b'mod rapidu f'bosta pajjizi u hija
pprogettata li se tkompli tikber fil-gejjieni. Jekk ma tittiehed ebda azzjoni dan it-
tkabbir jimmina I-isforzi maghmula minn setturi ohra biex jitnagqsu l-emissjonijiet.

L-UE ipproponiet avvi¢cinament komprensiv biex tittratta I-impatt tal-avjazzjoni fuq
il-klima li jinkludi I-kontinwazzjoni biex isir titjib fil-GTA u aktar investiment
fricerka dwar teknologiji li jirrispettaw aktar lill-ambjent. 1zda dawn il-mizuri
wahedhom ma jkunux bizzejjed biex jghaddu t-tkabbir fl-emissjonijiet mit-traffiku
tal-ajru. Ghalhekk l-avjazzjoni se tkun inkluza fl-Iskema ta' Kummer¢ tal-
Emissjonijiet tal-UE (Emissions Trading Scheme, ETS). Dan l-ahhar sar ftehim
politiku dwar il-legizlazzjoni bejn il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew.

Huwa importanti li ssir hidma ma' pajjizi terzi sabiex ikun facilitat l-izvilupp
sostenibbli tas-settur tal-avjazzjoni u biex ikun assigurat li jittiehdu mizuri effettivi
biex ikun ittrattat l-impatt tal-avjazzjoni fuq Il-ambjent. Il-ftehimiet taz-ZAK
ghandhom jinkludu dispozizzjonijiet xierqa biex jinkiseb dan u ghandhom iheggu
pajjizi msiehba biex jadottaw mizuri effettivi biex ikunu ttrattati impatti ambjentali
tal-avjazzjoni bhall-introduzzjoni ta' ETS jew mizuri ekwivalenti.

Htiega ghal appogg u ffissar ¢ar ta' prijoritajiet fl-assistenza teknika

Armonizzazzjoni mal-istandards tal-UE tista' ma tkunx facli. Tista' tinvolvi revizjoni
komprensiva tal-legizlazzjoni primarja u regolamenti operattivi specifici, 1-izvilupp
ta' ghodda godda ta' sorveljanza tas-sikurezza, tahrig ta' persunal jew sahansitra
bidliet organizzattivi, bhas-separazzjoni ta' provvista ta' servizz minn sorveljanza tas-
sikurezza jew it-twaqqif ta' korp indipendenti ghall-investigazzjoni ta' a¢¢identi.

Ir-riformi jehtiegu livell xieraq ta' esperti u kapacita minn pajjizi msiehba. Wiehed
mill-ostakoli komuni f'dan ir-rigward jista' jkun in-nuqqas ta' organizzazzjoni xierqa
ta' sorveljanza tas-sikurezza jew nuqqasijiet f'persunal tekniku bis-sengha. Dawn id-
defi¢jenzi, fil-maggoranza tal-kazijiet, huma r-rizultat ta' allokazzjonijiet insuffic¢jenti
ta' rizorsi lill-korpi tal-avjazzjoni ¢ivili nazzjonali.

Lil hinn mid-dispozizzjoni ta' esperti u assistenza teknika, il-kwistjoni ta' kapacita
amministrattiva insuffi¢jenti u nuqqas ta' rizorsi jistghu jkunu ttrattati permezz ta'
kooperazzjoni eqreb u gsim ta' rizorsi. Dan mhux bilfors ifisser 1i jkun mehtieg li
tkun stabbilita organizzazzjoni separata jew tkun rinunzjata s-sovranita nazzjonali. Il-
gsim ta' esperti jew attivitajiet ta' sorveljanza bi shab jistghu jikkontribwixxu b'mod
sinifikanti biex tkun eliminata d-dupplikazzjoni ta' sforzi u tinkiseb l-ekonomija
skont id-dags. Fiz-zona tal-GTA perezempju, kooperazzjoni bhal din tkun segwita
b'hafna effi¢jenza permezz tal-kuncett ta' Blokki ta' Spazju tal-Ajru Funzjonabbli.
Investigazzjoni ta' ac¢ident tal-avjazzjoni hija gasam iehor fejn kooperazzjoni bejn
awtoritajiet tista' ggib benefic¢ji sinifikanti.

[I-Kummissjoni qed tipprovdi assistenza teknika lill-pajjizi kollha 1i ged jiehdu
sehem fiz-ZAK. Progett apposta ta' gemellagg dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ta'
EUR 1 miljun qged ikun provdut lill-Ukraina. Il-"Progett tal-Avjazzjoni
Ewromediterranju” imsemmi hawn fuq, b'bagit ta' EUR 5 miljun, tnieda biex
jipprovdi assistenza teknika mmirata ghall-imsiehba tal-Mediterran sal-2011. II-
Programm ISIS qed jipprovdi appogg ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent fl-
implimentazzjoni ta' legizlazzjoni tas-Sema Uniku Ewropew skont il-ftehim taz-
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ZAKE. Progett ta' EASA — CARDS b'bagit ta’ EUR 0.5 miljun, implimentat f1-2008,
stabbilixxa pjanijiet ta' konvergenza ghall-implimentazzjoni ta' legizlazzjoni tal-UE
dwar is-sikurezza fil-Balkani tal-Punent, u aktar assistenza hija mahsuba ghar-regjun.
[I-Kummissjoni ged tghin ukoll il-pajjizi girien biex jabbozza legizlazzjoni tal-
avjazzjoni u jorganizzaw laqghat ta' esperti u zjarat ta' studju.

[I-Kummissjoni se tkompli tipprovdi assistenza teknika lill-pajjizi msiehba u theggeg
il-gsim ta' rizorsi biex ikun assigurat li huma qed jintuzaw bl-ahjar mod.
Dispozizzjonijiet apposta jistghu jkunu zviluppati skont il-ftehimiet taz-ZAK, li
jittrattaw prijoritajiet ta' assistenza teknika u jaghmlu referenza ghal fondi jew
strumenti disponibbli. Il-gemellagg, bhala ghodda mill-aktar effettiva fil-bini tal-
kapacitajiet li jinvolvi esperti tal-avjazzjoni minn Stati Membri, ghandu jitqies bhala
strument ewlieni fli jipprovdi appogg lill-amministrazzjonijiet tal-avjazzjoni tal-
pajjizi girien li ghandhom jimplimentaw il-legizlazzjoni tal-UE.

Skambju eqreb ta' informazzjoni bejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-
istituzzjonijiet donaturi huma wkoll mehtiega biex tkun assigurata koordinazzjoni
ahjar ta' assistenza teknika moghtija lill-pajjizi girien b'appogg taz-ZAK.

Implimentazzjoni f'waqtha tal-ftehimiet taz-ZAK

I1-Ftehim taz-ZAKE mal-Balkani tal-Punent kien iffirmat £ Gunju 2006. Filwaqt li I-
imsiehba Balkani kollha hlief wiehed lestew il-proceduri taghhom tar-ratifika, aktar
minn sentejn wara l-iffirmar tieghu 1-Ftehim taz-ZAKE kien ratifikat minn 14-il Stat
Membru biss. Bl-istess mod, il-ftehim Ewro-Mediterranju mal-Marokk, ghalkemm
iffirmat f"Dicembru 2006 u applikat provvizorjament minn dakinhar ’il quddiem, sa
issa kien ratifikat biss minn 13-il Stat Membru.

Huwa importanti issa li jizdied il-process tar-ratifika tal-ftehimiet mill-Istati Membri
sabiex ikun muri I-impenn politiku tal-Komunita ghall-progett taz-ZAK. Fil-gejjieni,
il-kwistjoni ta’ implimentazzjoni f"'waqtha tal-ftehimiet taz-ZAK tista’ tkun rizolta
billi jkunu konkluzi bhala ftehimiet tal-Komunita fuq il-bazi tal-Artikolu 80 tat-
Trattat tal-KE, milli bhala ftehimiet "imhallta". Bhala alternattiva, ghandha tkun
proposta lill-pajjizi msiehba applikazzjoni provvizorja minn data stabbilita, sabiex
tkun iggarantita implimentazzjoni f’waqtha tal-ftehimiet.

KONKLUZONUJIET

Sar progress sinifikanti biex tintlahaq il-mira ta’ ZAK usa’. Ghalkemm il-mira toffri
sfida, u probabbilment ma jkunx possibbli li tkun lesta sal-2010 kif mistenni mill-
Kunsill, in-negozjati mal-maggoranza tal-imsiehba fil-Lvant u I-Mediterran huma
mistennja li jkunu jew infethu jew konkluzi sa tmiem id-de¢ennju.. Huma mehtiega
izda sforzi aktar gawwija biex tkun assigurata implimentazzjoni effettiva tal-acquis
tal-UE dwar l-avjazzjoni mill-pajjizi msiehba u infurzar armonjuz ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet madwar iz-ZAK.

[I-Kummissjoni se tkompli l-izvilupp taz-ZAK, kemm billi tissorvelja I-
implimentazzjoni ta’ ftehimiet ezistenti, kif ipprezentat f’din il-Komunikazzjoni, u
billi jkunu identifikati l-imsiehba potenzjali li jmiss ghal partec¢ipazzjoni fil-progett.
F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni qed tipproponi lill-Istati Membri, fil-
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Komunikazzjoni mehmuza, 1i tniedi negozjati komprensivi dwar it-trasport bl-ajru
mat-Tunezija, u se tkun ged tevalwa mill-qrib il-valur mizjud fit-tnedija ta’ negozjati
mal-Algerija, il-Georgja u r-Repubblika tal-Moldova, bil-hsieb li jkunu pprezentati
proposti lill-Kunsill fix-xhur li gejjin.
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It-Traffiku bejn I-UE u r-regjuni girien taz-ZAK (miljuni ta’ passiggieri trasportati bl-ajru)"
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Geo-nomenklatura uzata biss ghall-fini ta' din l-analizi tal-istatistika.
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