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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

dwar il-Metodologija u t-Termini ta’ Referenza li ghandhom jintuzaw ghall-analizi
mwettqa mill-esperti indipendenti fir-rigward tal-Istrutturi u I-Mekkanizi ghall-Kunsill
Ewropew tar-Ricerka

1. INTRODUZZJONI

[I-Kunsill Ewropew tar-Ricerka (KER), stabbilit taht il-Programm Specifiku “Ideat”,
jiddefinixxi komponent xjentifiku gdid tas-7 Programm Kwadru tar-Ricerka u tluq sinifikanti
mill-attivitajiet Komunitarji ta’ ricerka tal-imghoddi. B’appogg ghar-ricerka esploratorja
mwettqa minn timijiet individwali fuq il-bazi ta’ kompetizzjoni miftuha madwar 1-Ewropa bil-
kriterju uniku tal-e¢cellenza, ghandu 1-ghan li jaghmel kontribut sostanzjali ghall-izvilupp tal-
kapacitajiet tar-ricerka tal-Ewropa fl-oghla livell possibbli.

[I-KER jirrifletti wkoll xejra innovattiva fit-tfassil istituzzjonali 1i ddahlet bis-7 Programm
Kwadru, 1i tinkorpora wkoll, perezempju, 1-Inizjattivi Teknologi¢i Kongunti (JTIs) stabbiliti
taht I-Artikolu 171 tat-Trattat. Igib mieghu innovazzjonijiet importanti fil-metodi ta’
implimentazzjoni permezz ta’ Kunsill Xjentifiku indipendenti u esekuzzjoni ta’ programm
awtonomu permezz ta’ struttura ta’ implimentazzjoni apposta fil-forma ta’ Agenzija
Ezekuttiva tal-Kummissjoni.

L-ghanijiet u l-metodi ta’ implimentazzjoni 1-godda introdotti mill-KER huma mmotivati
minn naha, mill-htiega politika u ekonomika taz-Zona Ewropea tar-Ricerka u l-process ta’
Lizbona, fejn il-kapacitajiet tal-Ewropa fir-ricerka esploratorja jitqiesu bhala centrali ghall-
prospetti futuri f’dinja globalizzata; u min-naha l-ohra, mir-rieda tal-UE biex ittejjeb il-bazi
istituzzjonali ghall-implimentazzjoni tal-politika taghha filwaqt 1i tizgura l-effi¢jenza u I-
integrita fl-uzu tal-fondi tal-Unjoni.

Ir-responsabbilta tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-Programm Specifiku “Ideat”
hija kkombinata mad-dmir li tizgura l-awtonomija u l-integrita kompleta tal-KER. Bl-ghan li
I-KER jkun ta’ suc¢¢ess bhala mudell gdid ghall-finanzjament ta’ ricerka tal-UE, ghandu I-
kapacita jispira aktar progoress lejn gestjoni aktar effettiva u esternalizzata mal-Programm
Kwadru kollu.

Dan huwa l-kuntest ta’ din il-Komunikazzjoni, li tipprezenta I-proposta tal-Kummissoni dwar
il-metodologija u t-termini ta’ referenza li ghandhom jintuzaw ghall-analizi tal-istrutturi u 1-
mekkanizmi tal-KER (minn issa 'l quddiem "l-analizi"), kif tissemma fil-legizlazzjoni dwar is-
7 Programm Kwadru. Hija twettaq I-impenn tal-Kummissjoni biex tipproponi tali
Komunikazzjoni sa nofs 1-2008".

“Fil-kuntest tar-rapport dwar il-progress imsemmi fl-Artikolu 7(2) u li jipprecedi l-analizi interim, il-
Kummissjoni ser tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sa nofs 1-2008 Komunikazzjoni
dwar il-metodologija u t-termini ta' referenza li ghandhom jintuzaw ghall-analizi li ghandha titwettaq
minn esperti indipendenti rigward l-istrutturi u l-mekkanizmi tal-KER. Jekk ikun mehtieg il-
Kummissjoni ser tipprezenta proposta ghall-adattament tal-Programm Kwadru.” (GU L 412; 30 12 06).
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2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

[1-prin¢ipji ewlenin li ghandu jopera fughom il-KER - l-e¢¢ellenza xjentifika, l-awtonomija, 1-
effi¢jenza u t-trasparenza - gew stabbiliti u kkonfermati matul id-dibattitu politiku li wassal
ghall-proposta tal-Kummissjoni ghall-Programm Specifiku "Ideat". Matul in-negozjati
sussegwenti, li fihom il-Parlament Ewropew u l-Istati Membri esprimew appogg generali
ghall-kuncett tal-KER, in-natura tal-istruttura ta’ implimentazzjoni tieghu giet diskussa b’mod
intensiv. Il-proposta tal-Kummissjoni li I-korp ghandu jkun Agenzija Ezekuttiva giet diskussa
sostanzjalment u giet accettata, bil-kundizzjoni 1i tigi evalwata aktar tard f'termini ta'
rendiment, biex jigi zgurat li I-KER ikun jista' jopera aktar fit-tul taht l-aqwa kundizzjonijiet
possibbli.

L-implimentazzjoni u [-gestjoni tal-attivita ser jigu riveduti u evalwati fuq bazi
kontinwa sabiex jigu vvalutati I-kisbiet taghha u sabiex jigu aggustati u mtejba -
proceduri abbazi tal-esperjenza. Fil-kuntest tal-analizi interim imsemmija fI-
Artikolu 7(2) tal-Programm Kwadru, ser titwettaq ukoll analizi indipendenti tal-
istrutturi u l-mekkanizmi tal-KER, kontra [-kriterji tal-eccellenza xjentifika, [-
awtonomija, l-efficjenza u t-trasparenza u bl-involviment shih tal-Kunsill Xjentifiku.
Dan ser jinkludi I-process u I-kriterji ghall-ghazla tal-membri tal-Kunsill Xjentifiku.
l-analizi ser thares b'mod esplicitu lejn il-vantaggi u [-izvantaggi ta' struttura
bbazata fuq Agenzija Ezekuttiva u struttura bbazata fuq [-Artikolu 171 tat-Trattat.
Abbazi ta' din l-analizi, dawn Il-istrutturi u I-mekkanizmi ghandhom jigu modifikati
kif xieraq. IlI-Kummissjoni ser tizgura li I-hidma preparatorja kollha mehtiega,
inkluza kwalunkwe proposta legizlattiva [i hija tqis mehtiega, titwettaq u tigi
pprezentata lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, kif mehtieg mit-Trattat, bil-hsieb
ta' tranzizzjoni ghal kwalunkwe struttura modifikata mehtiega, kemm jista' jkun
malajr. Ghal dan il-ghan il-Programm Kwadru ser jigi adattat jew issupplimentat
b'kodecizjoni skont [-Artikolu 166(2) tat-Trattat. Ir-rapport ta' progress imsemmi fl-
Artikolu 7(2) tal-Programm Kwadru, li jsir qabel l-analizi interim, ser jaghti I-
konkluzjonijiet inizjali dwar il-funzjonament tal-KER?.

[I-Kummissjoni hija impenjata lejn it-twettiq tal-analizi fuq il-bazi tal-evidenza u b’mod
kompletament indipendenti u trasparenti, biex tassigura l-fidu¢ja u I-kunfidenza tal-partijiet
interessati’, u li tichu l-passi mehtiega, b’konsistenza mal-process mehtieg u I-gestjoni soda,
biex tiehu azzjoni fuq il-konkluzjonijiet taghha. Ghalhekk huwa essenzjali li 1-analizi ghandha
tikkonkludi bl-identifikazzjoni tat-titjib li jista’ jigi implimentat fil-qafas tal-legizlazzjoni tal-
UE u l-prassi amministrattiva.

3. IL-QAGHDA ATTWALI FL-IZVILUPP TAL-KER
Sar progress rapidu fl-istabbiliment tal-KER u fit-twaqqif tal-operazzjonijiet ta’ finanzjament

tieghu, u diga nkiseb hafna gharfien fir-rigward tal-effikac¢ja tal-istrutturi u l-mekkanizi u I-
interfaces mal-ambjent intern u estern.

Dec¢izjoni tal-Kunsill dwar il-programm specifiku:Ideat li timplimenta s-Seba' Programm Kwadru
(2007-2013) tal-Komunita Ewropea ghall-attivitajiet ta' ricerka, zvilupp teknologiku u dimostrazzjoni.
(2006/972/KE) GU L 54, p.88, 22.2.2007.

L-analizi se ssir f’konformita mal-istandards ta’ analizi stabbiliti mill-Kummissjoni: "Responding to
strategic needs: [Nirrispondu ghall-htigijiet strategici] reinforcing the use of evaluation" [insahhu l-uzu
tal-evalwazzjoni] SEC(2007)213.
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F’kooperazzjoni mal-Kummissjoni, il-Kunsill Xjentifiku hadem b’impenn u energija minn
Ottubru 2005 biex jizviluppa l-istrategija xjentifika tal-KER, 1i tinkludi l-iskemi tal-ghotjiet u
l-metodologija tal-analizi infer pares, u biex jidentifika evalwaturi laterali tal-kwalita u 1-
esperjenza mehtiega.

Issa huwa importanti li nimxu ‘I quddiem lejn struttura stabbli u prevedibbli ghall-medda t-
twila taz-zmien, malajr kemm jista’ jkun. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tipproponi li
torganizza l-analizi ta’ nofs il-mandat kmieni kemm jista’ jkun, skont skeda li tippermettilha li
titwettaq sostanzjalment fit-terminu tal-Parlament Ewropew attwali u 1i tintemm fit-terminu
tal-Kummissjoni attwali.

Kif inghad fir-Rapport Annwali tal-Kummissjoni*, il-KER twaqqaf uffi¢jalment fit-2 ta' Frar
2007, permezz ta' Decizjoni tal-Kummissjoni’, skont id-Decizjonijiet tal-Kunsill u tal-
Parlament dwar is-7 Programm Kwadru® u r-Regoli ghall-Parte¢ipazzjoni’, u d-De¢izjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm Specifiku "Ideat"®. T-Programm Specifiku “Ideat” jiddefinixxi I-
istruttura kumplessiva tal-governanza tal-KER, u jistipula r-rwoli tal-Kunsill Xjentifiku,
struttura dedikata ghall-implimentazzjoni u Kummissjoni, u jistipula li 1-Kummissjoni hija
responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-programm “Ideat” u biex tigi ggarantita l-awtomija
shiha u l-integrita tal-KER. Id-disinn u l-implimentazzjoni dettaljati kienu karatterizzati minn
interazzjoni kreattiva u produttiva ferm bejn il-Kunsill Xjentifiku u s-servizzi tal-
Kummissjoni, partikolarment fid-dawl tal-htiega li jigu aggustati l-proceduri li ma kinux
iddisinjati b'konsidrazzjoni ghall-KER.

L-ewwel sena tal-operat (2007) kienet assoc¢jata mal-implimentazzjoni tal-iskema tal-“Ghotja
tal-Bidu” ghall-investigaturi fil-proc¢ess li jistabbilixxu l-indipendenza taghhom. Is-sejha
tgieset bhala success kbir mill-partijiet interessati esterni f’termini tal-ghadd kbir ta’
applikazzjonijiet ipprocessati (aktar minn 9000), 1i rrizultaw fi kwazi 300 ghotja. Barra minn
hekk, ghadd ta’ Stati Membri habbru li se juzaw ir-rizultati tal-analizi KER biex jiffinanzjaw
ricerkaturi zghazagh li ma kinux appoggati mill-KER minhabba restrizzjonijiet ta’ bagit. Fit-
tieni sena sehh tishih tal-agenda xejntifika biz-zieda tat-tieni skema ta’ "Ghotja Avvanzata"
ghal investigaturi stabbiliti, indipendenti, kif ukoll zviluppi sostanzjali lejn il-holqgien tal-
Agenzija Ezekuttiva.

L-Agenzija Ezekuttiva KER tinsab fl-istadju preparatorju. Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni li
tistabbilixxi 1-Agenzija Ezekuttiva KER giet adottata fl-14 ta’ Dicembru 2007°, wara li
nghatat l-opinjoni pozittiva dwar l-abbozz ta’ proposta mill-Kumitat Regolatorju tal-Istati
Membri dwar 1-Agenziji Ezekuttivi u vot pozittiv mill-Kumitat tal-Bagit tal-Parlament
Ewropew f'Novembru 2007. Huwa mistenni li f'Settembru 2008 il-Kummissjoni tadotta Att
ta' Delegazzjoni u wkoll Dec¢izjoni dwar in-nominazzjoni tal-membri tal-Kumitat ta'
Direzzjoni. Sakemm jinhatar Direttur, qed isir ezer¢izzju kbir ta' reklutagg ghall-istaft tal-
agenzija, flimkien ta' zvilupp ulterjuri tal-operazzjonijiet u l-infrastruttura tal-agenzija

Rapport Annwali dwar l-operazzjonijiet u t-twettiq tal-ghanijiet tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka kif
stabbiliti fil-Programm Specifiku "Ideat" f1-2007, COM(2008)473.

2007/134/KE; GU L 57, 24.02.2007, p. 14.

1982/2006/KE tat-18.12.06, GU L 412, 30.12.2006, p.1.

1906/2006/KE tat-18.12.06, GU L 391, 30.12.2006, p.1.

2006/972/KE tad-19.12.06, GU L 400, 30.12.2006 p.243 u corrigendum GU L 54, 22.2.2007, p.81.
Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Dicembru 2007 li tistabbilixxi 1-Agenzija Ezekuttiva tal-
Kunsill Ewropew ghar-Ricerka ghall-gestjoni tal-programm specifiku Komunitarju Ideat fil-qasam tar-
ricerka fil-fruntieri tal-gharfien b’applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 58/2003 GU L 9
p-15, 12.1.2008.
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ezekuttiva taht l-awtoritd tad-DG ghar-Ricerka. Ir-reklutagg ghall-KER qed jitwettaq
b’konsiderazzjoni ghar-rekwiziti specifici tal-ec¢ellenza xjentifika; id-Direttur u 1-oghla livelli
tal-korp ta’ gestjoni jinhatru filwagqt li jitgiesu I-fehmiet tal-Kunsill Xjentifiku, kif spe¢ifikati
fil-Programm Specifiku "Ideat".

B'mod indipendenti mill-analizi tal-istrutturi u I-mekkanizmi, I-KER huwa ddizinjat biex ikun
“organizzazzjoni ta’ taghlim™'’, 1i tizviluppa u tadatta biex jigi zgurat li tilhaq 1-ghanijiet
taghha b'mod effi¢jenti u effettiv. F’dan l-ispirtu, il-Kummissjoni diga hadet passi biex
taggusta Certi aspetti tal-implimentazzjoni fuq il-bazi tal-esperjenza inizjali, f’konsultazzjoni
mal-Kunsill Xjentifiku. Barra minn hekk, u minghajr pregudizzju ghat-twettiq tal-analizi ta’
nofs il-mandat u tar-rizultati taghha, il-Kummissjoni ged tinvestiga l-possibbilta li tiechu ghadd
ta’ passi ulterjuri biex ittejjeb sostanzjalment l-operazzjonijiet tal-KER permezz ta’
aggustamenti teknici fi hdan id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ezistenti tal-Kunsill u tal-
Parlament. L-oqsma li fihom jista’ jkun previst titjib ta’ din ix-xorta huma elenkati fl-anness.

4. L-ORGANIZZAZZJONI U T-TWETTIQ TAL-ANALIZI

4.1 L-ghazla tal-esperti indipendenti

[1-kredibilita tal-analizi u tar-rizultati taghha se tiddependi l-ewwelnett fuq l-integrita, il-firxa
tal-gharfien u r-reputazzjoni tal-esperti maghzula biex iwettquha. II-Kummissjoi tipproponi li
tahtar Bord maghmul minn President u erba’ membri ohra, kif ukoll rapporteur, u I-partijiet

ewlenin interessati ghandhom jinzammu infurmati. . Il-Bord ikun stabbilit biex
kumplessivament, jissodisfa 1-kriterji ewlenin li gejjin:

e Gharfien espert tal-politika u I-gestjoni tar-ricerka fuq il-livell nazzjonali, dak Ewropew
u/jew dak internazzjonali;

e Firxa ta’ kompetenzi biex il-Kunsill Ewropew tar-Ricerka jkun jista’ jigi vvalutat minn
perspettiva xjentifia, amministrattiva'', guridika u kwalunkwe perspettiva xierqa ohra.

Kriterji ohra li se jitqiesu fl-ghazla tal-membri huma:

e Bilan¢ xieraq bejn l-entitajiet akkademici u partijiet interessati ohra (inkluzi 1-
Fondazzjonijiet Ewropej tar-Ricerka) biex jigi zgurat kemm I-gharfien
istituzzjonali u wkoll il-kompetenza teknika;

e Bilan¢ xieraq bejn is-sessi;

¢ Firxa wiesgha u diversita tal-esperjenza madwar iz-Zona Ewropea tar-Ricerka.

[I-Bord jista’ jigi meghjun minn esperti addizjonali li, fuq talba tieghu, jipprovdu
informazzjoni u analizi indipendenti specjalizzata.

3

F’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Programm Specifiku: “...[..] L-implimentazzjoni u I-gestjoni
tal-attivita ser jigu riveduti u evalwati fuq bazi kontinwa sabiex jigu vvalutati l-kisbiet taghha u sabiex
jigu aggustati u mtejba l-proc¢eduri abbazi tal-esperjenza.”

Inkluzi perezempju I-kontroll finanzjarju organizzattiv inkella 1-verifika interna, ecc.
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4.2 Ambitu

L-analizi se jkollha influwenza deciziva fuq il-gejjieni tal-KER; trid tkun mifruxa bizzejjed
biex tipprovdi konkluzjonijiet definittivi. L-analizi jehtieg li tqis ukoll il-livelli varji differenti
ta’ legizlazzjoni u ta’ prattika legizlattiva li, flimkien mal-qafas guridiku tal-Agenzija
Ezekuttiva bhala l-istruttura ddedikata ta' implimentazzjoni jiddefinixxu jew jikkondizzjonaw
il-modi ta' operat tal-KER. Dan se jkun ta’ importanza partikolari ghall-identifikazzjoni ta’
fejn u kif it-titjib huwa mehtieg, inkluz permezz ta’ tibdil fil-legizlazzjoni, u fl-ezaminar tal-
vantaggi u l-izvantaggi ta’ strutturi possibbli (ez. Agenzija Ezekuttiva, struttura bbazata fuq I-
Artikolu 171 tat-Trattat, jew kwalunkwe ghazla ohra), peress li t-thaddim ta’ kwalunkwe
struttura se jkun affetwat mill-kuntest aktar wiesa’. Ezempji ta' interess partikolari jkunu:

e IlI-Programm Specifiku “Ideat”, li jistabbilixxi l-istruttura essenzjali tal-KER'?,
inter alia d-drittijiet u l-obbligi tal-Kunsill Xjentifiku u l-istruttura ddedikata
ghall-implimentazzjoni kif ukoll arrangamenti ohra ta’ implimentazzjoni, u I-
legizlazzjoni dwar is-7 Programm Kwadru, inkluzi r-Regoli tal-Parte¢ipazzjoni.

e L-istrutturi varji li joperaw ghat-tehid tad-decizjonijiet, ghall-komunikazzjoni u
ghall-implimentazzjoni tal-programm (partikolarment il-Kunsill Xjentifiku, is-
Segretarju Generali tieghu, u I-Kummissjoni), inkluzi dawk definiti fatti guridi¢i
subordinati  ghal-legizlazzjoni primarja, partikolarment id-Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni li tistabbilixxi I-KER.

e [l-kuntest aktar generali tal-amministrazzjoni f’Istituzzjoni Komunitarja jew korpi
Komunitarji, partikolarment ir-Regolament Finanzjarju u r-regolament applikabbli
tal-Istaff, kif ukoll ir-regolamenti varji, il-linji gwida u l-pratti¢i amministrattivi
stabbiliti ghall-implimentazzjoni ta' dawn l-atti.””

Peress li I-KER huwa entita gdida, 1i tinvolvi prin¢ipji u metodi differenti minn Programmi
Kwadru precedenti, huwa inevitabbli li tqajjem bosta sfidi ta’ implimentazzjoni fil-fazi tal-
bidu. L-analizi jkollha, ghaldagstant, tiddistingwi bejn dawn l-isfidi 1i huma tranzitorja u li
ghalihom instabu inkella ged jinstabu soluzzjonijiet, u kwistjonijiet li, min-naha l-ohra,
jistghu jigu attribwiti lil aspetti strutturali persistenti tal-KER u li se jkollhom impatt fuq it-
thaddim tieghu fil-medda aktar fit-tul.

L-analizi trid takkomoda I-izviluppi attwali fil-KER (perezempju, l-passi lejn l-awtonomija
amministrattiva tal-Agenzija Ezekuttiva u l-process biex jinhatru membri futuri tal-Kunsill
Xjentifiku), u tibbaza fuq l-evidenza kwantitattiva u kwalitattiva migbura kif ukoll I-
esperjenza miksuba, mill-bidu tal-hidma tal-Kunsill Xjentifiku fOttubru 2005. Hija ghandha
wkoll, kif stabbilit fil-legizlazzjoni, tqis il-process u I-kriterji ghall-ghazla tal-membri tal-
Kunsill Xjentifiku.

“[...] fKunsill Xjentifiku indipendenti li huwa maghmul minn xjentisti, inginiera u akkademici tal-oghla
reputazzjoni, li jirrapprezentaw il-komunita tar-ricerka Ewropea fl-istruttura kollha taghha, appoggat
minn struttura ta' implimentazzjoni effi¢jenti u kosteffettiva dedikata 1i tkun tigi stabbilita bhala
Agenzija Ezekuttiva.),

[l-politika tal-KER fir-rigward tal-persunal u fir-rigward tar-reklutagg huma rregolati mid-
dispozizzjonijiet tal-Kundizzjonijiet ghal impjegati ohra tal-Unjoni Ewropea (GU L 056, 04/03/1968
P.0001-0007). Dawn il-kundizzjonijiet, li gew affermati mill-gdid f’diversi okkazjonijiet mil-legizlatur,
huma 1-bazi ghal kwalunkwe strument tal-UE ta' appogg ghar-ricerka, inkluzi 1-JTI, kemm jekk dan isir
permezz ta' agenzija ezekuttivi kif ukoll jekk dan isir permezz ta' struttura skond I-Artikolu 171.
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Fid-dawl tal-importanza tal-politika Ewropea tar-ricerka u l-izvilupp istituzzjonali taghha,
huwa imperattiv 1i r-rendiment tal-KER jigi vvalutat skont punti ta' riferiment li jirriflettu 1-
oghla standards ta' madwar id-dinja, partikolarment fir-rigward ta' agenziji komparabbli fl-
IStati Membri u pajjizi avvanzati ohra madwar id-dinja, kif ukoll il-programmi ta' ricerka tal-
UE li huma mmexxija mill-Kummissjoni. F’dan il-kuntest, 1-esperjenza ta’ strutturi esterni
ohra stabbiliti fil-kuntest tas-7 Programm Kwadru, bhall-JTIs jew flogsma relatati, bhall-
Istitut Ewropew ghall-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) ukoll tkun relevanti. L-analizi
ghandha tqis ukoll 1-analizi usa’ tal-Kummissjoni rigward l-istrutturi esterni, bhar-rapporti ta’
analizi mhejjija ghall-ewwel tliet snin tal-operat ta’ kull Agenzija Ezekuttiva, kif ukoll il-
verifiki dwar ir-rendiment tal-Agenzija Ezekuttivi kollha, fosthom il-KER, li ghandhom jigu
mnedija mill-Qorti tal-Awdituri matul 1-2008, b’rizultati dwar is-sejbiet sa Dicembru 2008.

4.3 Metodi hidma

Sabiex jigu zgurati I-firxa u l-profondita mehtiega tal-evidenza, il-Kummissjoni tipproponi s-
sistema ta’ "Kummissjoni ta' Inkjesta" li tinvoli l-ezaminar kunfidenzjali ta’ provi
dokumentarji u orali li jistghu jaslu minn firxa wiesgha ta’ perspettivi ta’ partijiet interessati
ewlenin, inkluz, perezempju, il-Kunsill Xjentifiku KER; il-komunita tar-ricerka (is-settur
akkademiku, l-istituti tar-ricerka, il-fondazzjonijiet tar-ricerka, l-industrija); L-Istati Membri;
I-Istituzzjonijiet tal-UE; id-DG RTD u servizzi ohra tal-Kummissjoni.

I[I-metodi ta’ hidma dettaljati se jithallew f’idejn il-Bord innifsu, izda huwa mistenni li 1-Bord
ikun jista’:

e jitlob evidenza orali u bil-miktub mill-partijiet interessati;

e janalizza evidenza ezistenti inkluzi l-istudji ta’ monitoragg u analizi dwar il-
Programm Specifiku “Ideat”;

e iwettaq analizijiet ad hoc, perezempju ta’ informazzjoni statistika u ta’ dokumenti
u analizijiet rilevanti ta’ politika.

[I-Kummissjoni se tipprovdi lill-Bord Il-informazzjoni kollha mehtiega u s-servizzi tal-
Kummissjoni jistghu, fuq talba tal-Bord, isejhu laqghat ad hoc tal-esperti dwar kwistjonijiet
partikolari. F’konsistenza mad-dispozizzjoni ta’ hawn fuq ghall-involment shih tieghu, il-
Kunsill Xjentifiku indika li bihsiebu jipprezenta sintezi tal-esperjenza tieghu sal-lum u
suggerimenti ghat-titjib, b’konsiderazzjoni wkoll tal-aqwa prassi tal-Kunsilli ta’ Ri¢erka.

4.4 Kriterji

[1-kriterji ghall-evalwazzjoni ta’ nofs il-mandat — e¢¢ellenza xjentifika, awtonomija, effi¢jenza
u trasparenza — jirriflettu prin¢ipji ewlenin 1i fughom huwa bbazat il-KER. It-tagsimiet li
gejjin janalizzaw u jipprovdu kummentarji dwar kull kriterju rispettivament. Ghandu jigi
enfasizzat madankollu 1i dawn il-kriterji jridu jitqiesu wkoll b’mod olistiku peress li jinvolvu
rekwiziti li jinteragixxu bejniethom; perezempju, il-kwalita tal-gestjoni xjentifika ma tista' tigi
sseparata minn konsiderazzjonijiet ta' effi¢jenza. Il-kriterji ghandhom jigu applikati wkoll
b’konsiderazzjoni ghal punti ta' riferiment partikolari, perezempju l-arrangamenti f'agenziji
tar-ricerka flI-UE inkella f'pajjizi ohra avvanzati. Barra minn hekk, ir-rekwizit fundamentali
ghall-integrita impekkabbli fl-operazzjonijiet tal-KER ghandu jixpruna l-analizijiet tal-kriter;ji
individwali kollha.
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4.4.1 Ecécellenza Xjentifika

L-ec¢cellenza xjentifika u akkademika hija kemm ghan li ghandu jintlahaq mill-KER kif ukoll
motivazzjoni fl-isfond tal-aspetti kollha tal-operat tieghu. Kwistjonijiet essenzjali li
ghandhom jitgiesu fl-analizi ghandhom jinkludu:

e JI-KER kemm gqed jirnexxielu jippromwovi l-eccellenza xjentifika fiz-Zona
Ewropea tar-Ricerka?

o L-istrategija, l-implimentazzjoni amministrattiva u l-ezekuzzjoni tal-programmi
tal-KER kemm geghdin jahdmu fl-interessi tal-eccellenza xjentifika?

o [l-principju tal-eccellenza xjentifika huwa fil-fatt inkorporat fil-kultura u [-
processi tal-KER?

4.4.2. Awtonomija
L-awtonomija tinvolvi I-fatti li gejjin li ghandhom jitgiesu fl-analizi:

o [l-kundizzjonijiet tat-thaddim tal-KER jippermettu li l-istrategija xjentifika tkun
determinata b'mod effettiv u indipendenti skont ir-rekwiziti xjentifici?

o L-istrategija xjentifika mfassla b’'mod indipendenti mill-Kunsill Xjentifiku tigi
rispettata bhala I-bazi ghall-imlimentazzjoni minn struttura ddedikata tal-
implimentazzjoni?

o Jl-kundizzjonijiet  tal-operat tal-istruttura ddedikata  tal-implimentazzjoni
Jippermettulha ssegwi b’mod strett, efficjenti u bil-flessibbilta mehtiega, |-
istrategija xjentifika stabbilita mill-Kunsill Xjentifiku u r-rekwiziti tal-Programm
Specifiku “Ideat”?

o L-istrutturi u I-proceduri stabbiliti mill-Kummissjoni ghall-KER kemm huma
adegwati biex jiggarantixxu [-awtonomija shiha taghha fil-medda t-twila?

4.4.3 Efficjenza

[I-KER ma joperax biss bhala entita izolata izda bhala komponent tas-sistema Ewropea tar-
ricerka. L-effi¢jenza ghalhekk tinvolvi konsiderazzjonijiet mhux biss tal-proporzjon tal-uzu
kumplessiv tar-rizorsi izda wkoll tal-kapacita taghha li tuza dawn ir-rizorsi b’mod effikaci,
perezempju li tigbed l-aqwa applikanti u evalwaturi. Il-valutazzjoni tal-effi¢jenza tieghu
ghalhekk tqajjem mistogsijiet bhal dawn:

o L-infig kumlessiv tal-KER fuq l-amministrazzjoni huwa fil-parametri stabbiliti
ghalih, u huwa konsistenti mal-aqwa prassi fl-agenziji tar-ricerka madwar id-
dinja?

o [s-separazzjoni tal-kompiti bejn il-Kummissjoni u I-KER kemm jirnexxielha tevita
b’mod efficjenti d-duplikazzjoni tal-attivitajiet u sa fejn tippermetti l-operat
efficjenti tal-KER?

o Ir-rwoli tal-atturi fl-istruttura ta’ governanza tal-KER (Kunsill Xjentifiku,
Segretarju Generali, Struttura Dedikata tal-Implimentazzjoni, Kummissjoni) u r-
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relazzjonijiet ta’ bejniethom, huma ddefiniti, distinti u akkoppjati tajjeb bizzZejjed
biex jinkisbu organizzazzjoni u gestjoni efficjenti hafna?

o [s-sistemi u l-proceduri adottati mill-KER jippermettu [-ksib tal-ghanijiet b'tali
mod li jkun ekonomiku fl-uzu tar-rizorsi (umani u finanzjarji)?

o L-operazzjonijiet tal-KER (sejhiet, proposti, analiZijiet, ghotjiet ecc¢) huma
semplici, flessibbli u facli bizzejjed biex jintuzaw u b'hekk jighdu I-agwa
applikanti u evalwaturi?

4.4.4 Trasparenza

[I-KER huwa mahsub biex jopera b’livell gholi ta’ awtonomija u bl-oghla standards ta’
integritd. F’dan il-kuntest, il-kuncett tat-trasparenza huwa pjuttost sempli¢i biex wiehed
jifhmu. Il-kwistjonijiet ewlenin li ghandhom jigu indirizzati huma:

o [I-KER jikkomunika informazzjoni ta’ sustanza u ta' kwalita sufficjenti biex ic-

cittadini u partijiet interessati ohra jifhmu l-operazzjonijiet tieghu u jkollhom
kunfidenza fl-uzu u l-kontroll effikaci tal-bagit tieghu?

e [I-KER jipprovdi informazzjoni ta’ sustanza u ta’ kwalita sufficjenti lill-
Istituzzjonijiet tal-UE biex ikunu jistghu jezercitaw ir-responsabbiltajiet taghhom
ta’ supervizjoni?

4.5 Skema u Rizultati mistennija

F’konsistenza mal-ghan li l-analizi ssir malajr kemm jista’ jkun, din li gejja hija skeda
indikattiva:

e Hatra tal-esperti - Frar 2009

e [-ewwel laggha tal-bord ta’ esperti — Frar 2009

e Prezentazzjoni tal-evidenza orali u bil-miktub: Frar- Mejju 2009
e Rapport finali - Lulju 2009

e Twegiba inizjali mill-Kummissjoni — Settembru 2009

I1-Bord se jhejji rapport finali li fih jipprovdi r-rakkomandazzjonijiet u 1-konkluzjonijiet. Dan
ghandu jinkludi analizi u analizi ta’ kemm huma adegwati I-istrutturi u l-mekkanizmi
ezistenti, jekk jezistux xi nuqqasijiet u jekk humiex mehtiega xi tibdiliet li jistghu jitqiesu
bhala "soluzzjonijiet tekni¢i" (perezempju aggustament lill-mudel tal-Agenzija Ezekuttiva)
inkella 1i jistghu jitqiesu bhala kwistjonijiet organizzattivi sostantivi u/jew guridici.

Ir-rizultat  tal-analizi  ghandu  jipprovdi I-gustifikazzjonijiet  ghall-Kummissjoni,
f’konsultazzjoni mal-Kumitat Xjentifiku, biex taghti bidu ghal kwalunkwe proposti
legizlattivi meqjusa mehtiega.
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5, KONKLUZJONI

L-analizi tal-istrutturi u tal-mekkanizmi tal-KER se jkollha influwenza dec¢iziva fuq I-
istruttura tal-KER fil-gejjieni u ghaldagstant se tkun punt ta’ riferiment ghall-izvilupp tal-
finanzjament tal-UE ghar-ricerka fil-gejjieni. Ghalhekk huwa essenzjali li l-analizi ssir kif
jixraq u b’mod effikaci, bl-appogg shih tal-partijiet interessati, fosthom l-istituzzjonijiet tal-
UE u 1-Kunsill Xjentifiku.

Din il-Komunikazzjoni tipproponi I-bazi u t-tqassim temporali ghal analizi li tkun infurmata
tajjeb, b’firxa wiesgha u imparzjali, u b’hekk tipprovdi sisien sodi li fughom jista’ jinbena I-
gejjieni aktar fit-tul tal-KE. Tidentifika wkoll ghadd ta’ ogsma possibbli li fihom jistghu jsiru
aggustamenti biex jittejjeb ir-rendiment tal-KER minghajr ma jkunu ppregudikati I-
implimentazzjoni jew ir-rizultati tal-analizi.

[I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill huma mistiedna jipprovdu l-osservazzjonijiet taghhom
dwar il-metodologija proposta hawnhekk, sa Dicembru 2008, sabiex il-Kummissjoi tkun tista'
tikkunsidrahom hija u tistabbilixxi I-mandat ghall-analizi indipendenti.

Wara r-rizultati tal-analizi, il-Kummissjoni se tiehu passi xierqa biex timplimenta I-

konkluzjonijiet taghha filwaqt 1i tqis il-htiega ghall-kontinwita fl-operazzjonijiet tal-KER
permezz ta’ kwalunkwe aggustament mehtieg.
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ANNESS

MEZZ1 POSSIBBLI BIEX JITTEJJEB IR-RENDIMENT TAL-KER MINGHAJR
PREGUDIZZJU GHALL-ANALIZI TAL-ISTRUTTURI U L-MEKKANIZMI

Kif indikat fit-Tagsima 3, minghajr pregudizzju ghat-twettiq tal-analizi ta’ nofs il-mandat u
tar-rizultati taghha, abbazi tal-esperjenza tal-bidu, il-Kummissjoni diga ged tqis ghadd ta’
ogsma li fihom tista’ ttejjeb sostanzjalment l-operazzjonijiet tal-KER permezz ta’
aggustamenti tekni¢i lit-termini tal-implimentazzjoni u tal-ambjent operattiv fi hdan id-
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ezistenti tal-Kunsill u tal-Parlament. Dawn l-ogqsma
jinkludu:

e Il-funzjonalitd u ¢-carezza tal-interface bejn il-Kunsill Xjentifiku u I-istruttura ddedikata
tal-implimentazzjoni. Jista’ jkun ukoll possibbli titjib fir-rigward tal-ispecifikazzjoni ta’
arrangamenti biex tigi zgurata r-rabta bejn il-Kunsill Xjentifiku, il-Kummissjoni u I-
istruttura ddedikata tal-implimentazzjoni. Dan jista’ jinkludi raffinar ulterjuri tar-rwol tas-
Segretarju Generali tal-KER fir-rigward tal-Presidenza u 1-Vi¢i Presidenza tal-Kunsill
Xjentifiku u r-rwol tal-Brod imwaqqgaf mill-Kunsill Xjentifiku, fejn il-Presidenti, il-Vi¢i
Presidenti u s-Segretarju Generali jiltaqghu, u jistiednu wkoll lid-Direttur tal-istruttura
ddedikata tal-implimentazzjoni. F’dan il-kuntest, dispozizzjonijiet fid-Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni i tistabbilixxi 1-KER jistghu jigu riveduti biex jigi rikonoxxut il-hin li 1-
President u 1-Vi¢i Presidenti tal-Kunsill Xjentifiku jallokaw ghal xoghol tal-KER. Meta
dan isir, ir-riskju tal-kunflitt tal-interessi, li perezempju jista' jirrizulta minn sussidju
effettiv tal-KER mill-organizzazzjonijiet ospitanti tal-President u tal-Vi¢i Presidenti,
ghandu jitqies, flimkien mad-dispozizzjonijiet ghar-responsabbilta tal-Kunsill xjentifiku, li
tinkludi I-kodi¢i ta' mgiba u l-obbligi tar-rappurtar.

e [ -ghazla u l-hatra tar-revizuri laterali. Fid-dawl tal-ambitu xjentifiku wiesa’ tal-attivitiajiet
tal-KER u I-htiega ghal ghadd kbir ta’ revizuri, 1-uzu tajjeb tar-rizorsi jirrikjedi li dawn il-
proceduri jkunu semplici u flessibbli kemm jista' jkun, konsistenti mal-prattika
amministrattiva  t-tajba u mal-gestjoni finanzjarja. Jistghu jkunu possibbli
simplifikazzjonijiet fir-rigward kemm tal-ghazla tal-esperti, fejn jezistu xi ambigwitajiet
fir-rwol tal-Kunsill Xjentifiku u 1-Kummissjoni fir-rigward tal-ghazla tal-esperti ghall-
analizi tal-proposti tar-rickera u wkoll rigward il-htiega li 1-Agenzija Ezekuttiva thejji
de¢izjoni tal-Kummissjoni ghal kull espert mahtur u fil-processi tal-hatra u tal-hlas.

e L-ipprocessar tal-ghotjiet. Ghall-proposti ta’ ricerka esploratorja, meta x-xoghol minnu
nnifsu mhux prevedibbli ftermini ta' rizultati, il-prin¢ipju tal-KER huwa 1i jevita
"negozjar" dwar l-ghotjiet, li huma offerti fuq il-bazi tal-approvazzjoni tal-proposta, u I-
ispecifikazzjoni tal-bagit xieraq, mill-bord tal-analizi inter pares (wara dec¢izjoni tal-
ghazla). Jista’ jkun xieraq li jigu riveduti I-obbligi tar-rendiment tal-Investigatur Princ¢ipali
sabiex jigi zgurat li, fi¢c-Cirkostanzi kollha, fejn l-analizi inter pares tnaqqas il-bagit ma
jkunx hemm rekwiziti mandatorji li d-deskrizzjoni ta-xoghol tigi adattata.

e [l-modifikar tal-ghodod tal-IT tal-FP7 ghall-htigijiet tal-KER. Fl-istadji bikrin tal-
implimentazzjoni tas-7 Programm Kwadru, li nzertaw fl-istess Zzmien tal-bidu tal-KER, dan
tal-ahhar kellu bilfors jistrieh fuq l-uzu ta’ ghodod u konfigurazzjonijiet standard tas-7
Programm Kwadru kollu kemm hu. Maz-zmien, il-Kummissjoni se tqis kif dawn 1-ghodod
— perezempju s-sistema elettronika ghall-prezentazzjoni tal-proposti (EPSS) jistghu jigu
kkonfigurati specifikament ghall-attivitajiet tal-KER biex jittejbu kemm I-effi¢jenza u I-
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awtonomija, b'tali mod 1i jkun konsistenti mal-ekonomija u l-effi¢jenza tas-7 Programm
Kwadru kollu kemm hu.
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