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1. INTRODUZZJONI

Id-DG ECHO huwa s-servizz tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli li jipprovdi ghajnuna
umanitarja lill-persuni milquta minn kunflitti jew dizastri, kemm jekk naturali sew jekk
maghmula mill-bniedem, f’pajjizi terzi. Dan l-ghan generali jikkontribwixxi ghall-ghanijiet
strategici tal-Kummissjoni "I-Ewropa bhala msiehba dinjija" inkluz fl-ghanijiet generali tar-
Relazzjonijiet Esterni', stabbiliti fit-Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea (UE). Il-mandat tad-DG
ECHO huwa 1i jsalva u li jippreserva l-hajja, li jnagqqas jew li jevita t-tbatija u li
jissalvagwardja l-integrita u d-dinjita tal-popolazzjonijiet affettwati bi krizijiet umanitariji
kif deskritt fir-Regolament tal-Kunsill Nru 1257/96.

F1-2007, permezz tal-bagit ghall-ghajnuna umanitarja, 1-UE pprovdiet ghajnuna umanitarja
ghal madwar 127 miljun benefi¢jarju fpajjizi terzi®. Barra minn hekk, 19.5 miljun persuna
bbenefikaw minn azzjonijiet fir-rigward ta’ thejjija ghad-dizastri u kapacitajiet imtejba ta’
rispons ghal riskji potenzjali.

B’dawn i¢-¢ifri, 1-Unjoni Ewropea tibga' l-akbar donatur wiehed ta’ ghajnuna umanitarja
fid-dinja.

Id-DG ECHO jappoggja l-operazzjonijiet umanitarji b’mod konformi mal-prinéipji
umanitarji miftichma internazzjonalment b’mod newtrali, imparzjali u non-
diskriminatorju, fir-rigward tal-Ligi Umanitarja Internazzjonali ("THL*") u jiddefendi z-zoni
u l-prinéipji umanitarji li ged ikunu dejjem aktar taht theddida. Ghad-DG ECHO, l-ahjar mod
ta’ kif ghandu jigi pprezervat dan l-ispazju umanitarju huwa li jinzamm livell gholi ta’ impenn
fil-prin¢ipji ta’ Donaturi Tajbin Umanitarji (GHD"), sabiex dan jibqa’ jforni ghajnuna ta’
kwalita gholja u jzomm djalogu trasparenti ma’ l-atturi ewlenin l-ohra.

Id-dec¢izjonijiet u l-azzjonijiet mehuda mis-servizz jigu ddeterminati biss bil-valutazzjoni tal-
htigiet umanitarji, u la jigu ggwidati minn u langas ma jkunu soggetti ghal xi
kunsiderazzjonijiet politi¢i hlief ghall-affermazzjoni tas-solidarjeta ta’ 1-Unjoni Ewropea
man-nies fil-bzonn. L-ghajnuna hija mahsuba li tmur direttament ghand dawk li jinstabu fil-
periklu, tkun xi tkun ir-razza, ir-religjon jew il-konvinzjoni politika.

Id-DG ECHO ma jimplimentax huwa stess il-programmi ta’ ghajnuna. Huwa donatur li
jimplimenta l-missjoni tieghu billi jiffinanzja azzjonijiet umanitarji tal-Komunita permezz ta’
l-imsiehba li jkunu ffirmaw il-Qafas ta’ Ftehim ta’ Shubija (FPA), bhalma huma I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi u 1-Organizzazzjonijiet Internazzjonali Ewropej (il-
familja tas-Salib 1-Ahmar) jew il-Ftehim ta’ Qafas Finanzjarju u Amministrattiv (Financial
and Administrative Framework Agreement (FAFA) ghall-Agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti (fl-
2007 dawn kienu prin¢ipalment I-UNICEF’, il-UNHCR® u I-WFP’).

Artikolu gdid 10c — para.2 tat-Trattat ta’ 1-UE

Minn din i¢-¢ifra, id-DG ECHO ghen lil 12-il miljun refugjat u ammont stabbli ta' 25 miljun persuna
spustjata (fil-pajjiz taghhom stess) f’iktar minn 50 pajjiz — www.internal-displacement.org (IDMC, i¢-
Centru ta’ Monitoragg ghall-Persuni Spustjati, Harsa generali lejn ix-Xejriet u l-Izviluppi 1-20006).
http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/section_ihl in_brief?OpenDocument
http://www.goodhumanitariandonorship.org/

Fond tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal
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L-impenn tad-DG ECHO huwa li jizgura li l-oggetti u s-servizzi jilhqu z-zoni ta’ krizi kemm
jista’ jkun malajr permezz ta’ dawn l-imsiehba. Ir-rapidita tat-twettiq ta' l-ghajnuna hija
ffacilitata minn dispozizzjonijiet specjali fir-Regolament Finanzjarju u mid-dispozizzjonijiet
ta' implimentazzjoni. Dawn l-arrangament strutturali jippermettu wkoll lil DG ECHO juza
assistenti tekni¢i (esperti ECHO) fil-qasam biex b'hekk tkun zgurata l-identifikazzjoni ta'
setturi vulnerabbli tas-socjeta, valutazzjoni akkurata tal-htigijiet, 1-identifikazzjoni rapida ta’
msiehba xierqa u progetti li jissodisfaw dawn il-htigijiet. Dan huwa segwit minn monitoragg
fuq il-post tal-progress ta' I-imsiehba u l-progetti sabiex tigi zgurata gestjoni finanzjarja soda
bhala appogg ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni li r-rizorsi jkunu ntuzaw ghall-iskop li
kienu mahsuba.

L-ghajnuna tad-DG ECHO ghandha wkoll 1-ghan li tiffa¢ilita, flimkien ma’ strumenti ta’
ghajnuna ohrajn, ir-ritorn ta’ popolazzjonijiet lejn l-awto-suffi¢jenza kulfejn u kulmeta jkun
possibbli, u li jippermetti t-tnehhija gradwali tal-fondi tad-DG ECHO f’kundizzjonijiet tajba.
F’dik il-perspettiva, id-DG ECHO huwa impenjat b’mod attiv sabiex jimplimenta strategija
ta’ rabta bejn l-ghajuna, ir-riabilitazzjoni u l-izvilupp “LRRD”, u L jizviluppa
kooperazzjoni aktar b’sahhitha mas-servizzi l-ohra tal-Kummissjoni jew ma’ donaturi ohra.

Wagqt li jibbaza ruhu fuq l-esperjenza tieghu sabiex jindirizza kazijiet ta’ dizastri, id-DG
ECHO jahdem ukoll sabiex jippromwovi t-thejjija ghad-dizastri halli jitnaqqsu kemm il-
vulnerabilita kif ukoll il-periklu ta’ persuni ghal riskji u dizastri, kif ukoll sabiex jitnaqqsu I-
ispejjez ekonomic¢i marbuta ma’ dawn id-dizastri. Fl-ahharnett, bil-hsieb li jwettaq il-mandat
tieghu b’mod effettiv, id-DG ECHO jista’ jappoggja — fejn ikun xieraq u necessarju — il-
mizuri tal-bini ta’ kapacdita ta’ l-imsiehba tieghu fl-implimentazzjoni.

Ir-rapport jigbor l-attivitajiet ewlenin tad-DG ECHO f1-2007. L-anness jipprovdi harsa
generali ta’ l-operazzjonijiet li gew iffinanzjati f’bosta pajjizi u regjuni fejn DG ECHO
pprovda ghajnuna permezz ta’ Il-imsiehba tieghu u l-istatistika li ttiehdet mir-rapport
finanzjarju ta’ 1-2007".

Dan ir-rapport ged jigi mahrug sabiex ikun konformi mar-rekwizit ta' Artikolu 19 tar-
Regolament dwar I-Ghajnuna Umanitarja:

“Fit-tmiem ta' kull sena' finanzjarja, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport annwali
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b'sommarju ta' operazzjonijiet iffinanzjati tul dik is-
sena. Is-sommarju ghandu jkollu fih informazzjoni dwar l-agenziji li maghhom ikunu gew
implimentati [-hidmiet. Ir-rapport ghandu jinkludi wkoll revizjoni ta’ ezercizzji ta’

......

2. ASPETTI POLITICI GENERALI

B’mod generali, matul I-ahhar ghexieren ta’ snin, l-ammont, is-sahha u l-ghadd ta' dizastri
naturali Zdiedu. In-numru ta’ persuni li gew affettwati zdied ukoll u n-nies I-iktar foqra gew
affettwati b'mod disproporzjonali. Skond it-tbassir, fil-futur din it-tendenza x’aktarx li se
tizdied.

Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati
Programm Dinji ta’ I-Ikel tan-Nazzjonijiet Uniti
Disponibbli fuq http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures/echo en.htm

MT



MT

B’mod parallel, in-numru ta’ kunflitti ma nbidilx b’'mod sinjifikanti izda 1-kunflitti prezenti
ghandhom it-tendenza li jdumu izjed u ged ikunu distruttivi ferm aktar, minkejja li n-numru
ta’ refugjati naqas f’”dawn l-ahhar snin.

Il-kuntest internazzjonali li fih tinghata I-ghajnuna umanitarja nbidel b’mod konsiderevoli u
dahlu fix-xena atturi godda. F’dan il-kuntest, it-tliet Istituzzjonijiet (il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u 1-Kummissjoni) iffirmaw Konsensus Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja’
fDicembru 2007 1i jgharaf 1-ambjent dejjem iktar difficli ghal rispons umanitarju u l-isforzi
ghal strategija iktar effi¢jenti u koordinata ta' I-UE. FI-2008 dan il-Konsensus ser ikompli bi
Pjan ta' Azzjoni li jirrapprezenta t-trasferiment u t-twettiq konkret u operattiv ta’ I-ghadd
kbir ta’ impenji politiki li jinsabu fil-Konsensus dwar 1-Ghajnuna Umanitarja.

Sabiex titjieb I-ghajnuna tal-Kummissjoni kontra d-dizastri u fi hdan il-qafas ta’ l-istrategija
ta’ 1-UE sabiex issahhah I-ghajnuna taghha ghad-dizastri u ghall-krizijiet fpajjizi terzi'®, id-
DG ECHO ippropona li jzid in-numru ta’ esperti tieghu f’dawn iz-Zoni, sabiex issir
valutazzjoni malajr tal-htigiet u jkunu jistghu jigu impjegati malajr kemm jista’ jkun f’kaz ta’
xi dizastru. It-tishih tal-pro¢eduri operazzjonali u kuntrattwali tad-DG ECHO applikabbli
ghall-imsiehba 1i jimplimentaw (I-ONG Ewropej, 1-Agenziji tan-NU u Organizzazzjonijiet
Internazzjonali) kif ukoll il-kapac¢ita mizjuda fil-qasam'' tejjbu 1-hin ta’ rispons ta’ I-ghoti ta’
l-ghajnuna umanitarja. Dan it-titjib fis-servizz jipprovdi kontribut sinifikanti ghall-izvilupp
tal-kapacita ta' 1-UE i tindirizza krizijiet u dizastri, li dejjem qged issir prijorita politika kif
jidher mill-komunikazzjonijiet ta' wara t-tsunami, ir-Rapport Barnier'> u l-konkluzjonijiet
relevanti tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussel ta’ Dicembru 2007.

EAN19

[l-prin¢ipju ta’ “strument wiehed ghal kull gasam ta’ politika” stabbilit mill-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni'® ghat-titjieb ta' l-effi¢jenza ta' l-azzjoni tal-Komunitd, flimkien mal-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-persettivi finanzjarji 2007-2013, ittrasferiet ir-
responsabbiltad ghall-gestjoni ta’ l-ghajnuna umanitarja fl-ikel mid-DG AIDCO ghad-DG
ECHO b'effett mill-1 ta' Janar 2007. Id-DG ECHO ffoka fuq il-bagit ta’ I-ghajnuna fl-ikel, fi
hdan il-qafas tal-mandat tieghu, biex isalva u jippreserva I-hajja matul emergenzi u l-perjodu
direttament wara li jsehhu, u bl-istess principju ta’ valutazzjoni ta’ htigijiet li tapplika ghall-
intervenzjonijiet kollha tieghu.

Minhabba l-integrazzjoni ta’ ghajnuna fl-ikel u ghajnuna ghal persuni spustjati fi hdan id-DG
ECHO, il-bagit umanitarju inizjali li kien disponibbli ghall-2007 zdied ghal €722 miljjun
b’zieda annwali indikativa prevista ta’ 3% (2% ghall-inflazzjoni u 1% zieda netta).

Ibbazat fuq il-Kommunikazzjoni “Lejn Konsensus Ewropew dwar I-Ghajuna Umanitarja” adottata fit-
13/6/07 (COM(2007)317 finali)

10 COM(2005)153

L-ammont ta’ esperti zdiedu minn 89 sa 96 bejn 1-2005 u 1-2007.

Ghal forza Ewropea ta' protezzjoni ¢ivili: Europe aid

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/rapport_barnier_en.pdf
13 COM(2004)101
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3. HARSA GENERALI LEJN L-OPERAZZJONIJIET UMANITARJI TAD-DG ECHO FL-2007

3.1. Generalitajiet

qasam ta’ l-ghajnuna umanitarja, kemm jekk dizastri naturali, kemm jekk emergenzi
kumplessi. Madankollu, dizastri naturali, aggravati mit-tibdil fil-klima, ikomplu jizdiedu
kemm fil-frekwenza kif ukoll fl-intensita, u diga qed jaffettwaw persuni vulnerabbli iktar
spiss u b'mod iktar gawwi. Mill-1975 lil hawn, in-numru ta’ dizastri naturali zdied minn
madwar 75 ghal iktar minn 400" fis-sena. B’mod partikolari, in-numru medju ta’ dizastri
idrometereologici rrappurtati kien ta’ 195 ghall-perjodu bejn 1-1987-1998 u dan zdied b’ 187%
ghal medja ta’ 365 ghall-perjodu bejn 1-2000-2006".

F1-2007 xi dizastri naturali kkawzaw danni serji: terremoti ta’ skala medja fil-Peru u I-
Gzejjer Solomon; gharghar fl-Afrika, fl-Indja, fl-Indonezja, fil-Korea ta’ Fuq, fil-Vjetnam u
fl-Amerika Latina; ¢ikluni fin-Nikaragwa (Felix), il-Mozambik (Favio) u 1-Bangladesh (Sidr);
L-Uragan Dean fil-Karibew; maltempata tropikali f’Haiti u r-Repubblika Dominikana (Noel)
u nixfa fil-Moldova, fil-Paragwaj, fil-Kenja u r-regjun ta’ Sahel. 1d-DG ECHO kellu
jirreagixxi malajr biex jghin lil eluf ta’ nies li kienu ged ibatu, uhud minnhom li kienu diga
milquta minn krizijiet ohra.

Minkejja li bosta sitwazzjonijiet kumplessi ta' emergenzi, u d-danni kkawzati minnhom,
baqghu ghaddejjin,, in-nuqqas ta’ krizijiet ewlenin fuq skala kbira fisser li d-DG ECHO baqa'
fil-limitu tal-fondi disponibbli mill-Awtorita Bagitarja, flimkien ma' Zidiet minn rizorsi EDF u
fondi impenjati mill-gdid. Ghalhekk, meta mqabbel mas-snin preé¢edenti, id-DG ECHO ma
kellux jirrikorri ghar-Riserva ta' Emergenza ghall-Ghajnuna (EAR) tal-Kummissjoni.

L-ghajnuna tad-DG ECHO ghall-krizijiet umanitarji f1-2007 giet indirizzata permezz ta’ 85
decizjoni ta’ finanzjament. L-implimentazzjoni ta’ l-approprijazzjonijiet ta’ impenn kienet ta’
100%. Il-pajjizi ta’ 1-AKP kienu l-iktar pajjizi li réevew ghajnuna (EUR 422.7 miljun (jigifieri
55% tat-total tal-bagit finali), segwiti mill-Azja u 1-Amerika Latina (EUR 157.4 miljun -
20.5%) u l-Ewropa tal-Lvant, I-Istati Indipendenti 1-Godda, Il-Lvant Nofsani u l-pajjizi tal-
Mediterran (EUR 124.9 miljun — 16.2%)).

Sors: I¢-Centru ghar-Ricerka dwar 1-Epidemologija tad-Dizastri (CRED), 2006 dizastri fnumri
http://www.unisdr.org/eng/media-room/press-release/2007/2006-Disaster-in-number-CRED-ISDR.pdf
Sors: id. Annual Disaster Statistical Review, Numbers and Trends, 2006 http:/www.em-
dat.net/documents/Annual%?20Disaster%20Statistical%20Review%202006.pdf
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L-applikazzjoni ta’ principji bbazati fuq il-htigijiet wasslu ghal din is-simplifikazzjoni
geografika'® tal-fondi impenjati ghall-ghajnuna umanitarja f1-2007. Ta’ min jinnota li ¢-¢ifri
ta’ 1-2006 ma jinkludux ghajnuna ghall-ikel minhabba 1i din kienet ghadha taht ir-

responsabbilta ta’ DG AIDCO fdik is-sena (fI-°000):

Ghajnuna Umanitarja f1-2007 (inkluz ghajnuna ghall-Ikel)

Imqabbla ma’ 1-2006

Unita/Regjun Totali % Totali %
A/1:  1-Afrika, il-Karibew, il- o 48.0
Pacifiku 422.760 | 55.0% 322.060 %
L-Afrika kollha 2.000
1l-Qarn ta’ I-Afrika 217.950 161.050
1l-Lagi I-Kbar 89.500 84.050
L-Afrika tal-Punent 46.600 56.150
1l-Karibew u [-Pacifiku 16.310 1.610
L-Afrika ta’ Isfel u [-Ocean Indjan 50.400 19.200
A/2: L-Istati Indipendenti Godda, o 26.5
il-Lvant Nofsani, il-Mediterran RGOS Tzl %
NIS (ic-Cecnja, il-Kawkasu, it 25.807 33.000
Tagikistan, ...)
1l-Lvant Nofsani, il-Mediterran 99.090 144.900
A/3: L-Azja u I-Amerika Latina 157.366 | 20.5% 124.540 180'/6
0
L-AzZja 117.301 99.940
L-Amerika Latina 40.065 24.600
Strumenti mhux geografici
0
— Finanzjament Tematiku + ghotjiet 28.900 3.8% 20500 30'/1
(1]
— Ghajnuna Teknika (esperti & 25.400 3.3% 19.000 2.8
uffi¢ji lokali) Y%
— Uzu ta' dhul assenjat mill-gdid 307 817
— Nefqa ta’ Appogg (verifika, 8.900 1.2% 6.189 1.0
evalwazzjoni, informazzjoni, %
ecC.)
TOTAL 768.530 100% 671.006 | 100
Y%
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Simnplifikazzjoni skond il-linja tal-bagit, inkluz 1-EDF, tat-total impenjat f1-2007 huwa disponibbli fil-

parti VI
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Nefqa ta' Appogg,
Ghajnuna teknika u%u ta d.hUI
3.3% rijassenjat
1.2%

Finanzjament
tematiku, ghotjiet
3.8%
Azja, Amerika
Latina
20.5%

Paijjizi AKP
55.0%
SIG, Lvant Nofsani,
Medit
16.2%

o /

1d-DG ECHO jaghti ghajnuna finanzjarja lill-vittmi ta’ kunflitti jew dizastri naturali f*pajjizi
terzi, fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet umanitarji. Il-metodologija'’ applikata
tikklassifika pajjizi terzi skond il-vulnerabbilta generali taghhom (= indi¢i ta' vulnerabbilta'®)
u jekk ikunux ghaddejjin minn krizi umanitarja (= indi¢i ta' krizi'’). Bhala rizultat ta’ dan 1-
ezercCizzju, gew identifikati 50 pajjiz/territorju li ghaddejjin minn krizi, 23 minnhom kienu
identifikati bhala I-aktar vulnerabbli, u 18 minnhom kienu fl-Afrika 'l isfel mis-Sahara. Dawn
ir-rizultati mbaghad jigu mqabbla ma' l-evalwazzjoni li ssir fuq il-post mill-esperti tad-DG
ECHO u Il-unitajiet geografi¢i tad-DG ECHO sabiex tigi definita strategija ghall-
pajjizi/regjuni kkoncernati.

Konformi mal-metodologija uzata, f1-2007 d-DG ECHO impenja 94.6% tal-bagit inizjali
ppjanat fuq il-linji principali ghall-ghajnuna umanitarja (23.02.01) f'ogsma ta’ prijorita ta’
htigijiet umanitarji gholjin.

Sabiex tigi pprogrammata l-azzjoni tieghu favur il-popolazzjonijiet li l-aktar jinsabu fi
minsija (sitwazzjonijiet fejn il-htigijiet umanitarji jinghataw ftit attenzjoni mid-donaturi -
riflessi bil-livell baxx ta' ghajnuna li jir¢ievu - u mill-medja). L-analizi u I-metodologija tad-
DG ECHO sabiex jigu identifikati 1-krizijiet minsija huma bbazati kemm fuq data
kwantitattiva (in-nuqqas ta’ kopertura permezz tal-midja jew l-appogg baxx mid-donaturi
flimkien mal-htigiet gholja) kif ukoll fuq fatturi kwalitattivi (valutazzjoni fuq il-post mill-
esperti u mill-uffi¢jali tad-DG ECHO).

Il-krizijiet minsija li gew identifikati f1-2007 kienu: Refugjati Sahrawi fl-Algerija, i¢-Ceé¢nija
u r-repubbliki affettwati ta' l1-inhawi, il-popolazzjoni ta’ 1-Indja affettwata minn inkwiet fil-

http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy en.htm

L-indi¢i tal-vulnerabbilta huwa mahsub biex ikejjel il-kapacita nazzjonali ta' assorbenza u tnaqqis ta'
l-effett ta' krizi. Huwa maghmul minn kejl differenti, li jvarjaw mill-Indi¢i ta' Zvilupp Uman (HDI) sar-
rata ta’ mortalita ta’ tfal taht il-5 snin.
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/strategy/strategy 2008 en.pdf

L-indié¢i tal-krizi jevalwa kemm huwa vi¢in fiz-zmien in¢ident - gwerra jew dizastru naturali - jew il-piz
ta' popolazzjoni ta' refugjati jew persuni spustjati f'pajjiz fuq il-popolazzjoni totali tal-pajjiz involut.
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Gammu u 1-Kaxmir, il-krizi persistenti tar-refugjati Bhutanizi kif ukoll l-insurrezzjoni
Maoista fin-Nepal, il-popolazzjoni affettwata mill-kunflitt fil-Burma/Mijammar kemm fil-
pajjiz stess kif ukoll fil-pajjizi vi¢in u l-popolazzjoni affettwata mill-krizi fil-Kolumbja kif
ukoll fil-pajjizi ta' madwar. Minbarra [-Kolumbja, dawn il-krizijiet kienu diga identifikati
bhala “krizijiet minsija” f1-2006.

F1-2007, 1-appogg finanzjarju ta’ €60.7 miljun inghata ghal dawn il-krizijiet, 1i jirrapprezenta
13% tal-bagit operazzjonali inizjali*’.

Ir-rizultati tal-valutazzjonijiet tal-Htigijiet Globali u tal-Valutazzjonijiet tal-Krizijiet Minsija
huma disponibbli fuq il-websajt Europa http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy en.htm

3.2. L-Intervenzjonijiet ewlenin fl1-2007 skond ir-regjun u l-allokazzjoni tal-fondi

F'termini ta’ krizijiet, ma kien hemm Il-ebda krizi gdida emergenti f1-2007 imma I-
Kummissjoni kellha tindirizza sitwazzjonijiet umanitarji aggravanti, kultant imtawwla,
emergenzi kumpless li diga kienu jezistu fis-snin ta’ qabel. Xi ezempji huma s-Sudan, fejn is-
sitwazzjoni ghadha wahda ta’ thassib kbir. il-vjolenza u l-estorsjoni fuq il-popolazzjoni ¢ivili
ghadha ghaddejja u dan rega' gieghel bosta nies jaharbu u jmorru x'imkien iehor jew fi hdan
il-pajjiz stess jew inkella jmorru bhala refugjati fil-pajjizi tal-madwar. Gharghar 1i jaffettwa t-
Tramuntana tas-Sudan, inkluz id-Darfur, f’Lulju 2007 aggravaw is-sitwazzjoni.

Fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-glied u t-tensjonijiet fil-Lvant tal-pajjiz regghu
bdew fis-sajf ta’ 1-2007, b’mod partikolari fit-Tramuntana u l-parti tan-Nofsinhar ta’ Kivu, li
kkawzaw bosta ¢aqliq tal-popolazzjoni u htigijiet umanitarji godda. Is-Semalja wkoll kellha
tiffac¢ja z-zewp dizastri naturali (nixfa) u vjolenza, li wassal sabiex bosta nies jitilqu minn
darhom.

L-intervenzjonijiet elenkati fis-sezzjonijiet li gejjin jinsabu f'iktar dettal fl-anness - Taqgsima I.
3.2.1.  L-Afrika, il-Karibew u [-Pacifiku (il-pajjizi ta’ I-AKP)

F1-2007, id-DG ECHO alloka total ta’ €422 miljun (jigifier 55% tal-bagit totali finali) lill-
pajjizi AKP, bl-akbar finanzjament lis-Sudan b’total ta’ €110.45 miljun, u r-Repubblika
Demokratika tal-Kongo (€50 miljun). L-interventi ewlenin l-ohra fl-Afrika li kienu jehtiegu
finanzjament ta’ iktar minn €20 miljun kienu ¢-Cad (€30.5 miljun), iz-Zimbabwe (€30.2
miljun), is-Sahel (€25.5 miljun), I-Uganda (€24 miljun) u I-Etijopja (€20 miljun).

3.2.2.  Il-Lvant Nofsani u I-NIS

Fil-Lvant Nofsani, is-siwtazzjonijiet kompliet tiddeterjora f1-2007. Id-DG ECHO kompla r-
rispons tieghu billi pprovda iktar minn €88 miljun f’ghajnuna li kopriet il-htigijiet tal-
popolazzjonijiet l-aktar vulnerabbli fix-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza u tar-refugjati
Palestinjani fil-Libanu, fil-Gordan u fis-Sirja. Dan l-ammont intuza wkoll biex tinghata
ghajnuna ghall-krizi interna fl-Iraq, inkuz refugjati fil-pajjizi ta' madwar.

Fil-Kawkazu ta' Fuq, il-Kummissjoni kompliet tiffinanzja l-vittmi tal-kunflitt ta¢-Cec¢nija
billi approvat total ta’ €20.8 miljun.

20 Linji tal-Bagit Ghajnuna Umanitarja
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3.2.3.  L-AZja

Afghana u d-dizastri naturali fl-Afghanistan, fl-Iran u I-Pakistan u gew allokati €19 miljun
ghall-ghajnuna ghall-popolazzjonijiet vulnerabbli tar-refugjati tal-Mijammar u 1-Burma fuq il-
fruntiera bejn it-Tajlandja u 1-Mijammar kif ukoll €19.5 miljun ghall-pajjizi ta’ 1-Azja tan-
Nofsinhar, minghajr ma gie kkunsidrat il-finanzjament tat-thejjija ghad-dizastri, ghall-irkupru
ta’ komunitajiet affettwati minn gharghar.

3.2.4. L-Amerika Latina

Fl-ahharnett, fl-Amerika Latina, il-finanzjament kompla jipprovdi ghajnuna lill-vittmi tal-
kunflitt fil-Kolumbja (€12-il miljun). Madankollu, serje ta’ dizastri naturali affettwaw kemm
l-Amerika t'Isfel kif ukoll 1-Amerika Centrali (terremot fil-Pert, uragan fin-Nikaragwa,
gharghar fil-Bolivja u 1-Kolumbja, temp kiesah fil-Peru u nixfa u nirien f'art mhux ikkultivata
fil-Paragwaj) u dawn kienu jehtiegu intervenzjoni mhux ipprogrammata ta' €19-il miljun minn
ECHO.
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3.3. Analizi komparattiva

Fil-grafika ta’ hawn taht, l-analizi komparattiva dwar id-distribuzzjoni geografika tad-
decizjonijiet ta’ finanzjament ghas-snin 2003-2007 turi li waqt li fis-snin ta’ gqabel is-sehem
relattiv tal-fondi lill-pajjizi ta’ 1-AKP kien kontinwament ged jizdied, din ix-xejra marret lura
f1-2005 fejn is-sehem ewlieni tal-fondi gie indirizzat lejn 1-Azja minhabba z-zewg krizijiet
ewlenin fdik il-parti tad-dinja: it-tsunami u t-terremot fil-Kaxmir. Jekk wiehed ihares lejn il-
perspettiva ta’ hames snin ta’ min isemmi li 1-fondi ghad-diversi regjuni u partijiet tad-dinja
ivarja hafna, li jikkonferma li l-intervent tad-DG ECHO huwa orjentat lejn perjodu qasir. Irid
jigi nnutat ukoll 1i aktar minn 96% tal-bagit ghall-ghajnuna umanitarja huwa ghall-fondi tat-
thaddim umanitarju, wagqt li inqas minn 4% huwa sabiex jappoggja n-nefqa (l-informazzjoni,
il-verifiki, il-valutazzjonijiet, il-persunal, e¢¢.). Ara l-anness, tagsima VI.

Distribuzzjoni Geografika Distribuzzjoni
ta' Decizjonijiet ta' Finanzjament
2003-2007

450
400+
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300 1
250
200
150
100
50+
O i

2003 2004 2005 2006 2007

o Afrika, Karibew, Pacifiku m L-Ewropa tal-Lvant, SIG, 0O Azja, Amerika Latina 0O Ohrajn
Mediterran, il-Lvant Nofsani
34. Finanzjament tematiku

Minhabba r-rwol ¢entrali li ghandhom l-organizzazzjonijiet internazzjonali ewlenin b’mandat
umanitarju (In-Nazzjonijiet Uniti, il-Kumitat Internazzjonali tas-Salib 1-Ahmar (ICRC), il-
Federazzjoni Internazzjonali tas-Salib 1-Ahmar u s-Soc¢jetajiet tal-Nofs Qamar 1-Ahmar
(IFRX), e¢¢) fil-prestazzjoni effettiva ta’ l-ghajnuna umanitarja, id-DG ECHO {1-2007
kompla jappoggja t-tishih tal-kapacitajiet istituzzjonali taghhom permezz ta’ programmi ta’
fondi tematici.

F1-2007, id-DG ECHO appoggja agenziji tan-NU u organizzazzjonijiet tal-moviment tas-Salib
1-Ahmar bhala agenziji ewlenin b'ammont totali ta' €27.5 miljun.
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Saret enfazi fuq dawn in-nuqqasijiet li huma mmirati biex joholqu kapacita ta' rispons
effettiv. il-valutazzjoni ta’ kapacita ta’ settur, tishih ta’ intervent, il-bini ta’ kapacita, zieda fid-
disponibbilta ta’ oggetti ghall-ghajnuna fil-bidu ta’ emergenzi godda, 1-izvilupp ta’ proc¢eduri
operattivi standard, l-applikazzjoni ta’ kriterji ghall-kejl tal-prestazzjoni u t-titjib ta’
koordinazzjoni u appogg ghall-istrategija ta’ grupp immexxija min-NU biex jigu indirizzati I-
kwistjonijiet imsemmija hawn fuq.

3.5. Attivitajiet ta’ thejjija ghad-dizastri

B’mod konformi mar-Regolament tal-Kunsill 1257/96, id-DG ECHO flimkien ma’ 1-ghajnuna
umanitarja tieghu jippromwovi t-thejjija ghad-dizastri permezz ta’ appogg, koordinazzjoni u I-
programm specifiku DIPECHO. Il-konsegwenzi tad-dizastri kif ukoll I-gharfien aktar miftuh
dwar il-bidla fil-klima globali u l-impatt taghha juru li dan I-impenn huwa rilevanti hatna u
xieraq.

Fuq livell strategiku, id-DG ECHO sahhah ir-rizorsi istituzzjonali tieghu rigward it-thejjija
ghad-dizastri, liema rizorsi huma mistennija li jiffacilitaw metodu aktar koerenti u
komprensiv sabiex jintegra t-thejjija ghad-dizastri fil-programmi ta’ ghajnuna umanitarja u ta’
riabilitazzjoni. Dan huwa kompletament skond l-attenzjoni globali tad-donaturi umanitarji u
ta’ 1-izvilupp ghall-attivitajiet 1i jikkon¢ernaw it-tnaqqis fir-riskju ta’ dizastri kif ukoll skond
l-issuktar previst fil-Qafas ta’ Azzjoni ta’ Hyogo 2005-2015.

F1-2007, id-DG ECHO kompla bl-impenn tieghu fattivitajiet ta’ appogg sabiex jizgura li fix-
xoghol taghhom id-donaturi ghall-izvilupp jinkludu elementi ta’ tnaqqis fir-riskju mid-dizastri
f"dawk ir-regjuni 1i huma f’riskju minn dizastri naturali bhalma huma t-terremoti, 1-gharghar,
ic-¢ikluni, e¢¢, u sabiex jappoggjaw mizuri pratti¢i li jnaqqsu dawn ir-riskji. Id-DG ECHO
huwa wkoll konsulent b’sahhtu fejn jikkonc¢erna metodi bbazati fuq il-komunita rigward
tnaqqis fir-riskju mid-dizastri, liema metodi jzidu l-kapacita tal-komunitajiet vulnerabbli li
jkampaw.

Minhabba d-dghufija sinifikanti sew fil-hiliet ta' reazzjonijiet nazzjonali u kif ukoll fil-
kapacita tal-komunitajiet lokali li jkollhom jaffac¢jaw il-konsegwenzi ta’ dizastri, il-pajjizi li
qed jizviluppaw huma partikolarment friskju mill-perikli. Il-progetti tad-DIPECHO huma
progetti ta’ thejjija ghad-dizastri bbazati fuq il-komunita 1i jiffokaw fuq il-komunitajiet li
jistghu jintlaqtu l-aktar minn dizastri naturali u li ghandhom kapacita baxxa sabiex jilgghu
ghal dawn. Il-progetti ghandhom skop dimostrattiv u jistghu jigu mtennija, bl-ghan 1i dawn
jigu integrati fi strategiji ta’ zvilupp fit-tul u f’ohrajn nazzjonali. Minbarra operazzjonijiet
ibbazati fuq il-pajjiz, il-Pjanijiet ta’ Azzjoni DIPECHO ghandhom ukoll progetti regjonali. Ir-
raguni ghal din hija wahda sempli¢i: dizastri naturali m’humiex limitati ghall-fruntieri ta’ stat
partikolari. F1-2007, id-DG ECHO alloka total ta> EUR 19.5 miljun ghall-Pjani ta’ Azzjoni
DIPECHO fl-Amerika Centrali, fl-Azja tax-Xlokk u fil-Karibew.

Barra minn hekk, id-DG ECHO jintegra, fejn possibbli u xieraq, I-elementi tat-thejjija ghad-
dizastri fir-rispons umanitarju ghad-dizastri naturali. F1-2007, dan kien il-kaz fi 18-il de¢izjoni
ta' finanzjament imnedija bhala twegiba ghal dizastri naturali fi 17-i1 pajjiz (il-Gzejjer
Solomon, Haiti, il-Gamajka, ir-Repubblika Dominikana, il-Belize, id-Dominikana, Santa
Luc¢ija, I-Indja, in-Nepal, il-Bangladexx, is-Sri Lanka, I-Afganistan, il-Vjetnam, in-
Nikaragwa, il-Paragwaj, il-Peru u 1-Kolumbja) b’kuntratti relatati li jammontaw ghal madwar
€2.135 miljun. B'zieda ma' dan, id-DG ECHO alloka €4 miljun ghat-tishih tal-kapacitajiet
IFRC fi twegiba ghad-dizastri naturali f'regjuni maghzula ta’ riskju elevat.
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Fil-livell internazzjonali, id-DG ECHO tahdem flimkien ma’ l-atturi ewlenin fil-qasam tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp. L-ghan huwa li jigi integrat b’mod ahjar it-tnaqqis ta’ riskju
ghad-dizastri fattivitajiet ghall-izvilupp u tigi zgurata rabta iktar soda ma’ l-isforzi li saru
frabta ma’ l-adattamenti ghat-tibdil fil-klima f*pajjizi b’livell gholi ta’ riskju.

3.6. Ir-Rabta bejn I-Ghajnuna, ir-Riabilitazzjoni u I-I1zvilupp (LRRD)

Id-DG ECHO huwa impenjat li jizviluppa tranzizzjoni u strategiji ta’ hrug xierqa ghall-
ghajnuna umanitarja (ir-rabta bejn l-ghajnuna, ir-riabilitazzjoni u l-izvilupp “LRRD”).
F1-2007, strumenti esterni godda (I-Istrument ghall-Kopperazzjoni fl-Izvilupp (DCI), I-
Istrument ghall-Istabbilta b’mod partikolari) dahlu fix-xena, u pprezentaw ambjent gdid ghall-
implimentazzjoni ta’ I-LRRD. Sar sforz partikolari mis-servizzi rilevanti tal-Kummissjoni
sabiex tigi zgurata artikolazzjoni mtejba bejn 1-ghajnuna umanitarja u I-kooperazzjoni ghall-
izvilupp. Giet imhejjija lista ta’ "pajjizi pilota" fejn l-istrategija LRRD inghatat attenzjoni
partikolari, Din il-lista mhux ezawrijenti tinkludi lill-Kenja, il-Liberja, il-Mawritanja, is-
Sudan u 1-Uganda. 1d-DG ECHO kkontribwixxa wkoll ghall-hidma mmexxija minn DG
Zvilupp fuq pajjizi f’sitwazzjonijiet fragli.

3.7. L-Imsiehba ewlenin fit-thaddim umanitarju

L-ghajnuna umanitarja fornuta mid-DG ECHO tigi implementata permezz ta’ l-imsiehba. 1d-
DG ECHO jahdem ma’ madwar 200 organizzazzjoni mhux governattiva, ma’ l-agenziji tan-
Nazzjonijiet Uniti u ma’ Organizzazzjonijiet Internazzjonali bhalma huma [-Kumitat
Internazzjonali tas-Salib I-Ahmar u 1-Federazzjoni Internazzjonali tas-Salib I-Ahmar u 1-
Ghaqdiet tas-Salib 1-Ahmar (Red Crescent Societies).

Li jkun hemm skala differenti ta’ imsiehba huwa importanti ghad-DG ECHO. Dan jippermetti
t-trattament effi¢jenti tal-lista ta’ htigiet fid-dinja kollha li ged dejjem tikber. Id-DG ECHO
zviluppa relazzjonijiet ta’ hidma mill-qrib ma’ l-imsiehba tieghu kemm fuq livell ta’ politika
kif ukoll fejn jikkoncerna I-gestjoni tat-thaddim umanitarju.

F1-2007, id-DG ECHO implementa l-hidmiet tieghu l-aktar permezz ta’ 1-NGOs (47%), 1-
agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti (42%) u 1-Organizzazzjonijiet Internazzjonali (11%). Ghal
aktar dettalji dwar it-tqassim annwali bejn il-familji ta’ l-imsiehba, ara l-anness - is-sezzjoni
VL6.

4. IR-RELAZZJONIJIET MA’ L-ISTITUZZJONIJIET L-OHRA TA’ L-UE, MA’ L-ISTATI
MEMBRI, MA’ L-IMSIEHBA UMANITARJI EWLENIN U MAD-DONATURI MHUX TA’ L-
UE

Bhalma gara fis-snin ta’ qabel, id-DG ECHO kompla r-relazzjoni attiva tieghu ma’
Istituzzjonijiet, Stati Membri u Organizzazzjonijiet Internazzjonali ohra u kompla
jippromwovi r-rispett ghal-ligi umanitarja internazzjonali u l-prin¢ipji umanitarji (I-umanita,
l-imparzjalita, in-nondiskriminazzjoni u n-newtralita), b'mod partikolari fir-relazzjoni ma'
zviluppi li saru fil-Politika Esterna u ta' Sigurta Komuni, bhall EUFOR Cad.

Huwa zgura wkoll 1i jkun rispettat 1-obbligu fir-rispett ta' l-ispazju umanitarju matul
emergenzi gie kkunsidrat fid-dibattitu Ewropew u internazzjonali. 1d-DG ECHO zviluppa
wkoll relazzjoni ta’ hidma solida mar-Rapporteur Umanitarju tal-Parlament Ewropew li
nhatar recentement.
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Fil-qafas tar-relazzjonijiet tieghu ma’ donaturi li mhumiex ta’ I-UE, id-DG ECHO Zamm
kuntatti ma’ l-Istati Uniti (USAID)*' u mal-PRM?), b’mod partikolari permezz ta’
vidjokonferenzi regolari, billi gew indirizzati kwistjonijiet ta’ politika generali u
operazzjonijiet umanitarji f’pajjizi specifici bil-ghan 1i jigi Zgurat rispons koerenti u
kumplimentari.

Fl-ahharnett, sabiex jigi zgurat djalogu strategiku u affidabbli bejn id-DG ECHO u l-imsiehba
tieghu, id-DG ECHO jorganizza Djalogi ta’ Shubija Strategika annwali ta’ livell gholi (SPD)
ma’ kull organizzazzjoni (agenziji tan-NU, ONG u I-Moviment tas-Salib 1-Ahmar (ICRC u
IFRC).

Aktar dettalji dwar dawn l-imsiehba jinsabu fl-anness — it-Tagsima VI.6.

5. ATTIVITAJIET OHRA

Fil-kuntest ta’ dawn l-attivitajiet, id-DG ECHO ghandu x’jagsam ukoll ma’ kwistjonijiet ohra
sabiex jappoggja l-prestazzjoni u l-kwalita ta’ 1-Ghajnuna Umanitarja:

(1)  L-izvilupp ta’ politika dwar is-sigurta u s-sikurezza tad-DG ECHO ghall-impjegati li
huma involuti fil-prestazzjoni ta’ I-ghajnuna umanitarja;

(2) It-tishih tal-kapacita ta’ rispons rapidu fuq il-post bl-organizzazzjoni ta’ timijiet multi-
settorjali;

(3) Strategija ta’ Komunikazzjoni u Informazzjoni

4) Dwar l-inizjattivi ta’ tahrig, id-DG ECHO jappoggja n-Netwerk dwar 1-Ghajnuna
Umanitarja (NOHA) li ged joffti kors ta’ diploma post-graduate multi-dixxiplinari.

Dettalji dwar dawn l-attivitajiet ged jidhru fl-Anness — Tagsima IV

L-implimentazzjoni xierqa ta' l-operazzjonijiet iffinanzjati mid-DG ECHO hi zgurata permezz
ta’ diversi saffi ta’ verifiki u kontrolli fi stadji differenti tac-¢iklu tal-progett ta’ I-
operazzjonijiet umanitarji. Dawn l-aspetti ta’ l-istrategija ta’ kontroll zviluppati mid-DG
ECHO, il-proceduri tas-sorveljanza u l-monitoragg taghha huma deskritti fl-Anness —
Taqgsima V.

6. IL-KONKLUZJONI

Ma kien hemm l-ebda krizi umanitarja ewlenija gdida f1-2007. Madankollu, xi dizastri
naturali kkawzaw danni serji hafna u huwa probabbli li l-intensita, is-sahha u l-frekwenza
taghhom ser ikomplu jizdiedu fil-futur, aggravati mil-bidla fil-klima. B’mod parallel, 1-ghadd
ta’ kunflitti ma nbidilx, izda hemm it-tendenza li dawn idumu iktar u 1i jkunu dejjem iktar
distruttivi, u jaffetwaw il-popolazzjonijiet li spiss huma diga vulnerabbli.

21
22

L-Agenzija ta’ 1-Istati Uniti ghall-Izvilupp Internazzjonali (USAID)
L-Uffi¢ju ghall-Popolazzjoni, Refugjati, u Migrazzjoni - US (PRM)
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