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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL, IL-KUMITAT EKONOMIKU U .SOCJALI EWROPREW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Titjib tal-kompetenzi ghas-Seklu°21:
Agenda ghall-Kooperazzjoni Ewropea dwar I-Iskola

1 INTRODUZZJONI
Nippreparaw liz-zghazagh ghas-Seklu 21

1.1 Tibdil ekonomiku u so¢jali fl-Unjoni Ewropea jgib opportunitajiet u sfidi godda. Iz-
zghazagh ghandhom bzonn firxa usa ta’ kompetenzi aktar minn qatt qabel biex jikbru,
f’ekonomija globalizzata u f’so¢jetajiet dejjem aktar diversi. Hafna se jkun jahdmu f’impjiegi
li ghadhom ma jezistux. Hafna se jkollhom bzonn kapacitajiet lingwisti¢i, interkulturali u
intraprenditorjali. It-teknologija se tkompli tibdel id-dinja fmodi li ahna ma nistghux
nimmaginaw. Sfidi bhall-bidla fil-klima se jkunu jehtiegu adattament radikali. F’din id-dinja
li dejjem qed issir aktar kumplessa, il-kreattivita u l-abbilta biex tkompli titghallem u tinnova
se jiswew dags, jekk mhux aktar minn, ogsma specifi¢i ta’ 1-gharfien li jistghu ma jibqghux
jintuzaw. It-taghlim tul il-hajja ghandu jkun in-norma.

1.2 Il-Kunsill Ewropew enfasizza hafna draba r-rwol ewlieni ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig
ghat-tkabbir tal-futur, il-kompetittivita ghal perjodu ta’ zmien twil u l-koezjoni so¢jali ta’ 1-
Unjoni. Biex wiehed jikseb dan huwa krucjali 1i wiehed jizviluppa b’mod shih il-potenzjal
ghall-innovazzjoni u l-kreattivita tac-Cittadini Ewropej. L-element ta’ l-edukazzjoni tat-
triangolu ta’ l-gharfien "ricerka-innovazzjoni-edukazzjoni" ghandu jissahhah, u jibda minn
kmieni — fl-iskejjel. Il-kompetenzi u d-drawwiet tat-taghlim miksuba fl-iskola huma essenzjali
ghall-izvilupp ta’ kapacitajiet godda ghal impjiegi godda aktar tard fil-hajja.

1.3 [1-Kummissjoni ddikkjarat' 1i biex ittejjeb il-benessri quddiem l-isfidi tas-Seklu®21
tehtieg strategija gdida ¢centrata fuq li tipprovdi li¢c-¢ittadini b’ opportunitajiet adegwati ghas-
sodisfazzjon personali, access ghall-edukazzkoni, impjiegi, kura tas-sahha u harsien so¢jali,
f’kuntest ta’ solidarjeta, koezjoni soc¢jali u sostenibbilta. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni
identifikat bhala prijorita ewlenija li tinvesti fiz-zghazagh.

1.4 1l-Kunsill ikkonkluda® 1i t-tkabbir u I-prosperita ta’ 1-Ewropa jiddependu fuq
parteCipazzjoni attiva miz-zghazagh kollha. Il-kisba tat-tfal fl-edukazzjoni obbligatorja
ghandha impatt qawwi dirett fuq il-partecipazzjoni soc¢jali aktar ’il quddiem, aktar
edukazzjoni u tahrig, u pagi. Madankollu, 1-ac¢ess ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja fl-
iskola mhux ugwali, ghalhekk is-sitemi ta’ edukazzjoni ta’ spiss ihalltu I-inugwaljanzi so¢jo-
ekonomici.

! COM(2007) 726 finali.
2 GU 2007/C 282/12 ta’ 1-24.11.2007.
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1.5  II-Ministri ta’ I-Edukazzjoni wieghdu li jtejbu l-kwalita u I-ekwita tas- sistemi ta’ 1-
edukazzjoni®. II-Kunsill adotta tliet punti ta’ referenza ghall-2010 li jirrelataw direttament ma’
l-edukazzjoni fl-iskola (dwar zghazagh li jitilqu mill-iskola kmieni, il-kapacita ta’ qari u t-
tlestija ta' l-edukazzjoni sekondarja oghla ). Izda l-progress mhux bizzejjed. Ghal din ir-
raguni, il-Kunsill Ewropew heggeg lill-Istati Membri biex inagqsu b’mod sostanzjali 1-ghadd
ta’ zghazagh li ma jafux jaqraw sew u l-ghadd ta’ zghazagh li jitilqu mill-iskola kmieni, u
biex i:[‘ejbu l-kisba ta’ studenti li gejjin minn ambjent ta’ migrazzjoni jew ta’ zvantaggi
ohrajn™.

1.6  Fir-revizjonijiet annwali tal-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali ta’ Lizbona, il-
Kummissjoni ghamlet rakkomandazzjonijiet lil diversi Stati Membri biex itejbu aspetti
specifi¢i tas-sistemi edukattivi fl-iskola taghhom.

L-Iskop ta’ din il-Komunikazzjoni

1.7  L-isfida li qed tiffaccja 1-UE, allura, hi li ssahhah ir-riforma ta’ sistemi ta’ l-iskola biex
kull zghazugh ikun jista’ jizviluppa l-potenzjal tieghu/taghha kollu, permezz ta’ access
imtejjeb u opportunitajiet, biex isir/issir partecipant/a attiv/a fl-izvilupp ta’ l-ekonomija ta’ I-
gharfien, u biex tissahhah is-solidarjeta soc¢jali.

1.8  L-Istati Membri huma responsabbli ghall-organizzazzjoni u I-kontenut ta’ edukazzjoni
u tahrig. Is-sistemi diversi ta’ l-iskola ta’ 1-Ewropa, imwaqqfa fuq valuri komuni, fihom
ospitazzjoni ta’ pratti¢i innovattivi u eccellenti. Ghandna naghmlu uzu ahjar minn din id-
diversita.

1.9  Hafna mill-Istati Membri issa ghandhom strategiji ta’ taghlim tul il-hajja 1i fihom I-
edukazzjoni fl-iskola hi ¢entrali’. Huma ged jahdmu flimkien b’mod aktar intensiv fuq
kwistjonijiet ta’ politika ta’ I-iskola. Ir-rwol ta’ 1-Unjoni hu li tappoggjahom billi tiffacilita 1-
iskambju ta’ informazzjoni u prassi tajba. Il-kooperazzjoni tibni wkoll fuq 20°sena esperjenza
taht il-Programm ta’ Taghlim tul il-Hajja u l-predecessuri. Fil-kuntest ta’ dan ix-xoghol
kongunt kontinwu, il-Kummissjoni fl-2007 ghamlet konsultazzjoni pubblika dwar I-‘Iskejjel
ghas-Seklu®21°°,

1.10 L-Istati Membri ged jirrikonoxxu dejjem izjed il-benefi¢¢ji ta’ kooperazzjoni biex
jindirizzaw sfidi komuni kif ippruvat bir-Rakkomandazzjonijiet dwar 1-Evalwazzjoni ta’
Kwalita fl-Edukazzjoni fl-Iskola’ u Kompetenzi Ewlenin®, u Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar
1-Efficjenza u 1-Ekwita’ u t-Titjib tal-Kwalita ta’ I-Edukazzjoni ta’ I-Ghalliema'’.

1.11  II-Kummissjoni temmen li, minhabba n-natura komuni ta’ hafna mill-isfidi 1i qed
jiffacjaw is-sistemi ta’ l-iskola u l-importanza ta’ dawn il-kwistjonijiet ghall-futur socjo-
ekonomiku ta’ I-Unjoni, l-edukazzjoni fl-iskola ghandha tinzamm prijorita ewlenija ghac-
¢iklu li jmiss tal-process ta’ Lizbona.

GU 2006/C 298/03 tat-8.12.2006.

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu®2008 para.®15.

COM(2007) 703 finali, para. 2.1.

SEC(2007) 1009. Ir-risposti gew analizzati f’rapport separat disponibbli f’http://ec.europa.eu/dgs/
education_culture/consult/index_en.html u gew imqassra fid-Dokument ta’ Hidma ta’ 1-Istaff.

7 2001/166/KE; GU L 60, 1.3.2001.

[ RV R N V)

8 2006/962/KE; GU L 394/10 tal-30.12.2006
o GU C 298/03 tat-8.12.2006.
10 GU C 300/07 tat-12.12.2007.
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1.12  Ghal din ir-raguni, din il-Komunikazzjoni taghmel uzu mir-risposti lill-konsultazzjoni
pubblika ta’ 1-2007 tal-Kummissjoni, xoghol recenti minn ‘gruppi’ ta’ taghlim bejn pari ta’ 1-
esperti ta’ l-Istati Membri'', u l-ahhar statistici u ricerka internazzjonali, biex tipproponi
agenda biex issahhah il-kooperazzjoni Ewropea dwar l-iskejjel'? billi tidentifika s-sistemi ta’
l-isfidi magguri li jistghu jigu ttrattati l-ahjar b’kooperazzjoni tali. Dawn jinqasmu fi tliet
ogsma:

— L-iffokar fuq il-kompetenzi
— Taghlim ta' kwalita gholja ghal kull student/a

- L-Ghalliema u l-persunal ta' I-iskola

2. L-IFFOKAR FUQ IL-KOMPETENZI
L-implimentar tal-kompetenzi ewlenin

2.1  [l-Kunsill sahaq fuq il-htiega li jghammar in-nies b’ ‘kapacitajiet godda ghal impjiegi
godda’ u biex jgholli I-livelli tal-kapacitajiet generali, billi jipprovdi ‘bidu u kontinwazzjoni
ta’ edukazzjoni u tahrig ghal kapacitajiet u kompetenzi ta’ l-oghla kwalita, anke eccellenza,
sabiex izommu u jsahhu [-kapacita taghhom ghal innovazzjoni li hi mehtiega ghal aktar

kompetittivitd, tkabbir u impjiegi’”.

2.2 It-tendenza fil-kurrikuli ta’ l-iskola qeghda biex tghin l-istudenti jiksbu l-gharfien u I-
kapacitajiet u l-attitudnijiet mehtiega biex japplikawhom f’sitwazzjonijiet ta’ hajja reali. II-
Qafas Ewropew ta’ Kompetenzi Ewlenin'® jiddeskrivi l-gharfien, il-kapacitajiet u I-
attitudnijiet mehtiega ghal hajja ta’ success f’socjeta’ ta’ taghrif. Huwa bazi ghal strategija
koerenti ghal zvilupp ta’ kompetenza, fl-iskola u f’tahrig vokazzjonali.

2.3 Biex jiksbu l-kompetenzi, l-istudenti jehtiegu, minn stadju bikri, li ‘jitghallmu kif
jitghallmu’ billi jirriflettu b’mod kritiku fuq il-miri tat-taghlim taghhom, jimmaniggjaw it-
taghlim taghhom b’dixxiplina maghhom infushom, jahdmu b’mod awtonomu u kollaborattiv,
ifittxu informazzjoni u appogg fejn mehtieg, u juzaw l-opportunitajiet kollha ta’ teknologiji
godda.

2.4  Irrisposti tal-konsultazzjoni ta’ l-iskola sejhu ghal ambjent ta’ taghlim aktar flessibbli
li jghin l-istudenti jizviluppaw firxa ta’ kompetenzi, filwaqt li jzommu bazi fil-kapacitajiet
fundamentali. L-istrategiji proposti nkludew pedagogiji godda, strategiji li jinfirxu fost il-
kurrikuli biex jissupplimentaw taghlim ta’ suggett wiehed, u aktar involviment ta’ studenti fit-
tfassil tat-taghlim taghhom stess.

Dwar kompetenzi Ewlenin u riforma tal-kurrikulu; Ghaliema u Dawk 1i Jharrgu; Access u inkluzjoni
soc¢jali; Matematika, Xjenza u Teknologija.

‘Skola’ f’dan it-test tirreferi ghal qabel il-primarja, primarja, istituzzjonijiet sekondarji ta’ livell aktar
baxx u aktar gholi u wkoll ghal istituzzjonijiet ta’ tahrig vokazzjonali u ghal istituzzjonijiet ta’ qabel 1-
iskola. Il-kwistjonijiet imsemmija hawn japplikaw ukoll fil-parti 1-kbira ghal edukazzjoni vokazzjonali
tal-bidu, u ghandha tkun riflessa fil-hidma futura taht il-Process ta’ Kopenhagen.

P GU 2007/C 290/01 ta’ 1-4.12.2007.

14 Rakkomandazzjoni 2006/962/KE
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2.5  Irriforma kurrikulari biex ittejjeb il-kompetenzi tehtieg strategijia olistika,
organizzazzjoni ta’ taghlim fi hdan u b’mod wiesa’ tas-suggetti, kompetenzi tat-taghlim
b’mod esplicitu, tahrig gdid ghall-ghalliema u strategiji didattici, u, importanti hafna, -
involviment ta’ l-ghalliema, l-istudenti u ta’ atturi ohra b’mod shih. Bl-istess mod, l-iskejjel
ghandhom jippromwovu s-sahha u l-benessri ta’ l-istudenti u l-persunal, u ¢-¢ittadinanza
attiva (inkluza fil-kuntest Ewropew taghha). L-akkwist ta’ firxa ta’ kompetenzi, ikluza I-
edukazzjoni intraprenditorija'® u I-lingwi, jistghu jissahhu f"ambijent ta’ skola fejn il-persunal
u l-istudenti huma mhegga biex ikunu innovattivi u kreattivi.

II-Hiliet bazici fil-kitba u fil-Ghadd

2.6 Il-hiliet bazi¢i fil-kitba u fil-ghadd huma komponenti tal-kompetenzi ewlenin. Huma
fundamentali ghal aktar taghlim, izda l-prestazzjoni fl-UE qeghda tmur ghall-aghar. Il-punt ta’
referenza ta’ 1-UE sa 1-2010 se jnaqqas il-proporzjon ta’ dawk li ghandhom 15-il sena b'livell
baxx ta' hila fil-qari ghal 17°%. Madankollu, ir-rata fil-fatt zdiedet minn 21.3°% f1-2000 ghal
24.1°% f1-2006. Barra minn hekk, kwazi d-doppju tas-subien ghandhom kapacitajiet ta’ livell
baxx fil-qari meta mqabbla mal-bniet: 17.6°% ta’ tfajliet ta’ 15-il sena u 30.4°% ta’ guvintur
ta’ 15-il sena. It-tnaqqis fil-hila bazika tal-qari ghandu jitregga’ lura b’mod urgenti. Dan
jirrapprezenta wahda mill-isfidi ewlenin li qed jiffac¢jaw l-iskejjel Ewropej bhalissa.

2.7  Il-hila bazika tal-qari tiddependi fuq diversi fatturi: kultura ta’ qari fil-familja, il-
lingwa tad-dar, ghazla ta’ pedagogiji tal-genituri u ta’ l-iskola, u l-impatt ta’ kultura ta’
multimedja bbazata fuq l-immagni. Prattika tajba ta’ politika tinkludi 1-politika tal-hiliet
bazi¢i fil-kitba fil-familja; Ghajnuna specjalizzata bikrija minn edukazzjoni li tinghata qabel
il-primarja ’l quddiem; Strategiji nazzjonali ta’ hiliet bazi¢i fil-kitba u miri; u titjib fl-
infrastruttura tal-hiliet bazi¢i fil-kitba (libreriji, materjal tal-klassi).

2.8 Il-kompetenzi fil-hiliet bazi¢i tal-matematika u digitali u fehim tax-xjenza huma wkoll
importanti hafna ghal partecipazzjoni shiha fis-so¢jeta ta’ I-gharfien u ghall-kompetittivita ta’
ekonomiji moderni. L-ewwel esperjenzi tat-tfal huma krucjali, izda l-istudenti jkunu ta’ spiss
hafna anzjuzi dwar il-matematika u xi uhud jiddisturbaw l-ghazliet tat-taghlim taghhom biex
jevitawha. Strategiji differenti tat-taghlim jistghu jtejbu l-attitudnijiet, jghollu I-livelli ta’
kisba, u jifthu possibiltajiet godda ta’ taghlim.'®

Strategiji personalizzati ghat-taghlim

2.9  Il-htigijiet ta’ kull student/a jvarjaw. Kull klassi hija post ta’ diversita: ta’ sess, gruppi
so¢jo-ekonomici, kapacita jew dizabilita, lingwi nattivi u stili ta’ taghlim. It-titjib fil-
kompetenzi jfisser taghlim lill-istudenti b’mod aktar personalizzat.

2.10 It-tfassil ta’ taghlim ahjar ghall-htigijiet ta’ kull tifel/tifla jista’ jzid l-interess ta’ I-
istudent/a u l-impenn fl-attivitajiet tat-taghlim u jtejjeb ir-rizultati taghhom, izda I-benefic¢ji
tieghu ghandhom jilhqu lill-istudenti kollha b’mod gust.

Ara il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Inkattru l-inklinazzjonijiet intraprenditorjali bl-edukazzjoni u
t-taghlim COM(2006) 33 finali

Ghajnuna ghall-edukazzjoni tax-xjenza u l-matematika huwa ghan tas-Seba’ Programm ta' Qafas ta'
Ricerka ta’ 1-UE; l-enfasi huwa fuq teknika ta’ taghlim fl-iskola ibbazata fuq inkjesta- u problemi u fuq
il-promozzjoni ta’ l-iskambju ta’ prassi tajba.
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2.11 L-identifikazzjoni bikrija ta’ diffikultajiet individwali u strategiji komprensivi
preventivi fl-iskola huma l-aktar modi importanti biex jonqos l-ghadd ta’ studenti li jitilqu
mill-iskola kmieni. L-ghalliema jehtiegu tahrig specifiku biex jahdmu b’mod effettiv fi
klassijiet diversi. Edukazzjoni aktar flessibbli u moghdijiet ta’ tahrig jistghu jiffacilitaw it-
tkomplija ta’ 1-iskola u jizguraw li l-istudenti kollha huma preparati ghal taghlim tul il-hajja.

Evalwazzjoni ta' rizultati tat-taghlim

2.12  TIr-ricerka turi li t-tfassil tal-valutazzjoni b’mod esplicitu ghall-promozzjoni tat-taghlim
hu wiehed mill-aktar ghodod b’sahhithom biex jgholli I-livelli, b’mod partikulari fost studenti
b’livell baxx, u biex l-istudenti jibqghu jitghallmu tul il-hajja. Madankollu, 1-evalwazzjoni
tintuza ta’ spiss biss biex taghti grad lill-istudenti, u mhux biex tghinhom imorru ahjar; it-
testijiet mhux dejjem janalizzaw x’kompetenzi jistghu juzaw l-istudenti, izda informazzjoni li
huma jistghu jiftakru biss.

2.13  It-titjib fil-kompetenzi jimplika uzu aktar estensiv ta’ evalwazzjoni kostruttiva tal-
prattiki'” biex tidentifika u tindirizza problemi minn kmieni, u l-izvilupp ta’ tekniki aktar
sofistikati ta’ evalwazzjoni ta’ taghlim li tigbor fil-qosor l-izvilupp ta’ l-istudenti fi Zmien
partikolari'® bbazata fuq livelli miftichma ghar-rizultati tat-taghlim. L-ghalliema ghandhom
awtonomija konsiderevoli fl-evalwazzjoni ta’ l-istudenti; it-tahrig taghhom jehtieg jindirizza
dawn il-kwistjonijiet.

Biex tghin lill-Istati Membri fl-implimentar tar-Rakkomandazzjoni dwar Kompetenzi
Ewlenin ghal Taghlim Tul il-Hajja, il-Kummissjoni tipproponi li tiffoka kooperazzjoni
futura fuq:

e l-izvilupp ta’ pjanijiet ta’ azzjoni biex jizdiedu l-livelli tal-hiliet bazici fil-qari u I-
ghadd, inkluz l-uzu li tigi stipulata mira;

e Tishih ta’ kompetenzi trasversali kif ukoll bbazati fuq suggett, b’mod partikolari li
titghallem Kkif titghallem; kif ukoll

e Adozzjoni ta’ strategija komprensiva ghall-izvilupp kompetenti, li tigbor fiha I-
kurrikuli, materjal tat-taghlim, tahrig personalizzat, u teknici ta’ evalwazzjoni.

3 TAGHLIM TA' KWALITA GHOLJA GHAL KULL STUDENT/A

3.1  Li z-zghazagh kollha jkunu pprovduti b’firxa shiha ta’ kompetenzi ghall-hajja hi sfida
ta’ ekwita. L-ebda sistema ta’ skola ma tipprovdi ezattament l-istess opportunitajiet edukattivi
ghall-istudenti kollha. Id-differenza fil-kwalita bejn l-iskejjel ghandha tispi¢¢a. Ricerka
recenti turi li varjazzjoni baxxa fir-rizultati ta’ l-istudent/a jistghu jmorru flimkien ma’ medja
gholja ta’ rizultati, u tissuggerixxi li dawk li jfasslu I-politika ghandhom inaqqsu d-differenzi
u jtejbu l-partecipazzjoni billi jimmiraw lejn dawk b’livelli ta’ kapacitajiet aktar baxxi. I[l-punt
ta’ referenza ta’ I-UE hu li sa 1-2010 minn-inqas 85°% taz-zghazagh ikunu komplew I-
edukazzjoni sekondarja gholja. Ir-rata tal-medja ta’ 1-2007 ghal dawk 1i ghandhom bejn 1-20 u
1-24 hi ta’ 78.1°%, titjib ta’ 1.5°% punti perc¢entwali biss mill-2000.

1 Evalwazzjoni li tipprovdi r-rispons uzat biex tadatta t-taghlim biex jissodisfa I-htigijiet ta’ l-istudenti u

biex tghin l-istudent jirrifletti fuq il-progress tieghu/taghha.

8 Tigbor f’sommarju taghlim li jkun sar fi Zzmien partikolari.
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3.2 Il-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ta’ 1-2006 ikkonkluda li r-riformi jridu jithaffu biex
jigu zgurati sistemi ta’ kwalita gholja ta’ edukazzjoni u tahrig 1i jkunu kemm effi¢jenti kif
ukoll gusti””. Tibqa’ I-htiega li jkun hemm fehim ahjar, u tonqos, il-korrelazzjoni bejn I-
ambjent so¢jo-ekonomiku ta’ I-istudenti u r-rizultati edukattivi.

3.3 Ir-risposti ghall-konsultazzjoni ta’ l-iskola enfasizzaw l-importanza ta’ opportunitajiet
ta’ taghlim minn kmieni u tas-sistemi inkluzivi ta’ l-iskola 1i jintegraw l-istudenti minn kull
ambjent fl-edukazzjoni ewlenija, filwaqt li jaghtu ghajnuna addizzjonali lil studenti
zvantaggati jew lil dawk bi bzonnijiet specjali.

Opportunitajiet bikrin ghal taghlim ahjar

3.4  Edukazzjoni li tinghata qabel ma tibda l-iskola tista’ tnaqqas zvantaggi edukattivi ta’
tfal li gejjin minn ambjenti b’ salarju baxx u ta’ minoranza. Din tista’ ssahhah it-taghlim tal-
lingwa li jitghallmu biha jew tat-tieni lingwa. Strategiji bikrin, intensivi, multi-sistematici
joffru rizultati impressjonanti fuq medda twila ta’ zmien u jistghu jgibu l-oghla rati ta’
rizultati matul il-proc¢ess shih ta’ taghlim tul il-hajja, spe¢jalment ghal dawk l-aktar
zvantaggati. Hemm evidenza li edukazzjoni li tinghata qabel il-primarja ttejjeb il-kisba medja
tat-tfal, l-attenzjoni, u l-partecipazzjoni fil-klassi fl-iskola primarja. Edukazzjoni bikrija tat-
tfal ghandha tiffoka mhux biss fuq prestazzjoni akkademika izda wkoll fuq kura soc¢jali u
emozzjonali u ghandha tkun artikolata b’servizzi so¢jali aktar wesghin. Il-persunal jehtieg
tahrig specjalizzat u kwalifiki.

3.5  L-Istati Membri ghandhom tendenza jiggeneralizzaw 1-edukazzjoni u l-kura li tinghata
qabel il-primarja. I1-Kunsill Ewropew f1-2002 qgabel 1i 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu
kura tat-tfal ghal ta’ l-anqas 90°% tat-tfal bejn it-tliet snin u l-eta mandatorja ta’ 1-iskola u ghal
ta’ l-anqas 33°% tat-tfal taht l-eta ta’ tliet snin’’. Bejn 1-2000 u 1-20035, il-partecipazzjoni fl-
edukazzjoni minn tfal li ghandhom erba’ snin zdiedet b’madwar 3°punti perc¢entwali ghal
aktar minn 85°%, izda d-differenzi jibqghu kbar. minn aktar minn 99°% f’certi pajjizi ghal
inqas minn 50°% f’ohrajn®' It-titjib fil-provvediment ta’ I-edukazzjoni gabel ma tibda l-iskola
u ta’ access usa’ ghalih huma potenzjalment l-aktar kontribut importanti li s-sistemi ta’ I-
iskola jistghu jaghmlu biex itejbu I-opportunitajiet ghal kulhadd u jiksbu I-miri ta’ Lizbona.

Promozzjoni ta' I-ekwita tas-sistema

3.6  Ir-ricerka tindika li l-aktar sistemi ta’ success ta’ l-edukazzjoni ta’ l-iskola jibnu
aspettattivi gholjin ghall-istudenti kollha, b’mod partikolari dawk li ma jesperjenzawx
aspettattivi gholjin id-dar. Is-sistemi ghandhom ifittxu li jizguraw li 1-ebda ‘falliment’ ma jkun
jidher bhala definittiv u li 1-ebda student/a ma jitlag/titlaq mill-iskola bit-twemmin li hu jew hi
‘mhux kapaci’ jitghallmu.

3.7  Politika li tfittex li tizgura moghdijiet ta’ taghlim flessibbli skond il-htigijiet ta’ kull
individwu, tista’ tghin biex tippromwovi l-ekwita tas-sistema. Dan jimplika li jitnehhew “it-
trejgat 1i ma jinfdux” fil-moghdijiet tat-taghlim, sistema ta’ gwida aktar imsahha u
possibiltajiet ahjar li jittrasferixxu bejn livelli differenti ta’ l-edukazzjoni u bejn il-linji
differenti (ez. bejn 1-edukazzjoni vokazzjonali u dik ta’ livell oghla).

Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu®2006.
Konkluzjonijiet tal-Presidenza, il-Kunsill ta’ Bar¢ellona ta’ Marzu®2002.
2 COM(2007) 703 finali.
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3.8  Il-Kunsill innota li hemm evidenza minn ricerka li tissuggerixxi li, f’¢erti kazi, li
differenza i ssir bejn l-istudenti f’eta wisq bikrija fi skejjel separati ta’ tipi differenti fuq il-
bazi ta’ kapacita jista’ jkollha effetti negattivi fuq il-kisbiet ta’ studenti zvantaggati®. Il-
bicca l-kbira mill-evidenza disponibbli tindika li l-intrac¢ar minn kmieni f’tipi ta’ skejjel
differenti jista’ jiggrava d-differenzi fil-kisba edukattiva ta’ l-istudenti minhabba l-ambjent
soc¢jali. Dan hu fenomenu kumpless u hemm skop ghal kooperazzjoni ta’ l-Istat Membru biex
jidentifika l-ahjar tahlita ta’ mizuri ta’ politika biex jindirizzaha.

3.9  F’xisistemi ta’ l-iskola, sa 25°% ta’ l-istudenti jirrepetu s-sena f’xi perjodu, filwaqt li
f’ohrajn din rari tigri. Din hija teknika li thallas prezz gholi. Filwaqt i xi uhud li jirrepetu s-
sena jlahhqu ma dak li tilfu, il-maggoranza vasta jibqghu fejn ikunu. Rati ta’ repetizzjoni
huma sinifikament oghla ghal tfal minn gruppi so¢jo-ekonomici anqas zvantaggati u l-kisba
fuq medda ta’ zmien twil ta’ dawk li jirrepetu s-sena ta’ spiss huma anqas ghal studenti
dghajfin li ma rrepetewx. Xi pajjizi minflok juzaw analizi kostruttiva tal-prattiki flimkien ma’
intervenzjonijiet qosra, intensivi jew lezzjonijiet individwali mal-persunal li jaghti 1-ghajnuna.
L-ghalliema jehtiegu t-tahrig f’teknici bhal dawn.

3.10 Zvantagg minhabba c¢irkostanzi personali, so¢jali jew ekonomici jista’ jfixkel I-
edukazzjoni tat-tfal u hu sfida centrali ghas-sistemi ta’ l-iskola ta’ 1-UE. Il-faqar jaghmel
hsara ghall-izvilupp konjittiv ta’ l-individwi, u fl-ahhar mill-ahhar, il-kisbiet akkademici
taghhom. Tfal Zvantaggati aktarx li ghandhom possibbilta inqas 1i jmorru tajjeb fl-iskola,
ikunu f’sahhithom, jintegraw fis-suq tax-xoghol u s-so¢jeta, u li joqoghdu ’l boghod mis-
sistema ta’ gustizzja kriminali®. L-isfidi specifici li jiffac¢jaw l-istudenti minn ambjent ta’
migrazzjoni huma indirizzati f’dokument separat tal-Kummissjoni**.

3.11 L-iskola wehedha ma tistax tikkumpensa ghall-izvantagg socjali ta’ l-istudenti. Is-
soluzzjonijiet jehtiegu shubiji i jinvolvu 1-familji, is-servizzi soc¢jali, municipalitajiet, u s-
servizzi tas-sahha, sabiex iwaqqfu t-trasmissjoni tal-fagar u l-eskluzjoni tal-generazzjoni li
jmiss.

3.12  Skejjel b’rati gholjin ta' kemm studenti ma jkomplux ghandhom tendenza li jkollhom
rata gholja ta’ ghalliema, 11 jistghu jiggravaw il-problemi taghhom. I1-Ministri gablu li 1-ghoti
ta' taghlim ta' kwalita gholja fZoni zvantaggati ghandu jitheggeg b'mod partikolari®.
Ghajnuna finanzjarja lill-iskejjel li jattiraw studenti zvantaggati jistghu jnaqqsu d-differenzi
fil-kompozizzjoni so¢jali ta’ l-iskejjel.

Tluq Kmieni mill-Iskola

3.13  It-Tluq kmieni mill-iskola (ESL) ifisser potenzjal mohli. Ghandu spejjez soc¢jali (hsara
soc¢jali, zieda tad-domanda dwar is-sistema tas-sahha, u koezjoni socjali aktar baxxa) u spejjez
ekonomici (produttivita aktar baxxa, dhul baxx tat-taxxa u hlasijiet oghla ta’ benesseri). L-
ispejjez ghall-individwu jinkludu n-nuqqas ta’ kapacitajiet, il-qghad, dhul inqas matul il-hajja,
inqas partecipazzjoni fit-taghlim aktar tard fil-hajja, u l-adattabilita inqas ghall-bidla.

3.14  Fir-rapport ta’ Lizbona®2007 dwar it-Tkabbir u I-Impjiegi, il-Kummissjoni ghamlet
rakkomandazzjonijiet lil diversi Stati Membri biex itejbu l-prestazzjoni taghhom billi jnagqsu

. GU C 298/3 tat-8.12.2006.

= [1-Kunsill Ewropew, rapport Kongunt dwar il-harsien so¢jali u l-inkluzjoni so¢jali 2007, p.5.
# COM(2008)423

. GU C 298/3 tat-8.12.2006.
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I-ESL. Filwaqt 1i r-rati ta’ 1-ESL ta’ l-Istati Membri ivarjaw b'mod konsiderevoli, ir-rabta ma
l-izvantagg huwa dejjem car. Tfal minn familji 1i ghandhom Zvantaggi soc¢jali multipli
jkollhom rapprezentanza zejda fost dawk 1i jirtiraw mill-iskola fil-pajjizi kollha®®, bhal dawk
fl-aktar Zoni zZvantaggati.

3.15 Zieda fl-isforz tal-politika u r-rizorsi permezz tal-Fondi Strutturali Ewropej ged ittejjeb
is-sitwazzjoni, izda l-progress hu bil-mod wisq. Il-punt ta’ referenza ta’ I-UE hu li sa 1-2010
medja ta' mhux aktar minn 10°% taz-zghazagh ghandhom jitilqu mill-iskola kmieni. FI-2007
ir-rata medja ta' 1-UE ghal dawk li ghandhom bejn it-18 u 1-24°sena kienet ghadha 14°8%,
2.8%punti perc¢entwali inqas mill-2000. II-Ministri f1-2008 iddiskutew mizuri biex jikkumbattu
l-irtirar mill-iskola, inkluzi: it-tishih tal-kompetenzi ta’ l-istudenti 1-godda fil-lingwa li
jitghallmu biha u kapacitajiet ohrajn sabiex jilhqu I-livell ta’ shabhom; identifikazzjoni minn
kmieni ta' dawk 1i geghdin f’riskju u t-trawwim ta’ kollaborazzjoni bejn il-genituri u I-
ghalliema; ikunu pprovduti attivitajiet wara 1-hin ta’ l-iskola; u t-titjib fil-kontinwita ta’
ghajnuna waqt it-tranzizzjoni minn livell wiehed ta’ l-iskola ghal dak li jmiss.

3.16 Filwaqt li skejjel 1i jaghtu ‘t-tieni ¢ans’ huma importanti, jehtieg ukoll 1i jkun hemm
kollaborazzjoni aktar mill-qrib bejn 1-edukazzjoni generali u vokazzjonali u setturi ta’ tahrig,
u azzjoni biex l-iskejjel ewlenin ikunu aktar attraenti.

Bzonnijiet Spec¢jali fl-Edukazzjoni

3.17 Studenti bi bzonnijiet specjali fl-edukazzjoni ghandhom tendenza li jkunu favur I-
edukazzjoni inkluziva, u strategiji inkluzivi jistghu jkunu ta’ benefic¢ju ghall-istudenti
kollha®’. Minkejja l-intenzjonijiet politici qawwija, aktar minn 2°% ta’ l-istudenti ta’ 1-UE
ghadhom ged jigu mghallma f’ambjenti seggregati minhabba I-bzonnijiet spec¢jali taghhom fl-
edukazzjoni.

3.18 [Il-kisba ta’ l-inkluzjoni filwaqt li tinghata ghajnuna lil dawk bi bzonnijiet specifici
timplika politika 1i trid terga' tinhaseb ghall-organizzazzjoni ta’ ghajnuna fit-taghlim, titjib fil-
kollaborazzjoni bejn I-iskejjel u servizzi ohrajn, u l-implimentazzjoni tat-taghlim
personalizzat. Ghajnuna f"waqtha u flessibbli tista’ tghin lil dawk li ghandhom diffikultajiet
temporanji jew ta’ addattament biex ilahhqu mat-taghlim, aktar milli jittrasferuhom f’ambjent
seggregat.

Zvilupp fl-iskola

3.19 L-iskejjel jehtiegu li jkunu kapaci li jadattaw b’mod kontinwu ghall-ambjent taghhom
li dejjem jinbidel, u ghall-htigijiet ta’ tibdil ta’ l-istudenti, il-persunal u I-genituri, I-imsiehba
taghhom ewlenin.

3.20 F’hafna pajjizi, ir-rwol ta’ l-ispezzjoni fl-iskola ged jinbidel minn wiehed ta’ kontroll,
ghal dak ta’ titjib fl-ghajnuna u fl-in¢itament. In-netwerk ta’ I-iskola (ez. Shubiji ta’ l-iskola
fil-Comenius, jew eTwinning) jista’ jaccelera l-innovazzjoni. L-awto-evalwazzjoni
sistematika u ¢iklika hi effettiva biex tghin l-iskejjel jidentifikaw id-direzzjonijiet ghall-bidla.

I1-Kunsill ikkonkluda 1i l-iskejjel ghandhom jizviluppaw bhala ‘komunitajiet tat-taghlim’®.

26 SEC(2007)1284, para 1.1.2

= Edukazzjoni inkluziva u prassi tal-klassi fl-Edukazzjoni Sekondarja, Agenzija Ewropea ghal Zviluppi fl-
Edukazzjoni tal-Bzonnijiet Specjali, Rapport fil-Qosor, 2005.

% GU C 300/07 tat-12.12.2007.
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Aktar skejjel ged jifthu I-facilitajiet taghhom ghal komunita lokali aktar wiesgha, u qed
jizviluppaw relazzjonijiet aktar mill-qrib ma’ 1-impriza lokali.

3.21 Varjeta wiesgha ta’ riformi giet implimentata recentament fl-Ewropa biex izzid I-
awtonomija ta’ l-iskejjel. Jehtieg 1i jsir aktar xoghol fuq il-benefic¢¢ji ta’ kwalita ta’ tipi
differenti ta’ l-awtonomija, ir-relazzjonijiet taghhom mal-prestazzjoni ta’ l-istudent/a, I-
ezamijiet esterni, il-kontabilita u I-ghazla u kif iz-zieda fl-awtonomija tista’ ssir biex isservi I-
ekwita tas-sistema.

Biex tghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-
efficjenza u l-ekwita fl-edukazzjoni u t-tahrig, il-Kummissjoni tipproponi li tiffoka I-
kooperazzjoni futura fuq:

o li tiggeneralizza aé¢cess ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja li tinghata qabel ma tibda
l-iskola;

e li tkejjel u ttejjeb l-impatt ta’ ekwita tas-sistemi ta’ l-edukazzjoni ta’ l-iskola, u
tnaqqas id-differenzi fil-kwalita bejn l-iskejjel;

e li tizgura li s-sistemi ta’ l-iskola jiffacilitaw tranzizzjonijiet ta’ success bejn livelli u
tipi ta’ skola differenti, u f’aktar edukazzjoni u tahrig;

¢ li tnaqqas it-tluq bikri mill-iskola; kif ukoll

e li tipprovdi aktar ghajnuna waqtha u strategiji ta’ taghlim personalizzat fl-iskola
ewlenin ghal studenti bi bzonnijiet spe¢jali.

4 L-GHALLIEMA U L-PERSUNAL TA' L-ISKOLA
II-Kompetenzi u I-Kwalifiki ta' I-Ghalliema

4.1  Il-kwalita ta’ l-ghalliem hi l-aktar importanti fil-fattur ta’ l-iskola li jaffetwa I-
prestazzjoni ta’ l-istudenti. B’hekk, hi importanti hatha ghall-ksib tal-miri ta’ Lizbona. II-
professjoni ghandha persentagg gholi ta’ haddiema anzjani; xi 30°% ta’ l-ghalliema
ghandhom ’il fuq minn 50°sena, u madwar zewg miljuni se jehtiegu li jkunu mibdula fil-15-il
sena li gejjin biex jinzamm l-ghadd ta’ ghalliema impjegati. Il-persunal jehtieg il-kapacita
biex jaghti lil kull student/a opportunitajiet adegwati biex jiksbu I-kompetenzi mehtiega
fPambjent ta’ skola sikur u attraenti bbazat fuq rispett rec¢iproku u kooperazzjoni, li
jippromwovi I-benesseri soc¢jali, fiziku u mentali u fejn il-bullying u I-vjolenza ma jkunx
hemm lok ghalihom®. Izda hafna pajjizi jirraportaw nuqqasijiet fil-kapacitajiet tat taghlim.
Minkejja dan, in¢entivi ghal, u investiment, f'tahrig u zvilupp kontinwu ghadhom dghajfa.
Generalment, il-hin iddedikat fuq tahrig fuq ix-xoghol huwa minimu u hafna Stati Membri ma
joffru 1-ebda rapport sistematiku ghal ghalliema godda.

4.2 IlI-Ministri gqablu f1-2007 1i jaghmlu l-professjoni ta’ 1-ghalliem ghazla ta’ karriera
aktar attraenti, u li jtejbu I-kwalita ta’ 1-edukazzjoni ta’ 1-ghalliem u li jipprovdu edukazzjoni
tal-bidu, ghajnuna bikrija tal-karriera (bidu) u aktar zvilupp professjonali 1i hu kkoordinat,

» Ibid.
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koerenti, b’rizorsi adegwati u assigurazzjoni ta’ kwalita. L-ghalliema ghandu jkollhom
bizzejjed inc¢entivi matul il-karrieri taghhom biex jirrevedu I-htigijiet taghhom tat-taghlim u
biex jiksbu taghrif gdid, kapacitajiet u kompetenza, inkluz fil-lingwi.

4.3  Ir-risposti tal-konsultazzjoni ta’ 1-iskola jenfasizzaw il-htiega biex jitjieb il-bilan¢ bejn
it-teorija u l-prattika fil-bidu ta’ l-edukazzjoni ta’ 1-ghalliem, u biex jipprezentaw it-taghlim
bhala attivita ta’ soluzzjoni tal-problemi u riceka fl-azzjoni marbuta aktar mat-taghlim u I-
progress tat-tfal. Il-persunal ghandu jkollu 1-hin ghat-tahrig u l-izvilupp professjonali u dan
ghandu jkun akkreditat. F’xi pajjizi, il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ l-ghalliema, inkluza r-
remunerazzjoni, kienu msemmija bhala I-kwistjonijiet ewlenin.

4.4  Ricerka recenti turi li l-aqwa sistemi ta’ prestazzjoni ta’ 1-edukazzjoni jattiraw l-aktar
nies kapaci fil-professjoni tat-taghlim; juzaw processi effettivi biex jaghzlu l-applikanti t-
tajbin biex isiru ghalliema u biex jghelbu prestazzjoni fqira; jadottaw strategija ta’ karriera
twila u prattika ghall-edukazzjoni ta’ I-ghalliem; u joholqu ambjenti fl-iskola li fihom I-
ghalliema jitghallmu minn xulxin.

It-Tmexxija ta' I-Iskola

4.5  L-iskejjel huma organizzazzjonijiet li dejjem ged ikunu aktar komplessi u awtonomi.
It-tmexxija effettiva taghhom tehtieg diversi kapacitajiet. It-tendenza hi ta’ aktar stili
kollaborattivi ta’ gestjoni u tmexxija mgqgassma, marbuta aktar b’mod b’sahhtu mal-
governanza ta’ l-iskola. Din tehtieg aktar ghalliema u nies 1li jharrgu li kienu kapaci
jizviluppaw il-kwalitajiet taghhom tat-tmexxija®’. Karigi ta’ mexxejja huma dejjem aktar
oneruzi; hafna Stati Membri jesperjenzaw diffikultajiet fir-reklutagg ta’ amministraturi ta’ 1-
iskola.

4.6  Evidenza recenti tissuggerixxi li t-tmexxija ta’ l-iskola ghandha terga’ tiffoka fuq
xogholijiet 1i huma l-aktar effettivi fit-titjib tat-taghlim ta’ l-istudent/a, li t-tgassim tax-
xoghlijiet tat-tmexxija ta’ l-iskola jistghu jtejbu l-effettivita fl-iskola, li dawk involuti fit-
tmexxija jehtiegu tahrig adegwat u preparazzjoni matul il-karrieri taghhom, u li r-reklutagg u
z-zamma tal-kap ta’ l-iskola ghandu jkun professjonalizzat’'.

Biex tghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-
titjib tal-kwalita ta’ l-edukazzjoni ta’ 1-ghalliem, il-Kummissjoni tipproponi li tiffoka I-
kooperazzjoni futura fuq:

e li tizgura li l-edukazzjoni inizjali ta' Il-ghalliema, l-izvilupp tal-bidu u dak
professjonali kontinwu huma kkoordinati, koerenti, ghandhom rizorsi adegwati u
assigurazzjoni ta’ kwalita; u li ttejjeb il-provvista, il-kwalita u t-tehid ta’ I-
edukazzjoni ta’ I-ghalliem fuq ix-xoghol;

o tirrevedi r-reklutagg ta’ l-ghalliem biex tattira l-aktar kandidati kapaci, taghzel 1-
aqwa applikanti, u tpoggi ghalliema tajbin fi skejjel li jipprezentaw sfida; kif ukoll

e ittejjeb ir-reklutagg ta’ kapijiet ta’ l-iskola u tghammarhom biex jiffokaw fuq it-titjib
tat-taghlim ta’ l-istudent/a u l-izvilupp tal-persunal ta’ l-iskola.

Grupp ta’ ‘Ghaliema u Dawk li Jharrgu’; Il-konkluzjonijiet tal-politika ewlenija 2005 — 2007
3 Titjib fit-Tmexxija ta’ l-Iskola, OECD 2008.
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5 KONKLUZJONI

5.1  Din il-Komunikazzjoni identifikat oqsma fejn il-bidla, xi kultant radikali, se tkun
mehtiega jekk I-iskejjel ta’ I-Ewropa bi hsiebhom jattrezzaw liz-zghazagh b’mod shih ghall-
hajja f'dan is-seklu. Hemm firxa impressjonanti ta’ innovazzjoni u prassi ta’ politika
eccellenti fis-sistemi ta’ 1-UE, izda ta’ spiss hafna tkun imsakkra wara I-fruntieri nazzjonali.
L-Istati Membri ghandhom jikkooperaw biex jikkapitalizzaw ahjar fugha.

5.2 Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tipproponi agenda ghal kooperazzjoni dwar il-
kwistjonijiet stabbiliti fit-tliet kaxxi tas-sommarju hawn fuq, b’attenzjoni partikolari dwar kif
tista’ ttejjeb il-prestazzjoni dwar kwistjonijiet enfasizzati mill-Kunsill Ewropew, bhat-titjib
fil-hiliet bazi¢i tal-kitba, I-estensjoni ta’ 1-access ghal provvediment ta’ edukazzjoni li jinghata
qabel ma tibda l-iskola. Skambji dwar din I-agenda ta’ kooperazzjoni ghandhom isiru permezz
ta’ Metodu Miftuh ta’ Koordinament fl-edukazzjoni u t-tahrig u appoggjati bil-Programm ta’
Taghlim Tul il-Hajja, filwaqt li sfidi ewlenin ghandhom ikunu enfasizzati fil-Programmi ta’
Riforma Nazzjonali ta’ Lizbona ta’ I-Istati Membri.
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