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1. DAHLA

1. Din il-Green Paper tindirizza sfida importanti i qed ihabbtu wi¢chom maghha s-sistemi ta’
edukazzjoni ta’ llum, sfida li, filwaqt li mhijiex gdida, f"dawn l-ahhar snin intensifikat ruhha u
saret aktar mifruxa — il-prezenza fl-iskejjel ta’ ghadd kbir ta’ tfal minn sfond ta' migrazzjoni li
jinsabu f'pozizzjoni so¢jo-ekonomika dghajfa.
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2. ll-frazijiet “tfal minn sfond ta’ migrazzjoni”, “tfal ta’ migranti” u “studenti migranti” se
jintuzaw ghall-iskop specifiku ta’ dan id-dokument biex jirreferu ghat-tfal tal-persuni kollha li
jghixu f’pajjiz ta’ I-UE 1i ma twieldux fih, irrispettivament jekk humiex cittadini ta’ pajjizi
terzi, Cittadini ta’ Stat Membru iehor ta’ 1-UE jew sarux sussegwentement cCittadini ta’ 1-Istat
Membru li jkun ged jospitahom. Dan huwa, fl-istess wagqt, kuncett wiesa’ ta’ “migrazzjoni” li
hu differenti minn ¢erti testi ta’ I-UE i jittrattaw il-politika ta’ immigrazzjoni'. Minkejja d-
differenzi legali u pratti¢i importanti fir-rigward tal-qghada li tikkoncerna ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, i¢-¢ittadini ta' 1-UE li jirresjedu fi Stat Membru iehor gew inkluzi f'din il-Green Paper
fuq il-bazi i 1-kwistjonijiet edukattivi specifi¢i indirizzati fit-test x’aktarx li japplikaw ukoll
ghal ghadd sinifikanti minnhom. Dan huwa rifless ukoll mill-fatt li 1-ghejun ta’ dejta li
fughom jiddependi b’mod estensiv dan id-dokument, PIRLS u PISA, ma jiddistingwux bejn
il-pajjizi ta’ origini, sew jekk ic-Cittadini taghhom jigu mill-UE sew jekk jigu minn pajjizi
terzi.

3. Storikament l-influssi gholjin ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-UE, flimkien mal-mobilita
interna gholja ta' I-UE wara l-aktar Zewg processi ta' tkabbir ricenti, ifissru li l-iskejjel f'ghadd
ta’ pajjizi ta' I-UE ged jesperjenzaw zieda qawwija f'daqqa fl-ghadd ta' tfal bhal dawn. Id-
dejta ta’ PISA (2006)° turi li mill-inqas 10 % tal-popolazzjoni ta’ l-iskejjel fl-eta ta’ 15-il sena
fi hdan il-pajjizi ta' 1-UE 15 jew twieldu barra mill-pajjiz jew iz-zewg genituri taghhom
twieldu f’pajjiz iehor; i¢-¢ifra tqarreb il-15 % fir-raba’ grad fl-iskola primarja. F’xi pajjizi,
bhall-Irlanda, I-Italja u Spanja, il-percentwali ta’ tfal ta’ l-iskola li twieldu f’pajjiz ichor
immoltiplika bi tlieta jew erba’ darbiet mis-sena 2000. Fir-Renju Unit, 1-ghadd ta’ studenti li
bdew jattendu l-iskola ftit wara li waslu minn barra zdied ghal 50 fil-mija fi Zmien sentejn,
filwaqt 1i kabbar in-numru diga gholi ta’ studenti minn sfond ta’ migrazzjoni. Barra minn
hekk, il-flussi ta’ migrazzjoni ghandhom it-tendenza li jirrizultaw f’koncentrazzjonijiet ta’
studenti migranti fZoni urbani u fi bliet partikolari; per ezempju, f’Rotterdam, Birmingham

F’dan il-kuntest, hu importanti li wiched ifakkar li ¢-¢ittadini ta’ 1-UE, ghal kuntrarju ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi, igawdu dritt fundamentali li nghatalhom permezz tat-Trattat tal-KE — 1i jiccaqilqu b’mod
liberu fi hdan 1-Unjoni Ewropea, minghajr l-ebda rekwizit ta' integrazzjoni partikolari ghar-residenza
taghhom fi Stat Membru iehor. Dan jikkostitwixxi differenza fundamentali meta jitqabbel mal-
kundizzjonijiet 1i ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jridu jissodisfaw skond ir-regoli ta’ immigrazzjoni ta’ 1-UE u
dawk nazzjonali, gabel ma jkunu jistghu jirresjedu fi Stat Membru ta’ 1-UE.

Fejn it-test jirreferi ghal komunitajiet migranti, huwa mahsub li jwassal il-punt importanti stipulat fit-
Tagsima 2.1 1i 1-fenomenu tan-nuqqasijiet fil-livell edukattiv milhuq u I-fatturi 1i qed jikkawzawhom
jistghu japplikaw ukoll ghal generazzjonijiet sussegwenti (sew jekk naturalizzati sew jekk le),
partikolarment fejn issehh segregazzjoni mill-komunita generali ta’ I-Istat Membru li jkun ged
jospitahom. Fl-ahharnett, it-test ma jsemmi I-ebda grupp ta' ¢ittadini ta' I-UE mhux migranti b'etni¢ita
jew identita kulturali distinta u li jkollhom ukoll tendenza gholja ta' eskluzjoni so¢jali (ez. ir-Roma).
Madankollu, bosta aspetti ta’ l-analizi u tas-sett ta’ sfidi edukattivi deskritti hawnhekk jkunu japplikaw
ghalihom ukoll.

[I-Programm ghall-Evalwazzjoni Internazzjonali ta’ I-Istudenti (PISA) huwa test kull tliet snin mad-
dinja kollha dwar il-prestazzjoni skolastika tat-tfal ta’ l-iskola ta’ 15-il sena, li l-implimentazzjoni
tieghu hija kkoordinata mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku (OECD).
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jew Brussell, kwazi nofs il-popolazzjoni ta’ l-iskola ghandha sfond ta’ immigrazzjoni®.
F’Madrid, is-sehem ta’ studenti migranti mmoltiplika b’ghaxar darbiet mill-1991.

4. ll-prezenza ta’ ghadd sinifikanti ta’ studenti migranti ghandha implikazzjonijiet importanti
ghas-sistemi ta’ edukazzjoni. L-iskejjel iridu jadattaw ghall-prezenza taghhom u jintegraw il-
htigijiet partikolari taghhom fil-hidma li tradizzjonalment tiffoka fuq l-ghoti ta' edukazzjoni
ta' kwalita gholja u gusta. L-edukazzjoni hija essenzjali biex jigi zgurat li dawn l-istudenti
jkunu mghammra biex isiru ¢ittadini integrati li jirnexxu u jkunu produttivi fil-pajjiz li qed
jospitahom, fi kliem iehor li 1-migrazzjoni tista’ tkun pozittiva kemm ghall-migranti kif ukoll
ghall-pajjiz 1i jkun ged jospitahom. L-iskejjel ghandhom rwol prin¢ipali fil-holgien ta’ so¢jeta
inkluziva, billi jirrapprezentaw l-opportunitd ewlenija ghaz-zghazagh ta' komunitajiet
migranti u dawk 1i jospitawhom biex isiru jafu u jirrispettaw lil xulxin. Il-migrazzjoni tista’
tkun ta’ gid ghall-esperjenza edukattiva ta’ kulhadd: id-diversita lingwistika u kulturali tista’
g¢ib maghha rizorsa siewja ghall-iskejjel. Tista’ tghin biex tapprofondixxi u ssahhah il-
pedagogiji, il-hiliet, u 1-gharfien innifsu.

5. Il-migrazzjoni tinfluwenza l-edukazzjoni tat-tfal anki fejn il-familji taghhom ikollhom
status so¢jo-ekonomiku u edukattiv gholi. Dawn l-istudenti jistghu jintlaqtu hazin, almenu fuq
il-medda 1-qasira, minhabba interruzzjoni ta' l-iskola jew ghax ikollhom ihabbtu wi¢cchom ma’
differenza lingwistika u kulturali; madankollu, il-prospetti fuq medda itwal ta’ Zmien ghas-
success ta’ l-edukazzjoni taghhom jidhru tajbin u l-espozizzjoni taghhom ghal kulturi u ilsna
godda x'aktarx li ssahhah il-kapital uman taghhom. Jidher ¢ar li bosta tfal ta’ migranti, inkluzi
dawk 1i gejjin mill-mewga ta' wasliet ricenti, se jaqghu f’dan il-grupp. Madankollu, din il-
Green Paper tiffoka fuq il-kombinazzjoni tad-differenza lingwistika u kulturali ma’ 1-
izvantagg socjo-ekonomiku, u t-tendenza taghha li tikkoncentra f'Certi zoni u skejjel
partikolari. Din hija sfida edukattiva sostanzjali u s-success jew il-falliment tas-sistemi jkollu
konsegwenzi so¢jali importanti. Kif se turi l-evidenza pprezentata hawn taht, hemm lakuni
sinifikanti u hafna drabi persistenti fil-ksib edukattiv tat-tfal minn sfond ta’ migrazzjoni fil-
konfront ta' studenti ohra ta’ mparhom. F’rapport ippubblikat fI-1994, il-Kummissjoni sahqet
fuq ir-riskji li jistghu jinholqu jekk l-opportunitajiet edukattivi ghal tfal ta’ migranti ma
jitjibux — il-qasma socjali dejjem akbar 1i tigi trazmessa minn generazzjoni ghal ohra, is-
segregazzjoni kulturali, l-eskluzjoni tal-komunitajiet u I-kunflitt bejn il-gruppi etni¢i. II-
potenzjal ghal konsegwenzi bhal dawn ghadu hemm.

6. It-tfassil ta’ politiki edukattivi jibqa’ de¢izament ir-responsabbilta ta’ I-Istati Membri.
Madankollu, 1-isfidi msemmija hawn huma, dejjem aktar, imhaddna b’mod wiesa’. Il-Kunsill
Ewropew tat-13 u 1-14 ta’ Marzu 2008 talab lill-Istati Membri biex itejbu I-livelli ta’ kisba ta’
studenti bi sfond ta’ migrazzjoni. Ir-Rapport Kongunt ta’ 1-2008 dwar l-implimentazzjoni tal-
Programm ta’ Hidma ta’ 1-Edukazzjoni u t-Tahrig 2010 gibed l-attenzjoni ghall-izvantagg
edukattiv ta’ hafna studenti migranti minhabba li jehtiegu attenzjoni addizzjonali’. L-analizi li
gejja turi li xi pajjizi jirnexxielhom ahjar minn ohrajn inaqqgsu I-lakuni fil-ksib edukattiv bejn
studenti migranti u I-bqija ta’ l-istudenti ta’ mparhom fil-pajjiz li jkun ged jospitahom. Jidher
¢ar 11 hemm potenzjal ghal taghlim re¢iproku dwar il-fatturi 1i jifformaw l-izvantagg edukattiv
u I-politiki li jistghu jghinu biex jindirizzawh.

7. 1d-Direttiva 77/486/KEE tirrapprezenta tentattiv aktar qabel mill-UE biex theggeg lill-Istati
Membri jiffokaw fuq l-edukazzjoni tat-tfal ta' haddiema migranti. Din id-Direttiva tapplika
ghal tfal li ghalihom I-attendenza ta’ Il-iskola hi obbligatorja skond il-ligijiet ta’ 1-Istat

It-tabella fl-anness.
Ir-rapport kongunt ta’ 1-2008 tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, Il-kisba ta' taghlim tul il-hajja ghall-
gharfien, il-kreattivita u l-innovazzjoni, Frar 2008.

MT



MT

Membru li jkun ged jospitahom, u li huma dipendenti ta' haddiem li huwa ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor. Din tipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom:

e jizguraw it-taghlim minghajr hlas fit-territorju taghhom, adattat ghall-htigijiet specifici ta'
dawn it-tfal, b'mod partikolari t-taghlim ta’ l-ilsien uffi¢jali ta’ I-Istat li jkun ged
jospitahom; kif ukoll

e iheggu t-taghlim ta’ l-ilsien u l-kultura tal-pajjiz ta’ origini, b’koordinazzjoni ma’ I-
edukazzjoni normali, b’kooperazzjoni ma’ I-Istat Membru ta’ origini.

8. Il-Green Paper theggeg biex issir riflessjoni dwar il-gejjieni tad-Direttiva, dwar liema rwol
din se jkollha fl-indirizzar ta' l-objettiv li fuqu kienet imsejsa originarjament l-adozzjoni
taghha - biex issahhah l-edukazzjoni ta' tfal ta’ haddiema migranti minn pajjizi ta' I-UE u
ghalhekk tikkontribwixxi ghal wahda mill-erba’ libertajiet previsti mit-Trattat.

9. L-isfida edukattiva 1i jhabbtu wicchom maghha s-sistemi ta’ l-iskejjel evolviet b'mod
konsiderevoli minn mindu giet adottata d-Direttiva 77/486/KEE. Billi tittratta biss I-
edukazzjoni ta’ tfal li huma ¢ittadini ta’ I-UE, din id-Direttiva ma tindirizzax parti sostanzjali
ta’ l-isfida — l-edukazzjoni ta’ tfal li huma ¢ittadini ta’ pajjizi terzi®. Kif se naraw, I-
implimentazzjoni tad-Direttiva ma kinitx uniformi. Ir-riflessjoni proposta ghandha tqis jekk
id-Direttiva tikkontribwixxix ghall-isforzi ta’ politika ta’ I-Istati Membri f’dan il-qasam u jekk
tirrapprezentax l-ahjar mod ghall-UE biex tappoggja dawn l-isforzi.

10. Din il-Green Paper tipprezenta wkoll qafas ta’ analizi tas-sett shih ta’ sfidi marbuta ma’ I-
edukazzjoni ta’ tfal ta’ migranti u tistieden lill-partijiet interessati biex jikkontribwixxu l-ideat
taghhom dwar kif I-UE tista’ fil-gejjieni tappoggja lill-Istati Membri fit-tfassil tal-politiki
taghhom dwar l-edukazzjoni f'dan il-qasam u dwar kif jista’ jigi organizzat fil-gejjieni process
ta’ skambju u taghlim reciproku kif ukoll x’ghandu jkopri’.

2. IL-QAGHDA EDUKATTIVA TA’ TFAL MINN SFOND TA’ MIGRAZZJONI
2.1. Bosta tfal ta’ migranti jbatu minn zvantagg edukattiv

11. Hemm evidenza c¢ara u konsistenti li bosta tfal ta’ migranti ghandhom livelli aktar baxxi
ta’ ksib edukattiv minn tfal ohra ta’ mparhom. L-istharrig PIRLS dwar il-litterizmu juri li sa
tmiem l-iskola primarja, l-istudenti migranti ghandhom rizultati inferjuri ghal dawk ta’
studenti mhux migranti ta’ mparhom.

It-tfal ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ma jgawdux access ghal edukazzjoni msejsa fuq trattament indags
bhal tfal li huma ¢ittadini ta’ I-Istat Membru li jkun ged jospitahom, jekk dawn jaqghu fl-ambitu tad-
Direttiva 2003/86/KE dwar id-dritt ta’ rijunifikazzjoni tal-familji (GU L 251 tat-3 ta’ Ottubru 2003,
p. 12) u/jew tad-Direttiva 2003/109/KE dwar l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil (GU L 16 tat-
23 ta' Jannar 2004, p. 44).

[I-Green Paper taghmel uzu minn ricerka u analizi dokumentarja (ara I-biblijografija fl-anness). Din
tibda bil-hidma ta’ I-Eurydice u I-OECD dwar l-edukazzjoni ta’ studenti migranti u bir-revizjoni tal-
letteratura wiesgha prevista mill-Forum Ewropew ghal Studji dwar il-Migrazzjoni fl-Universita ta’
Bamberg. Il-kwistjonijiet gew diskussi mal-Grupp ta’ Taghlim bejn il-Pari dwar 1-Aécess u 1-Inkluzjoni
Sogjali, fil-qafas tal-Programm ta’ Hidma ta’ I-Edukazzjoni u t-Tahrig 2010.
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Figura 1 — Id-differenza fil-prestazzjoni fil-qari bejn studenti biz-zewg genituri mwielda

fil-pajjiz u dawk bl-ebda wiehed mill-genituri mwieled fil-pajjiz, 2006

(il-prestazzjoni fuq l-iskala ta’ qari PIRLS

medju)
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12. L-istharrig PISA ta’ I-OECD dwar il-hiliet akkademici standard ta’ dawk li ghandhom 15-
il sena jikkonferma li studenti migranti f’dan il-grupp ta’ eta ghandhom it-tendenza 1i b’mod
sistematiku jmorru anqas tajjeb minn studenti fil-pajjizi 1i jkunu qed jospitawhom, f’kull
wiehed mill-ogsma temati¢i ezaminati: ix-xjenza, il-matematika u, b’mod partikolari, il-qari.

Figura 2 — Id-differenzi fil-prestazzjoni ta’ l-istudenti fil-matematika, skond l-istatus ta’

immigrazzjoni u l-pajjiz

(Il-prestazzjoni fuq l-iskala tal-matematika — ir-rizultat medju)
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Figura3 — Id-differenzi fil-prestazzjoni ta’ l-istudenti fil-qari, skond l-istatus ta’
immigrazzjoni u l-pajjiz

(Il-prestazzjoni fuq l-iskala tal-qari — ir-rizultat medju)
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Ghajn tad-dejta: OECD PISA 2006

Figura 4 — Id-differenzi fil-prestazzjoni ta’ l-istudenti fix-xjenza, skond l-istatus ta’
immigrazzjoni u l-pajjiz

(Il-prestazzjoni fuq l-iskala tax-xjenza — ir-rizultat medju)
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Ghajn tad-dejta: OECD PISA 2006
13. L-indikaturi nazzjonali jikkonfermaw din 1-osservazzjoni'.

14. Din ix-xejra ta’ prestazzjoni insuffi¢jenti fil-ksib edukattiv hi riflessa fix-xejriet
komparattivi tar-registrazzjoni ta’ studenti migranti. Ghalkemm kien hemm xi titjib matul is-
snin, fil-bi¢ca I-kbira tal-pajjizi huwa inqas komuni ghal studenti migranti li jirregistraw
ruhhom f'edukazzjoni ta' gqabel il-primarja u ghandhom it-tendenza li jaghmlu hekk wara I-
istudenti l-ohra ta' mparhom. Fl-iskola primarja, ir-registrazzjoni obbligatorja tizgura li ma
jkun hemm l-ebda differenza bejn il-livelli ta’ partec¢ipazzjoni ta’ studenti migranti u studenti
ohrajn. Madankollu, fil-livell sekondarju, johrog grad ¢ar ta’ segregazzjoni fir-registrazzjoni

Ara fil-Mikrozensus 2005 tal-Germanja; fl-Ethnicity and education: the evidence on minority ethnic
pupils aged 5 — 16, 2006 tar-Renju Unit; fi Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia, CENSIS
2007, ta’ 1-Italja.
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billi studenti migranti huma rrapprezentati zzejjed fi skejjel b’orjentazzjoni vokazzjonali li
normalment ma jwasslux ghal edukazzjoni oghla. Kif ukoll, l-aktar fatt evidenti huwa I-
in¢idenza akbar ta’ tluq bikri mill-iskola fost studenti migranti kwazi fil-pajjizi kollha. Dawn
il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-ghadd relattivament baxx ta’ studenti migranti li
jtemmu l-istudji universitarji.

15. Fl-ahharnett, 1-istharrig PISA jenfasizza punt partikolarment serju ghal dawk li jfasslu 1-
politika ta’ edukazzjoni — f’¢erti pajjizi, il-lakuni fil-ksib edukattiv fi hdan kull wiehed mit-
tliet ogsma ta’ studju jmorru ghall-aghar mill-ewwel generazzjoni ta’ studenti migranti ghat-
tieni wahda. Dan ifisser li l-edukazzjoni f’dawn is-sitwazzjonijiet qieghda tonqos milli
tippromwovi l-inkluzjoni ta’ migranti, u li tabilhaqq il-lakuni akbar fil-ksib edukattiv x’aktarx
li jikkonsolidaw u jintensifikaw l-eskluzjoni soc¢jali taghhom.

Figura 5 — Is-sehem ta’ dawk li jhallu l-iskola kmieni, 2005

(Il-per¢entwali tal-popolazzjoni bejn it-18 u 1-24 sena li jkollhom biss edukazzjoni sekondarja
ta’ I-ewwel livell u li mhumiex involuti f’edukazzjoni jew tahrig, skond in-nazzjonalita, 2005)
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Ghajn tad-dejta: Eurostat, (Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol), 2005
2.2 L-impatt tal-migrazzjoni fuq is-sistemi ta’ I-edukazzjoni

16. L-adattament ghall-prezenza ta’ ghadd kbir ta' studenti migranti johloq firxa ta' sfidi ghall-
edukazzjoni fil-livell tal-klassi, l-iskola u ghas-sistemi ta’ 1-iskola.

17. Fi hdan il-klassijiet u l-iskejjel, jehtieg li jigu akkomodati aktar diversita ta’ ilsna,
perspettivi kulturali u kisbiet. Se jinhtiegu hiliet ta’ taghlim godda u adattati u ghandhom jigu
zviluppati modi godda biex jinbena pont mal-familji u I-komunitajiet migranti.

18. Fil-livell tas-sistema ta’ l-iskejjel, il-prezenza ta’ koncentrazzjonijiet kbar ta’ studenti
migranti tista’ tintensifika t-tendenzi — 1i diga huma prezenti anki fl-aqwa sistemi ta' I-iskejjel
- lejn is-segregazzjoni skond il-parametri so¢jo-ekonomici. Din tista’ tichu suriet differenti,
billi dawk so¢jalment vantaggati jistghu jitilqu minn skejjel fejn hemm ghadd kbir ta’ studenti
migranti’. Ikun xi jkun il-mekkanizmu, il-fenomenu jzid id-divergenzi bejn l-iskejjel u
jikkontribwixxi b'mod sinfikanti ghall-isfida tal-kisba ta' ekwita edukattiva.

19. L-isfida edukattiva ghandha dejjem titqies fil-kuntest usa’ ta’ koezjoni soc¢jali — kull
nuqgqas fl-integrazzjoni shiha ta’ l-istudenti migranti fl-iskejjel x’aktarx li jigi rifless fnuqqas

Bloem u Diaz (2007) jirrappurtaw dwar skola f”Aarhus, fid-Danimarka, minghajr student wiehed ta’
origini Daniza; McGorman et al. (2007) jiddeskrivi 1-qaghda f’Dublin 15; Burgess et al. (2006)
jirrapportaw li fi Bradford (ir-Renju Unit) 59 % tat-tfal jattendu skejjel b’identita wahda; Karsten et
al. (2006) jiddeskrivu zviluppi simili fl-Olanda.
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usa' ta' inkluzjoni soc¢jali. Il-ksib edukattiv baxx, ir-rati baxxi ta’ dawk li jlestu l-iskola kif
ukoll 1-ghadd kbir ta’ dawk li jitilqu mill-iskola kmieni se jimminaw il-possibbiltajiet ta’
studenti migranti zghar li jintegraw ruhhom b’suééess fis-suq tax-xoghol aktar tard fil-hajja.
In-nuqqas ta’ integrazzjoni tas-sistemi ta’ edukazzjoni jista’ wkoll ifixkel l-izvilupp tar-rabtiet
soc¢jali pozittivi u ta’ l-interazzjoni bejn gruppi differenti, necessarji ghal so¢jeta koeziva. Jekk
tfal ta’ migranti jitilqu mill-iskola b’esperjenza ta’ segregazzjoni u nuqqas ta' progress li
tibqa> maghhom aktar tard f’hajjithom, ir-riskju hu li din ix-xejra tirrepeti ruhha fil-
generazzjoni li jmiss. Bil-maqlub, fejn l-iskejjel jirnexxielhom jaqdu tajjeb lill-istudenti
migranti taghhom, dan se jhejji t-triq ghall-integrazzjoni taghhom b’success fis-suq tax-
xoghol u fis-so¢jeta. B’dan il-mod, edukazzjoni tajba ghal studenti migranti twiegeb ghall-
ghan ta’ ekwita kif ukoll ta’ effi¢jenza.

20. Il-migrazzjoni tista’ ggib maghha elementi kulturali u edukattivi siewja ghall-iskola. II-
possibbilta ta’ konfront ma' fehmiet u perspettivi ohra ghandha l-potenzjal 1i tkun ta’ gid
kemm ghall-istudenti kif ukoll ghall-ghalliema. Il-hiliet interkulturali u l-kapacita li jinholoq
djalogu tolleranti u rispettuz ma’ persuni minn sfond kulturali differenti huma kompetenzi li
jehtieg li jigu, u jistghu jigu zviluppati.

3. IR-RAGUNWJIET GHALL-IZVANTAGG EDUKATTIV FOST IT-TFAL LI GEJJIN MINN
SFOND TA’ MIGRAZZJONI

21. Bosta fatturi x’aktarx li huma l-bazi tax-xejra ta’ zvantagg edukattiv fost it-tfal li gejjin
minn sfond ta’ migrazzjoni msemmija hawn fugq.

3.1. Il-qaghda u l-isfond ta’ tfal minn sfond ta' migrazzjoni

22. Il-prestazzjoni ta’ l-iskola generalment hija korrelatata mal-kundizzjonijiet socjo-
ekonomiéi'’. Ghalhekk l-ewwel kawza tad-diffikultajiet ghal studenti migranti hija l-isfond
so¢jo-ekonomiku hafna drabi fgir. Madankollu, il-qaghda so¢jo-ekonomika ma
tirrapprezentax ghal kollox l-izvantaggi fost l-istudenti migranti — l-istharrig PISA juri li dawn
x’aktarx li jkollhom rizultati ta’ l-iskola aghar minn tfal ohra li gejjin minn sfond socjo-
ekonomiku simili, u li dan isehh aktar £xi pajjizi milli f’ohrajn'’.

23. Fost il-fatturi li jikkawzaw dan hemm dawn 1i gejjin:

e [l-migranti u l-familji taghhom jesperjenzaw telf tal-valur ta’ I-gharfien li kienu
akkumulaw, specjalment ilsien pajjizhom, izda wkoll I-gharfien taghhom dwar kif
jiffunzjonaw l-istituzzjonijiet u b’mod partikolari s-sistemi ta’ edukazzjoni. Barra minn
hekk, il-kwalifiki taghhom jistghu ma jigux formalment rikonoxxuti jew jistghu ma
jitqiesux daqstant tajjeb."?

e Il-lingwa hija fattur ewlieni. Il-profi¢jenza fil-lingwa tat-taghlim hija kundizzjoni vitali
ghas-sucéess fl-iskola'’. Anki ghal tfal ta’ migranti li jitwieldu fil-pajjiz li jospitahom, din
tista’ tkun problema jekk il-lingwa ta’ l-iskola ma tistax tkun infurzata fid-dar. Il-lingwa

10 EU-SILC (L-Istatistika dwar id-Dhul u 1-Kundizzjonijiet ta’ I-Ghajxien), 2005.

It-tabella fl-anness u I-OECD (2006). Dan hu kkonfermat minn studji bhal Jacobs, Hanquinet &
Rea (2007), izda hu kkuntrastat minn ricerka ohra — per ezempju skond Kristen u Granato (2004), li
kkonkludew, wara analizi komparattiva ta' I-istatus so¢jo-ekonomiku, li d-differenzi bejn tfal migranti u
dawk nazzjonali fil-bi¢c¢a I-kbira taghhom ma jibqghux jidhru.

[I-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (QEK) jipprovdi qafas komuni ta’ 1-UE biex jghaqqad Il-oqgfsa
nazzjonali tal-kwalifiki. Dan ghandu jtejjeb it-trasparenza u t-trasferabilita ta’ kwalifiki miksuba f’kull
Stat Membru u jghin biex tissolva din il-problema gha¢-¢ittadini ta’ 1-UE 1i jimmigraw.

13 Esser (2006).
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tista’ wkoll tkun ostaklu bejn il-familji migranti u I-iskola, u dan jaghmilha diffi¢li ghall-
genituri li jappoggjaw lil uliedhom.

e L-aspettattivi huma ta' importanza konsiderevoli fl-edukazzjoni. Il-familji u I-komunitajiet
li jaghtu importanza kbira lill-edukazzjoni x'aktarx li jappoggjaw b’mod aktar qgawwi lit-
tfal taghhom fl-iskola'®. L-ommijiet huma partikolarment influwenti fuq il-prestazzjoni fl-
iskola"”. Tl-mod kif in-nisa jigu edukati u jkollhom is-setgha u l-kapacita li jichdu
decizjonijiet ghat-tfal taghhom f’komunita partikolari jista’ jinfluwenza b’mod qawwi 1-
prestazzjoni tat-tfal taghhom. L-edukazzjoni mhux kompluta ghall-bniet tista’ taffettwa
mhux lilhom biss, izda tista’ tittrazmetti zvantagg lill-generazzjoni li jmiss. L-attitudnijiet
tat-tfal lejn l-edukazzjoni jistghu jkunu inqas pozittivi jekk dawn jghixu f'dinja fejn il-
qghad fost il-komunita taghhom ikun gholi u s-su¢cess fis-suq tax-xoghol u fl-
intraprenditorija jkun rari.

e [l-mudelli ezemplari u l-imgiba ta’ appogg mill-Komunita jista’ jkollhom influwenza
sinifikanti, izda jkunu nieqsa jekk il-pozizzjoni socjo-ekonomika tal-komunita tkun
dghajfa'®. Xi komunitajiet migranti juru dan il-punt b’mod pozittiv; ¢erti gruppi ta’ origini
Azjatika fir-Renju Unit huma komparattivament zZvantaggati, izda xorta wahda jipproducu
livelli gholja hafna ta’ ammissjonijiet ghal sistemi nazzjonali ta’ edukazzjoni oghla.

3.2. L-ambjent edukattiv

24. Anki fejn ix-xejriet ta’ migrazzjoni jkunu simili, il-prestazzjoni ta’ l-istudenti migranti ta’
l-istess origini tvarja bejn il-pajjizi Ewropej'’. Dan jissuggerixxi li l-politiki u I-istrategiji
edukattivi huma tassew importanti. L-istruttura tas-sistema ta’ edukazzjoni, u l-mod kif I-
iskejjel u l-ghalliema jirrelataw maghhom, jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq il-ksib. Il-
pressjoni mill-hbieb tinfluwenza I-kisba. L-istudenti migranti ghandhom tendenza jmorru
ahjar meta jigu mghallma flimien ma’ studenti fil-klassi 1i jkunu jafu 1-lingwa tal-pajjiz li jkun
qed jospitahom u li jkollhom aspirazzjonijiet edukattivi gholja'®.

25. Izda t-tendenza lejn is-segregazzjoni f"hafna sistemi hija b'sahhitha. L-istudenti migranti
hafna drabi jkunu kkoncentrati fi skejjel i huma de facto segregati minn dawk tradizzjonali u
li sejrin lura fejn ghandha x'tagsam il-kwalita, u dan jirrifletti, per ezempju, it-tibdil frekwenti
ta’ l-ghalliema. L-istharrig PISA juri prestazzjoni aktar baxxa ta’ studenti fi skejjel
b’koncentrazzjonijiet gholja ta’ studenti migranti". Is-segregazzjoni ssehh ukoll fi hdan I-
iskejjel: hemm evidenza li r-raggruppament jew l-identifikazzjoni ta’ l-abbiltajiet tpoggi
sehem sproporzjonatament gholi ta’ studenti migranti fi klassijiet b’abbiltajiet aktar baxxi - u
dan jirrifletti, possibbilment, livelli inizjali aktar baxxi ta' kisba edukattiva u/jew kapacita
lingwistika®®. Fl-ahharnett, il-konéentrazzjoni gholja ta’ tfal ta’ migranti fi skejjel specjali

Firxa wiesgha ta’ ricerka, specjalment fl-Istati Uniti ta’ 1-Amerika, iffokat fuq l-influwenza ta’ 1-
aspettattivi tal-genituri u tal-komunita fuq il-kisba ta’ gruppi etni¢i differenti. Xoghol fundamentali
huwa Ogbu (1991).

Il-progress lejn l-objettivi ta’ Lizbona fl-edukazzjoni u t-tahrig — Indikaturi u punti ta’ referenza, 2007.
o Wiley (1977).

Ara I-OECD 2006, Fejn jirnexxu l-istudenti immigranti.

Studju fundamentali dwar din il-kwistjoni huwa Coleman et al. (1966), li juri li studenti li jkunu fil-
minoranza fi skejjel segregati jkollhom prestazzjoni aktar baxxa mill-potenzjal taghhom. Farley (2005)
irreveda ricerka aktar ricenti dwar l-influwenza ta’ studenti ohra fuq il-kisba akkademika u I-
konkluzjonijiet tieghu bazikament jappoggjaw is-sejbiet ta’ qabel.

It-tabella fl-anness.

Schofield (2006). Il-konsegwenzi ta’ identifikazzjoni bikrija ghal ekwita fl-edukazzjoni diga gew
indirizzati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Ekwita u I-effi¢jenza fis-sistemi ta' edukazzjoni
u tahrig.
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ghal studenti b’dizabilita, evidenti £xi pajjizi, hija kaz estrem ta’ segregazzjoni’'. Huwa a
priori improbabbli 1i studenti migranti jsofru minn livelli differenti hatna ta’ dizabilita bejn il-
pajjizi.

26. Il-forom kollha ta’ segregazzjoni ta’ l-iskola se jdghajfu l-abbilta ta’ l-edukazzjoni li
tilhaq wiehed mill-objettivi ewlenin taghha — li tibni inkluzjoni so¢jali, hbiberiji u ghaqda fis-
so¢jeta bejn tfal ta’ migranti u shabhom®. B’mod generali, aktar ma l-politiki ta’ I-iskejjel
jikkontrobattu I-forom kollha ta’ segregazzjoni de facto ta’ studenti migranti, aktar ahjar se
tkun l-esperjenza edukattiva.

27. L-istrategiji edukattivi jistghu jikkontribwixxu ghall-problema ta’ aspettattivi baxxi
msemmija hawn fuq. L-aspettattivi li gew ifformati, per ezempju, fir-rigward ta' studenti
b’inqas kapacitajiet verbali (x’aktarx li, ghal ragunijiet ta’ lingwa, jinkludu hafna studenti
migranti) jistghu jissottovalutaw il-potenzjal taghhom.

3.3. Xi Reazzjonijiet Politici Pozittivi

28. Ir-ricerka u l-iskambji identifikaw politiki u strategiji li x’aktarx irawmu s-success
edukattiv ghal studenti migranti. B’'mod generali, ir-ricerka turi li studenti migranti jmorru
ahjar fejn l-istatus soc¢jo-ekonomiku u I-kisba edukattiva huma inqas ikkorrelatati. Fi kliem
iehor, dawk is-sistemi li jaghtu prijorita b’mod gawwi lill-ekwita fl-edukazzjoni x’aktarx li
jkunu l-aktar effettivi biex iwiegbu ghall-htigijiet partikolari taghhom. L-istrategiji
komprensivi fil-livelli u fl-aspetti kollha tas-sistema se jahdmu l-ahjar; il-mizuri parzjali
jistghu semplicement jittrasferixxu problemi ta’ inugwaljanza jew kisba fqira minn parti
wahda tas-sistema ghal ohra. Barra minn hekk, il-politiki ghall-izvilupp ta’ ekwita fl-
edukazzjoni se jahdmu ahjar fi hdan gafas usa' ghall-holgien ta' so¢jeta inkluziva.

29. Hemm ukoll firxa ta’ strategiji politi¢i li jindirizzaw aspetti specifi¢i ta’ l-esperjenzi
edukattivi ta’ studenti migranti.

e L-Istati Membri kollha jishqu li I-kisba tal-lingwa tal-pajjiz li jkun qed jospita hija I-bazi
ta' l-integrazzjoni u kollha implimentaw dispozizzjonijiet specifici biex jappoggjaw dan>,
per ezempju, il-lezzjonijiet tal-lingwi ghal studenti migranti li jkunu ghadhom kif waslu (xi
drabi jigu offruti wkoll lil studenti bi sfond ta' migrazzjoni li twieldu fil-pajjiz li jkun ged
jospitahom u 1i jkunu ghadhom ma tghallmux il-lingwa tieghu). Prattiki ohra jheggu I-
profi¢jenza fil-lingwi kmieni kemm jista’ jkun — I-ittestjar bikri tal-lingwi ghat-tfal kollha;
it-tahrig lingwistiku qabel l-iskola; u t-thejjija ta' I-ghalliema biex ikunu kapaci jghallmu I-
lingwa tal-pajjiz li jkun qed jospita bhala t-tieni lingwa.

e Barra minn din l-attenzjoni primarja fuq il-lingwa tal-pajjiz li jkun ged jospita, saru sforzi
biex jippromwovu t-taghlim tal-lingwa li tintiret, hafna drabi fi hdan il-qafas ta’ ftehimiet
bilaterali ma' Stati Membri ohra previsti skond id-Direttiva 77/486/KEE**. L-ambitu ghal
taghlim bhal dan jizdied b’opportunitajiet godda ghall-mobilita, il-midja u l-kuntatt bl-
internet mal-pajjiz ta’ origini u ghal gemellagg elettroniku bejn l-iskejjel tal-pajjizi li
jospitaw u dawk 1i jibaghtu. Tezisti xi evidenza li meta 1-lingwa li tintiret tigi msahha mill-

2 Per ezempju, fl-1999 l-istudenti migranti fil-Germanja kienu 9.4 % tal-popolazzjoni globali, izda kienu

jirrapprezentaw 15 % tal-popolazzjoni fl-iskejjel specjali. Ara wkoll 1-EUMC (2004). L-Agenzija
Ewropea ghall-Edukazzjoni ta’ Studenti bi Bzonnijiet Spe¢jali bhalissa qieghda twettaq analizi
komparattiva tal-qaghda ta’ l-istudenti migranti fl-edukazzjoni spe¢jali fi 23 Stat Membru. Ir-rizultati
ghandhom jigu ppubblikati sal-bidu ta’ 1-2009.

2 Rutter et al. (1979).

3 Ara r-Rapport Eurydice dwar l-integrazzjoni ta' studenti immigranti fl-iskejjel (2004); se jsir
aggornament f1-2008.

24 Ir-Rapport Eurydice dwar l-integrazzjoni ta' studenti immigranti fl-iskejjel (2004).
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¢did, dan jista' jkun ta' vantagg edukattiv. Li wiehed ikun jaf sewwa I-lingwa li tintiret
huwa ta’ siwi ghall-kapital kulturali u ghall-fidu¢ja tat-tfal ta’ migranti fihom infushom u
jista’ jirrapprezenta wkoll vantagg ewlieni ghall-kapacita taghhom ghall-impjieg fil-
gejjieni. Barra minn hekk, ir-ritorn eventwali fil-pajjiz ta’ origini tista’ tkun ghazla
mixtieqa ghal xi familji migranti; I-edukazzjoni fil-lingwa li tintiret se tiffacilita dan.

Bosta pajjizi joffru appog¢ immirat biex jikkontrobilan¢jaw Il-izvantagg edukattiv.
Filwaqt 1i mhumiex diretti lejn gruppi migranti per se, dawn il-mizuri x'aktarx li jkunu
rilevanti hafna ghalihom. Dawn jistghu jkunu mmirati lejn l-individwi — boroz ta’ studju u
kwoti possibbli ghall-parte¢ipazzjoni f’istituzzjonijiet edukattivi prestiggjuzi (il-kwoti
hafna drabi jkunu kontroversjali hafna). Ohrajn huma mmirati lejn il-familji, fil-forma ta’
ghotjiet li jiddependu mill-attendenza ta’ 1-iskola jew mill-prestazzjoni; hemm evidenza li
dawn kellhom xi success. L-appogg immirat huwa wkoll allokat ghal skejjel bi proporzjon
gholi ta’ studenti migranti izda r-rizultati jidhru modesti, forsi minhabba n-nuqqas ta’
massa kritika jew ghax ma kienx immirat tajjeb™.

Hemm diversi programmi li joffru appogg edukattiv addizzjonali lil gruppi mmirati, per
ezempju, i¢-Centri ta’ taghlim u xoghol skolastiku fid-dar wara 1-lezzjonijiet regolari, hatna
drabi implimentati bi shab mal-komunita. L-iggwidar u t-taghlim privat ta’ tfal, per
ezempju, minn studenti ta’ edukazzjoni oghla, huma pprovduti. Dawn kienu ta’ success
partikolarment meta twettqu minn persuni ta' l-istess origini, u bhala parti minn shubiji
usa’ ma’ organizzazzjonijiet tal-genituri u istituzzjonijiet tal-komunita, li jistghu
jinkludu wkoll mizuri ohra, bhalma hi I-hatra ta' medjaturi ta' l-iskola®®.

L-edukazzjoni li taghti ¢ans iehor intuzat ’xi sistemi izda b’gharfien ¢ar i ma ghandhiex
issir dispozizzjoni parallela u segregata ghal dawk li ma jirnexxux fl-iskejjel tradizzjonali.
L-edukazzjoni ghall-adulti, b’mod partikolari t-tahrig fil-lingwi, hija promossa b’mod
wiesa’ fost il-komunitajiet migranti bhala mezz biex tghin halli tintemm it-trazmissjoni
bejn il-generazzjonijiet ta' 1-izvantagg li gie enfasizzat aktar gabel u biex tigi ffacilitata 1-
komunikazzjoni bejn l-iskola u I-familji.

L-edukazzjoni ta’ qabel l-iskola ggib maghha beneficéji kbar’’. U, fejn din taghti
attenzjoni qawwija lill-izvilupp tal-lingwa, tista’ tkun ta’ ghajnuna partikolari biex thejji
lill-istudenti migranti ghall-iskola aktar tard®. Kif gie indikat fit-tagsima 2.1, it-tfal ta’
migranti hafna drabi huma dawk bl-inqas access; is-sistemi li dahhlu fis-sehh appogg
finanzjarju ghal familji so¢jalment zZvantaggati biex ikollhom acc¢ess ghal kura tat-tfal urew
rizultati tajbin®’.

L-edukazzjoni integrata li tmur kontra t-tendenzi lejn is-segregazzjoni msemmija qabel,
hija mira espli¢ita f'xi sistemi. Billi hu diffic¢li li s-segregazzjoni titnehha minnufih ladarba
giet zviluppata, il-pajjizi i ghadhom kif bdew jesperjenzaw migrazzjoni fuq skala kbira
jista' jkollhom interess fi strategija ta' prevenzjoni, biex jizguraw li l-bilan¢ soc¢jo-
ekonomiku u etniku jinzamm mill-bidu nett. L-iskejjel u s-servizzi ghandhom jinghaqdu
f'netwerk biex l-istudenti migranti jinfirxu u b'hekk jigu evitati 1-koncentrazzjonijiet. Il-
mizuri biex titjieb l-attrazzjoni ta’ skejjel mahsuba ghal ghadd kbir ta' studenti zvantaggati

25

26

27

28

29

Ara 1-bazi tar-riforma tal-politika edukattiva ta’ prijorita fi Franza.

Ara l-ezempji fl-anness.

Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ekwita u l-effi¢jenza fis-sistemi ta’ edukazzjoni u tahrig,
COM(2006) 481 finali u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ 1-Edukazzjoni ta’ Novembru 2007 dwar I-
edukazzjoni u t-tahrig bhala I-mutur ewlieni fl-Istrategija ta' Lizbona.

Per ezempju, Spies, Biichel u Wagner (2003) sabu li l-attendenza tal-kindergarten fil-Germanja ziedet
b’mod sostanzjali I-probabbilta li t-tfal migranti jattendu l-iskejjel sekondarji ta' livell oghla.

Ezempju kbir u vvalutat tajjeb huwa l-programm HeadStart fl-Istati Uniti, li ghandu referenza fl-anness.
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- il-holgien ta' l-hekk imsejha "skejjel manjeti¢i"”® (magnet schools) taw rizultati
inkoragganti.

e L-izgurar ta’ standards ta’ kwalita fl-iskejjel kollha huwa pass essenzjali. L-izvilupp tal-
kwalita jista' jinvolvi politiki biex jinbena pont mal-genituri, titjieb Il-infrastruttura,
jitwessghu l-attivitajiet barra l-kurrikulu u jigi stabbilit etos ta’ rispett. Fuq kollox il-
prattiki kollha ffokaw fuq it-taghlim u d-direzzjoni’'. Xi sistemi ppruvaw jindirizzaw ir-
rata gholja ta' tibdil ta’ l-ghalliema fost skejjel zvantaggati billi joholqu incentivi ghall-
ghalliema biex jaghzlu dawn l-iskejjel u jibqghu fihom. It-tahrig u l-izvilupp
professjonali ta’ l-ghalliema dwar kif ghandhom jindirizzaw id-diversita u jimmotivaw
lit-tfal f'sitwazzjonijiet vulnerabbli qieghdin jizdiedu. 1z-zieda ta’ 1-ghadd ta’ ghalliema
minn sfond ta’ migrazzjoni hija ghan espli¢itu £’xi whud mis-sistemi.

e [t-tkabbir ta’ I-gharfien dwar il-kultura ta’ dak li jkun u dwar il-kulturi ta' l-ohrajn jista’
jappoggja l-fidu¢ja ta’ I-istudenti migranti fihom infushom filwaqt li jaghti valur ghall-
istudenti kollha. Din l-edukazzjoni interkulturali bl-ebda mod ma trid iddghajjef 1-
attenzjoni primarja fuq l-identita, il-valuri u s-simboli tal-pajjiz li jkun ged jospita. Din
tinvolvi fuq kollox il-holgien ta’ rispett reéiproku, l-izvilupp tal-fehim ta’ l-effetti
negattivi tal-pregudizzji u ta’ l-isterjotipi u t-trawwim ta’ l-abbilta 1i jitqiesu opinjonijiet
differenti’”, filwaqt li jizdiedu l-gharfien u r-rispett tal-valuri ewlenin u d-drittijiet
fundamentali tas-so¢jeta li tkun ged tospita.

4. L-INDIRIZZAR TAL-KWISTJONI FIL-LIVELL EWROPEW

30. Il-kontenut u l-organizzazzjoni ta' 1-edukazzjoni u t-tahrig huma kompetenzi nazzjonali.
Huwa fil-livell nazzjonali jew regjonali li l-istrategiji jridu jigu definiti u implimentati. L-
Istati Membri esprimew interess li jikkooperaw fl-inkluzjoni ta’ tfal ta’ migranti. Il-
Kummissjoni Ewropea tista’ tiffacilita kooperazzjoni bhal din. In-natura komuni ta’ l-isfida u
tal-fatturi li huma fil-bazi taghha, flimkien mal-firxa ta’ strategiji li gqed jigu implimentati fi
Stati Membri, regjuni u bliet differenti, tissuggerixxi li hemm ambitu ghal djalogu li jhalli 1-
frott.

31. L-Unjoni Ewropea diga qed twettaq ghadd ta’ attivitajiet ta’ tipi differenti li ghandhom
impatt, dirett jew indirett, fuq il-politiki ta' I-Istati Membri dwar dawn il-kwistjonijiet. Barra
minn hekk, jehtieg li jitqies ir-rwol li kellha d-Direttiva 77/486/KEE fit-tfassil ta’ l-isforz
politiku f’dan il-qasam.

4.1. Ir-rwol tal-programmi u I-Azzjonijiet ta’ 1-UE

32. II-Kummissjoni Ewropea diga tappoggja ghadd ta’ programmi u azzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu, inter alia, ma’ din il-kwistjoni. FI-2005, il-Kummissjoni ressqet ‘Agenda Komuni
ghall-Integrazzjoni: qafas ghall-integrazzjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi fl-Unjoni Ewropea’*”,

li tipproponi mizuri biex jidhlu fis-sehh il-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni dwar l-Integrazzjoni

30 L-iskejjel manjetic¢i originarjament inbdew fl-Istati Uniti fi tmiem is-snin sebghin. I[l-prin¢ipju huwa li

Jjigu attirati studenti minn varjeta ta’ distretti ta’ klassi medja fZona metropolitana billi jigu pprovduti
attivitajiet u kurrikuli interessanti u rari. Dan jista’ jirrimedja l-bilan¢ so¢jo-ekonomiku fl-iskola filwaqt
li jsahhah il-programm edukattiv fi kwartieri vulnerabbli. Tezisti xi esperjenza ta’ skejjel manjetici fl-
Ewropa wkoll — ara http://schulpreis.bosch-stiftung.de.

3 Ir-rapport McKinsey (2007).

32 Ara r-Rakkomandazzjonijiet tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Kompetenzi ewlenin ghal
taghlim tul il-hajja b’mod partikolari I-kompetenzi numri 6 (Kompetenzi So¢jali u Civi¢i) u 9 (Gharfien
kulturali).

3 COM(2005) 389.
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(CBPs),* flimkien ma' sensiela ta’ mekkanizmi ta’ appogg ta’ 1-UE inkluzi 1-Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali dwar I-Integrazzjoni, il-Forum Ewropew ghall-Integrazzjoni u r-Rapporti Annwali
dwar il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni. Barra minn hekk, il-Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni
ta' Cittadini ta' Pajjizi Terzi qed jiffacilita aktar il-mizuri ta' integrazzjoni ghal Zghazagh u tfal
migranti. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar “il-Kompetenzi
Ewlenin ghal Taghlim Tul il-Hajja” fit-18 ta’ Dicembru 2006 telenka t-tipi ta’ mgiba,
gharfien u hiliet li l-edukazzjoni ghandha tipprovdi lill-persuni biex jiffacilitaw is-
sodisfazzjon u l-izvilupp personali, i¢-Cittadinanza attiva, l-inkluzjoni so¢jali u l-impjiegi
f"Ewropa moderna. Il-kompetenzi numri 6 (Kompetenzi So¢jali u Civi¢i) u 9 (Gharfien
kulturali) huma partikolarment rilevanti fil-kuntest ta’ in¢idenza gholja ta’ studenti migranti u
jistghu jkunu utli bhala qafas ghall-izvilupp ta’ strategiji edukattivi nazzjonali.

33. Il-Programm ghal Taghlim Tul il-Hajja, spec¢jalment l-azzjonijiet Comenius (I-
edukazzjoni skolastika), Leonardo da Vinci (it-tahrig vokazzjonali) u Grundtvig (I-
edukazzjoni ghall-adulti) u 1-Programm YOUTH jappoggjaw progetti marbuta ma’
edukazzjoni interkulturali, integrazzjoni fl-iskola ta' studenti migranti u inkluzjoni socjali ghal
zghazagh zvantaggati. Xi ezempji huma mnizzla fl-Anness.

34. 11-Politika ta’ Koezjoni, permezz tal-Fondi Strutturali, b>’mod partikolari I-FSE u 1-FEZR,
ghandhom il-kapacita li jappoggjaw mizuri u progetti ta’ inkluzjoni soc¢jali fil-livell nazzjonali
u fil-livell regjonali. Ir-“Regjuni ghal bidla ekonomika” permezz ta' I-inizjattiva tal-Programm
Urbact se jrawmu kooperazzjoni transnazzjonali u skambju ta’ l-ahjar prassi. L-inkluzjoni
socjali ta' zghazagh migranti ghandha prijorita gholja. Il-programm tal-Komunita ghall-
impjiegi u s-solidarjeta socjali, Progress, jaghti wkoll lok ghal kooperazzjoni transnazzjonali.

35. Is-Sena Ewropea ta' Opportunitajiet Indags ghal Kulhadd (2007) u s-Sena Ewropea dwar
id-Djalogu Interkulturali (2008) jipprovdu gqafas ghall-promozzjoni ta' dibattitu Ewropew
dwar l-inkluzjoni u dwar iz-zghazagh migranti.

4.2. Skambji ta’ politika fil-livell Ewropew

36. II-Metodu Miftuh ta' Koordinazzjoni ghal Edukazzjoni u Tahrig jipprovdi forum ghal
kooperazzjoni u skambju bejn 1-Istati Membri dwar sfidi edukattivi komuni. II-Kummissjoni
se taghmel proposti ghal qafas gdid ghal dan il-process f’Dicembru 2008, i jista’, inter alia,
jiffacilita l-iskambju ta’ politika dwar din il-kwistjoni. Dan jista’ jinkludi ezami ta’ l-izvilupp
possibbli ta’ indikaturi u punti ta’ referenza marbuta mal-lakuni fil-ksib edukattiv u fir-
registrazzjoni ta’ studenti migranti.

37. 1l-Kummissjoni tahdem mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali li jindirizzaw
ukoll I-edukazzjoni u I-migrazzjoni bhala parti mill-hidma taghhom, bhall-OECD u 1-Kunsill
ta’ [-Ewropa. Din il-kooperazzjoni se tibga’ prijorita.

4.3. Ir-rwol tad-Direttiva 77/486/KEE dwar l-edukazzjoni tat-tfal ta' haddiema
migranti35

38. Fil-kuntest tar-riflessjoni politika stipulata hawnhekk, wiehed jistagsi liema rwol jista'
jkollha fil-gejjieni d-Direttiva 77/486/KEE biex tghin fit-tfassil tal-politika nazzjonali.

39. It-traspozizzjoni, l-implimentazzjoni u l-monitoragg tad-Direttiva rrizultaw 1i huma
difficli,*® ghall-inqas parzjalment minhabba li 1-kuntest ta’ migrazzjoni gestita permezz ta’

34 Id-Dokument tal-Kunsill 14615/04.

» Id-Direttiva tal-Kunsill 77/486/KEE tal-25 ta' Lulju 1977 dwar l-edukazzjoni tat-tfal ta’ haddiema
migranti GU L 199, 6.8.1977, p. 32-33.

3 Ara COM(94) 80 u r-Rapport Eurydice 2004.
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ftehimiet bilaterali bejn 1-Istati Membri, li fih inholqot id-Direttiva, ma kienx ghadu attwali
fil-mument ta’ l-adozzjoni taghha. Minhabba d-diffikulta 1i kien hemm fil-holgien ta’
kooperazzjoni bilaterali mehtiega ghal implimentazzjoni formali f’dik 1i kienet il-KE ta’ disa’
Stati Membri, mhuwiex car kif l-implimentazzjoni issa tista’ titjieb b’mod sinifikanti fi hdan
UE ta' 27 Stat Membru.

40. It-tieninett, hemm il-kwistjoni ta' l-ambitu tad-Direttiva. L-isfida issa tikkon¢erna b’mod
konsiderevoli I-edukazzjoni ta’ tfal 1i gejjin minn pajjizi terzi. Il-qaghda taghhom mhijiex
koperta mid-Direttiva.

41. Fl-ahharnett, il-valur mizjud tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ghal tfassil ta’ politika
edukattiva ghandu jigi evalwat. L-ewwel dispozizzjoni tad-Direttiva - li I-Istati Membri
ghandhom "jizguraw li taghlim b'xejn biex jiffacilita 1-ilqugh fil-bidu jnghata fit-territorju
taghhom [lit-tfal ta’ haddiema migranti], inkluz, b'mod partikolari, it-taghlim ta' l-ilsien
uffi¢jali jew wiehed mill-ilsna uffi¢jali ta' 1-Istat ricevent" — jidher li kellha impatt zghir fit-
tfassil ta’ politiki ta’ 1-Istati Membri fid-dawl tas-sett ta' sfidi kumplessi deskritti f'dan it-test.
L-Istati Membri kollha zviluppaw l-istrategiji taghhom ghat-taghlim ta’ l-ilsien tal-pajjiz li
jkun ged jospita. Jekk jitqiesu l-mistogsijiet usa' dwar it-taghlim ta' tfal minn sfond ta’
migrazzjoni, wiehed ghandu jistagsi jekk I-Istati Membri humiex se jigu meghjuna x'aktarx
aktar mid-Direttiva jew permezz ta’ tahlita ta’ skambju politiku u programmi ta’ appogg
ghall-izvilupp politiku.

It-tieni dispozizzjoni tad-Direttiva — li 1-Istati Membri ghandhom “b’kooperazzjoni ma’ I-
Istati ta’ origini, jiehdu l-mizuri xierqa biex ihajru b'koordinazzjoni ma’ l-edukazzjoni
normali, it-taghlim ta' l-ilsien omm u tal-kultura tal-pajjiz ta' l-origini” — tippermetti grad
gholi ta’ flessibbilta fil-mod kif l-obbligu ghandu jinkiseb. Din kellha impatt ftit
inkonsistenti®’ u tista’, fic-cirkustanzi kif deskritti fit-tagsima 3.1 hawn fug, titgies bhala
strategija valida mil-lat edukattiv. Madankollu, il-volum ta’ mobilita fi hdan 1-UE ta’
haddiema minn Stati Membri ta’ 1-UE zdied f'daqqa f’dawn l-ahhar snin wara z-zewg
processi ta' tkabbir ta’ 1-2004 u 1-2007. Dan, potenzjalment, jista’ jwassal ghal interess mill-
¢did fil-promozzjoni tat-taghlim tal-lingwa i tintiret fost it-tfal ta’ migranti b’mod generali.
Ghadu mhuwiex c¢ar jekk dan ghandux jigi implimentat l-ahjar permezz ta’ strumenti
legizlattivi bbazati fuq is-sistemi legali differenti tat-Trattat ghac-c¢ittadini ta' I-UE u ta' pajjizi
terzi jew billi jigi promoss tkabbir volontarju - li jista' jkun fi hdan is-sistema formali ta' I-
iskola jew barra minnha. B’konformita mar-rekwizit tad-Direttiva biex jintlahaq dan l-objettiv
b’kooperazzjoni ma’ I-Istat Membru ta’ origini, il-holqgien ta’ netwerks u I-gemellagg bejn 1-
iskejjel jistghu jintuzaw biex jizviluppaw it-taghlim tal-lingwa i tintiret b’mod partikolari fi
skejjel u lokalitajiet bl-appogg tal-programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja. It-tahrig ta’ I-ghalliema
jista’ jigi zviluppat ukoll biex jappoggja taghlim bhal dan.

5. PROPOSTA GHAL KONSULTAZZJONI

42. 1I-Kummissjoni tqis li jkun utli 1i tikkonsulta lill-partijiet interessati dwar il-politika ta’
edukazzjoni ghal tfal minn sfond ta’ migrazzjoni. Il-partijiet interessati huma mistiedna li
jressqu I-fehmiet taghhom dwar:

o l-isfida politika;

e reazzjonijiet politi¢i tajbin ghal din I-isfida;

Ir-Rapport Eurydice 2004.
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e ir-rwol possibbli ta’ 1-Unjoni Ewropea fl-appogg ghall-Istati Membri biex jindirizzaw din
l-isfida; kif ukoll

e il-fehmiet taghhom dwar il-gejjieni tad-Direttiva 77/486/KEE.

43. Dawk li jwiegbu huma mistiedna juzaw il-mistoqgsijiet generali li gejjin bhala gwida meta
jfasslu I-kontributi taghhom.

A. L-isfida politika

!

1. X’inhuma l-isfidi politici importanti marbuta ma' I-ghoti ta' edukazzjoni tajba lil tfal minn sfond ta
migrazzjoni? Minbarra dawk identifikati "dan id-dokument, hemm xi ohrajn li ghandhom jitqiesu?

B. Ir-reazzjoni politika

2. Liema huma r-reazzjonijiet politici xierqa ghal dawn [-isfidi? Hemm politiki u strategiji ohra lil
hinn minn dawk imnizzla " dan id-dokument [i ghandhom jitgiesu?

C. Ir-rwol ta’ I-Unjoni Ewropea

3. X azzjonijiet jistghu jittiehdu permezz tal-Programmi Ewropej biex ikollhom impatt pozittiv fuq I-
edukazzjoni ta’ tfal minn sfond ta’ migrazzjoni?

4. Kif ghandhom jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet fi hdan il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni
ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig? Thoss li ghandhom jigu ezaminati l-indikaturi u/jew il-punti ta’
referenza possibbli bhala mezz biex [-isforz politiku jiffoka aktar bil-qawwi fuq it-tnaqqis tal-lakuni
fil-ksib edukattiv?

D. Il-gejjieni tad-Direttiva 77/486/KEE

5. Kif tista’ d-Direttiva 77/486/KEE, meta titgies l-istorja ta’ l-implimentazzjoni taghha u jittiehed
kont tal-bidla fil-flussi ta' migrazzjoni minn mindu giet adottata, jkollha rwol fl-appogg tal-politiki ta’
I-Istati Membri dwar dawn il-kwistjonijiet? Tirrikkmanda li din tinzamm kif inhi, li tigi adattata jew
irrevokata? Tipproponi xi strategiji alternattivi biex tappoggja I-politiki ta' I-Istati Membri dwar il-
kwistjonijiet li din tindirizza?

44. TIl-konsultazzjoni dwar il-kwistjonijiet ta’ hawn fuq se tibga' miftuha sal-
31 ta' Dicembru 2008.

45. Il-kontributi jistghu jintbaghtu lil:

European Commission
DG Education and Culture
Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles

46. 11-Kummissjoni Ewropea se tanalizza r-rizultati ta’ din il-konsultazzjoni u tippubblika I-
konkluzjonijiet taghha fil-bidu ta’ 1-2009. Jekk joghgbok innota li I-kontributi u I-ismijiet ta’
l-awturi jistghu jigu ppubblikati, sakemm l-awturi ma jirrifjutawx b’mod esplic¢itu I-kunsens
taghhom ghall-pubblikazzjoni meta jibaghtu l-kontribut taghhom.
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