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1. INTRODUZZJONI

Din il-Komunikazzjoni tifforma parti mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "L-Agenda
So¢jali Mgedda: Opportunitajiet, acéess u solidarjeta fl-Ewropa tas-seklu 21". Din tipproponi
t-tishih ta’ wiehed mill-iktar strumenti importanti li jappoggja l-izvilupp so¢jali fl-UE u fl-
Istati Membri, jigifieri I-Metodu Miftuh tal-Koordinazzjoni fil-qasam tal-harsien so¢jali u ta’
l-inkluzjoni so¢jali (minn hawn ’il quddiem, "I-OMC So¢jali"). Dan il-metodu, imniedi fis-
sena 2000 bhala process ta’ awto-valutazzjoni volontarja, u bbazat fuq ghanijiet komuni,
jikkumplementa tahlita komprensiva ta’ strumenti ta’ legizlazzjoni u finanzjarji (inkluz il-
Fond So¢jali Ewropew) kif ukoll processi ta’ koordinazzjoni (partikolarment I-Istrategija ta’
Lizbona), li appoggjaw il-koezjoni so¢jali u s-solidarjeta fl-UE.

Matul dawn l-ahhar tmien snin, I-Istati Membri uzaw 1-OMC So¢jali sabiex jikkoordinaw -
isforzi taghhom halli jindirizzaw sfidi so¢jali qodma u godda u sabiex jadattaw is-sistemi tal-
harsien so¢jali taghhom ghar-realtajiet socjali godda. Huma ddefinew ghanijiet komuni u
ftiechmu dwar indikaturi sabiex jorjentaw il-politiki taghhom ghall-inkluzjoni so¢jali, ghar-
riforma fis-sistemi tal-pensjonijiet u fil-qasam tal-kura tas-sahha u I-kura ghal perjodu twil.
Matul dan il-perjodu, I-OMC Soc¢jali wera kemm kien siewi billi appoggja t-taghlim
rec¢iproku, billi ppromwova l-involviment aktar wiesa’ tal-partijiet interessati, billi stimola I-
modernizzazzjoni tas-sistemi tal-harsien soc¢jali, billi zied l-gharfien tan-natura multi-
dimensjonali tal-fagar u ta’ l-eskluzjoni soc¢jali, billi fassal metodu mqassam ghall-isfidi
komuni, u billi ressaq fuq quddiem kwistjonijiet komuni li ghadhom qed jizviluppaw.

Madankollu, I-ilhuq ta’ ghanijiet komuni - il-glieda kontra 1-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, li jigu
zgurati s-suffi¢jenza u s-sostenibbilta tal-pensjonijiet, li jigi zgurat 1-access indags ghall-kura
tas-sahha u ghall-kura ghal perjodu twil — jibga’ sfida. Process ta’ koordinazzjoni miftuh,
ibbazat fuq kooperazzjoni volontarja bejn hafna Stati Membri, ma jistax, mid-definizzjoni
tieghu stess, jipproduci rizultati kbar fperjodu ta’ zmien limitat. Madankollu, jezisti kunsens
wiesa’ — kif indikat minn numru kbir ta’ skambji miktuba u orali fi hdan il-Kumitat tal-
Harsien Socjali (SPC) u fost il-partijiet interessati rilevanti kollha' - i jista’ u jehtieg isir ferm
1zjed sabiex isir uzu shih mill-potenzjal ta’ -OMC So¢jali.

Din il-Komunikazzjoni tipproponi li ssahhah I-OMC Soc¢jali billi ttejjeb il-vizibbilta u I-
metodi ta’ hidma tieghu, issahhah l-interazzjoni tieghu ma’ politika ohra, issahhah 1-ghodod
analiti¢i u I-bazi ta’ l-evidenza tieghu, u billi ssahhah ukoll il-pussess fl-Istati Membri
permezz ta’ revizjonijiet mill-pari, taghlim rec¢iproku u bl-involviment ta’ l-atturi rilevanti
kollha. It-tishih ghandu jinkiseb b’mod partikolari billi b’mod progressiv jigu adottati, bi
ftehim ma’ l-Istati Membri, xi whud mill-metodi ta’ success li gew applikati taht l-istrategija
ta’ Lizbona. Dan il-metodu, li jirrispetta l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif ukoll in-natura
volontarja ta’ -OMC, ghandu johloq stimolu gdid fl-izvilupp ta’ l-analizi u tad-definizzjoni
tal-politika nazzjonali. Fl-istess waqt, dan ghandu jtejjeb l-effi¢jenza u I-vizibbilta tad-
dimensjoni so¢jali ta’ I-UE bhala parti integrali mill-Istrategija ta’ Lizbona u jizgura I-
integrazzjoni ahjar tal-politiki ekonomic¢i, tax-xoghol u dawk so¢jali, kif mehtieg mill-Kunsill
Ewropew f"Marzu 2008.

Ara l-Istima ta’ 1-Impatt ghad-dettalji.
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2. L-EVOLUZZJONI U L-KISBIET EWLENIN TA’ L-OMC SOCJALI

[1-valutazzjoni generali ta’ 1-OMC Socjali fost 1-Istati Membri u l-partijiet interessati hija
pozittiva hatna. Dan huwa meqjus bhala ghodda sabiex jippromwovi l-progress fil-qasam
so¢jali u bhala strument innovattiv fit-tmexxija Ewropea’. Dan wassal ghal izjed riformi,
kattar ir-rieda sabiex wiehed jikkoopera u jitghallem minn xulxin fit-tfittxija ghall-ahjar
soluzzjonijiet sabiex jinkiseb il-progress soc¢jali, minghajr l-obbligu sabiex jiddefinixxi
“denominatur minimu komuni”. Revizjonijiet regolari ta’ l-impatt tieghu fuq il-politika u
dwar l-effikacja tal-metodi ta’ hidma tieghu jsiru fi hdan il-Kumitat tal-Harsien Soc¢jali (SPC),
fid-djalogu mal-partijiet interessati tas-so¢jeta ¢ivili u ma’ l-imsiehba soc¢jali, u fir-rapporti
regolari ta’ esperti indipendenti.

Minn mindu beda fis-sena 2000, I-OMC Socjali ghadda minn diversi riformi. F1-2005, it-tliet
processi ta’ koordinazzjoni (l-inkluzjoni socjali, pensjonijiet suffi¢jenti u sostenibbli, u kura
tas-sahha u kura ghal perjodu twil ta’ kwalita gholja u sostenibbli) inghaqdu fl-OMC Soc¢jali
uniku’. L-ghanijiet komuni gew stabbiliti u aggornati mill-Kunsill Ewropew, li kkonferma I-
validita taghhom matul is-sessjoni tar-rebbiegha ta’ 1-2008 (ara I-Anness 1). [I-Kumitat tal-
Harsien Soc¢jali (SPC) ftiechem dwar indikaturi, kemm li jolqtu bosta ogsma kif ukoll specifici,
ghal dawn it-tliet tagsimiet sabiex jigi sorveljat il-progress lejn ghanijiet magbula b’mod
komuni (ara I-Anness 2).

Barra minn hekk, il-process kien strutturat bhala ¢iklu mifrux fuq tliet snin b’rappurtagg
simplifikat. L-Istati Membri jissottomettu r-Rapporti Strategi¢i Nazzjonali fl-ewwel sena, li
ssir sintezi taghhom f”Kunsill Kongunt u f’Rapport tal-Kummissjoni dwar il-Harsien So¢jali u
l-Inkluzjoni Socjali. Dan ir-"Rapport Kongunt" jinkludi profili separati dwar kull pajjiz li
jenfasizzaw it-temi ta’ prijorita kif ukoll l-isfidi nazzjonali. Is-snin sussegwenti, minghajr 1-
ebda rappurtagg, jigu ddedikati ghal analizi profonda u ghat-taghlim rec¢iproku dwar it-temi
ta’ prijorita.

Ir-razzjonalizzazzjoni ta’ -OMC Socjali wasslet ghal attenzjoni ikbar fuq I-implimentazzjoni
tal-politika u ghal interazzjoni pozittiva ma’ I-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u
I-Impjiegi. Ir-rapporti nazzjonali ta’ 1-2006 kienu aktar strategici, li ffokaw fuq ghazla limitata
ta’ prijoritajiet u metodi koerenti sabiex jinkisbu ghanijiet komuni. Ir-Rapport Kongunt ta’ 1-
2007 ikkonkluda li 1-konsiderazzjoni kongunta ta’ sett shih ta’ ghanijiet so¢jali komuni kienet
qed tghin sabiex titjieb il-konsistenza u l-effikacja tal-politika. Barra minn hekk, i¢-¢iklu 1-
¢did ikkontribwixxa ghal analizi aktar profonda u wessa’ I-process tat-taghlim fuq prijoritajiet
ewlenin. Ir-Rapport Kongunt ta’ 1-2008, li jiffoka fuq il-faqar tat-tfal, fuq l-acc¢ess ghall-kura
tas-sahha, fuq il-htigijiet li ged jevolvu rigward il-kura ghal perjodu twil, fuq hajja ta’ xoghol
itwal kif ukoll fuq pensjonijiet privati, ikkonferma kemm il-metodu 1-gdid huwa tassew tajjeb.

3. IL-HTIEGA LI JISSAHHAH L-OMC SOCJALI

Dawn ir-rizultati pozittivi ta’ 1-OMC ma jwarrbux il-htiega li jigi msahhah il-metodu,
spec¢jalment sabiex jitjieb it-twettiq ta’ ghanijiet miftichma b’mod komuni u sabiex isir uzu
ahjar dwar l-indikaturi miftiehma b’mod komuni. Minkejja I-impenn tal-Kunsill Ewropew fis-
sena 2000 "sabiex jaghmel impatt deciziv dwar il-qerda tal-faqar", mhemm l-ebda sinjal ta’

L-Istima ta’ I-Impatt tikkunsidra sew id-dibattitu xjentifiku u pubbliku dwar 1-OMC So¢jali.
Nahdmu flimkien, nahdmu ahjar: Qafas gdid ghall-koordinazzjoni miftuha tal-harsien soc¢jali u tal-
politiki ta’ inkluzjoni fl-Unjoni Ewropea, COM(2005) 706 finali.
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tnaqqis generali fir-rati tal-fagar fl-UE. 16% tac-¢ittadini ta’ 1-UE (78 miljun) huma f’riskju
ta’ faqar. Fost dawn, it-tfal huma friskju ferm akbar: 19%. Ir-riformi fil-pensjonijiet ma
nehhewx ir-riskju ta’ dispozizzjonijiet ta’ pensjonijiet mhux adegwati ghall-generazzjonijiet
tal-futur, filwaqt 1i l-inugwaljanzi fis-sahha (hajjiet igsar, stat ta’ sahha aghar fost gruppi
zvantaggati) ghadhom hemm.

Li jinstabu soluzzjonijiet ghal dawn il-problemi hija I-ewwel u gabel kollox ir-responsabbilta
ta’ l-awtoritajiet nazzjonali, b’mod konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Kif ipprovat bis-
successi tieghu stess, I-OMC kien katalist ghar-riforma fl-Istati Membri; dan jista’ jkun aktar
effettiv billi jsegwi I-metodu deskritt hawn taht.

3.1 Inzidu l-impenn politiku u l-vizibbilta
Il-mudell ta’ I-Istrategija ta’ Lizbona

L-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u l-Impjiegi riveduta, bl-attenzjoni taghha
tkun fuq l-implimentazzjoni kif ukoll bl-arrangamenti avvanzati taghha dwar il-governanza, li
tinvolvi I-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-Kunsill tal-Ministri u 1-Parlament Ewropew
f"metodu ta’ shubija, tforni kemm mudell kif ukoll referenza importanti ghat-tishih ta’ 1-OMC
Soc¢jali. Is-success ta’ l-Istrategija ta’ Lizbona f’termini ta’ prestazzjonijiet ekonomici u ta’
impjiegi matul dawn l-ahhar snin zvela li impenn politiku b’sahhtu ta’ l1-oghla livell, l-isforzi
kkoordinati ghar-riforma kif ukoll ir-revizjonijiet mill-pari jistghu jipproducu rizultati
konkreti u vizibbli.

Wiehed mill-punti b’sahhithom ta’ l-Istrategija ghat-Tkabbir u I-Impjiegi huwa I-fatt 1i din
hija bbazata fuq approc¢¢ ta’ shubija u mmexxija minn agenda ta’ politika 1i dwarha qabel
kulhadd. Fl-istess waqt, il-qafas metodologiku sofistikat taghha huwa ssupplimentat minn
kombinazzjoni ta’ indikaturi maghzula u miri kwantitattivi, li jaghmel l-iskrutinju tal-politika
aktar effettiv, trasparenti u kredibbli. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tforni valutazzjoni
sistematika dwar il-progress miksub minn kull pajjiz u tipproponi rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz u/jew punti li jridu jigu kkunsidrati. Dawn il-proposti jippermettu lill-
Istati Membri, fil-Kunsill Ewropew u fil-Kunsill tal-Ministri, sabiex jilhqu kunsens dwar -
ahjar politiki Ii jridu jigu ssuktati fuq livell Ewropew u nazzjonali. Barra minn hekk, 1-enfasi
fuq miri li jiftiehmu fac¢ilment jiffacilita I-komprensjoni u I-gharfien pubbliku tal-process.

L-importanza ta’ interazzjoni pozittiva bejn 1-OMC Soc¢jali u I-Istrategija ta’ Lizbona giet
enfasizzata fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-OMC ta’ 1-2005: "I-OMC ghandu
Jjiffunzjona b’mod parallel u jirreagixxi mill-qrib ma’ I-Istrategija ta’ Lizbona riveduta, "li
ssostni" l-ghanijiet ghat-tkabbir u l-impjiegi, filwaqt li [-programmi ta’ Lizbona “iwasslu”
sabiex jitmexxew il quddiem l-ghanijiet tal-koeZjoni soc¢jali". Tkabbir oghla u aktar impjiegi
fihom infushom ma kinux bizzejjed sabiex jinkisbu r-rizultati tant mistennija f’termini ta’
tnaqqis fil-fagar u ta’ titjib tac-Cirkostanzi ta’ dawk l-aktar vulnerabbli. Ghalhekk, il-Kunsill
Ewropew ikkonferma mill-gdid, "Marzu 2008, "l-importanza tad-dimensjoni so¢jali ta’ I-UE
bhala parti integrali mill-Istrategija ta’ Lizbona" u sahaq dwar il-htiega sabiex jigu integrati
aktar il-politiki ekonomici, ta’ I-impjieg u dawk socjali®.

Ghalhekk, jaghmel sens li jigu adottati b’mod progressiv xi whud mill-metodi u I-istrategiji, 1i
jintuzaw taht 1-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u I-Impjiegi ghall-OMC So¢jali.

Ir-Revizjoni tas-Suq Uniku ta’ Novembru 2007 ukoll sahqet dwar dan il-metodu integrat, filwaqt li
enfasizzat li -ftuh tas-suq u r-riformi so¢jali jistghu u ghandhom imorru flimkien. Ara: Suq uniku ghall-
Ewropa tas-Seklu 21. COM(2007) 724 finali, ta’ 1-20.11.2007.
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Dan isahhah l-effikacja ta’ 1-OMC Soc¢jali. Dan isahhah ukoll I-implimentazzjoni tal-politiki
nazzjonali biex jinkisbu ghanijiet so¢jali komuni u biex jizdiedu I-impenn u l-vizibbilta. Dan
ghandu jkun ta’ ghajnuna sostanzjali fl-Istrategija ta’ Lizbona, b’mod konformi mal-
konkluzjoni tal-Kunsill Ewropew, u jizgura l-ahjar interazzjoni bejn 1-impjiegi, it-tkabbir u 1-
politika so¢jali. Fl-istess waqt, dan il-metodu jkun kompletament kumpatibbli mal-princ¢ipju
tas-sussidjarjetd u man-natura volontarja tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni. Dan jidher
f’ogsma ohra ta’ koordinazzjoni miftuha (l-edukazzjoni u l-impjiegi) li ghal dawn gew
stabbiliti I-miri ta’ I-UE, bhalma huma r-rati ta’ I-impjieg, dawk li ma jkomplux bl-iskola, it-
taghlim tul il-hajja, u li jzidu sostanzjalment mad-dinamizmu ta’ 1-Istrategija ta’ Lizbona.

L-istabbiliment tal-miri

Numru ta’ indikaturi diga gew miftichma bejn 1-Istati Membri fl-ogsma tal-harsien socjali u
ta’ l-inkluzjoni socjali (ara I-Anness 2), u dawn huma b’sahhithom bizzejjed bhala bazi ghall-
introduzzjoni ta’ miri kwantitattivi. B’mod partikolari, dawn jistghu jitqiesu sabiex "isir
impatt deciziv fuq il-qerda tal-faqar". Minkejja dan l-impenn, mehud mill-Kunsill Ewropew
fis-sena 2000, ghad hemm triq twila sew. Il-miri jistghu jintrodu¢u dinamizmu gdid; dawn
jistghu jigu stabbiliti ghat-tnaqqis tal-fagar b’mod generali kif ukoll ghal forom specifi¢i ta’
fagar, bhalma huwa I-faqar fost it-tfal li bhalissa huwa tliet punti oghla mir-rata tal-fagar
ghall-popolazzjoni totali (19 kontra 16%), u li jikkoncerna tifel/tifla minn erbgha f’certi
pajjizi; il-faqar fost min ghandu x-xoghol huwa ta’ 8% tal-popolazzjoni 1li tahdem u qed
dejjem jizdied; il-faqar persistenti fuq perjodu twil, 1i ghal dan se jkun hemm dalwaqt
indikaturi b’sahhithom; u I-fagar fost l-anzjani (65+), li wkoll huwa indikatur ta’ I-
adegwatezza tal-pensjonijiet.

Peress li hemm htiega i tigi sorveljata sew l-adegwatezza tal-pensjonijiet, mira ghar-riforma
fis-sistemi tal-pensjonijiet tista’ tigi relatata ghal livell minimu ta’ dhul li jinghata permezz
ta’ pensjonijiet pubblici jew privati. L-implimentazzjoni ta’ 1-ghanijiet fil-qasam tal-kura tas-
sahha u tal-kura fuq perjodu twil tista’ tigi appoggjata b’miri relatati ma’ l-access u I-
kwalita tal-kura tas-sahha u I-kura soc¢jali. Barra minn hekk, jista’ jkun hemm miri relatati ma’
l-istat ta’ sahha, per ezempju fuq iz-zieda fit-tul medju tal-hajja (li jvarja fost I-Istati Membri
bi 13-il sena ghall-irgiel u b’7 snin ghan-nisa) u tas-snin ta’ hajja sana, u t-tnaqqis fir-rata ta’
l-imwiet tat-tfal (s’issa madwar 10 ghal kull elf twelid f’¢erti Stati Membri). L-istat tas-sahha
huwa wiehed deciziv ghall-partecipazzjoni attiva fis-suq tax-xoghol, ghall-hajjiet tax-xoghol
itwal u ghat-tnaqqis fil-faqar.

L-introduzzjoni ta’ dawn il-miri kwantifikati, appoggjati bl-indikaturi miftichma b’mod
komuni, u bbazati fuq ghodda analiti¢i b’sahhithom, ghandha tghin lill-Istati Membri sabiex
isostnu l-impenn taghhom u jahdmu b’mod aktar konkret sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet
komuni. Sabiex jigu kkunsidrati d-diversita taghhom, il-kuntest nazzjonali partikolari u I-
punti differenti ta’ tluq, 1-Istati Membri jistghu jiddefinixxu I-miri nazzjonali.

[1-miri nazzjonali jistghu jkunu parti minn divrenzjar fl-ghazliet, li jaghmluha possibbli ghal
gruppi ta’ pajjizi b’sitwazzjoni jew problemi simili, sabiex jahdmu flimkien. Dan il-metodu
diga qged jigi implimentat ghall-flessigurta fi hdan I-Istrategija ta’ Lizbona u, sa ¢ertu punt,
intuza f’analizi tematika dwar il-fagar fost it-tfal f1-2007. S’issa l-esperjenza, ghalkemm
ghadha wahda limitata, tissuggerixxi li din hija bazi tajba ghal analizi ta’ u parir dwar politika
maghmula apposta u tista’ torbot b’mod realistiku lill-Istati Membri individwali permezz ta’
ghanijiet komuni. [I-Kummissjoni ghandha tesplora 1-izvilupp, fil-kuntest ta’ 1-OMC, ta’ 1-
ghazliet kif ukoll il-prin¢ipji komuni dwar l-analogija tal-proposti taghha dwar il-flessigurta
approvata mill-Kunsill Ewropew f’Di¢embru 2007.

Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni
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Id-diskussjonijiet fil-Kumitat tal-Harsien So¢jali jkopru sensiela wiesgha ta’ suggetti relatati
mal-harsien soc¢jali u ma’ l-inkluzjoni so¢jali. Is-suggetti li huma parti mill-OMC jistghu jigu
kkonsolidati izjed billi tigi formalizzata 1-konvergenza ta’ 1-opinjonijiet kull meta din tinqala’.
[I-Kummissjoni ghandha tikkontribwixxi ghal dan billi taghmel, fejn xieraq, uzu mir-
Rakkomandazzjonijiet ibbazati fuq 1-Artikolu 211 tat-Trattat, billi tistabbilixxi prin¢ipji
komuni, billi tforni bazi ghall-monitoragg u r-revizjoni mill-pari. L-approvazzjoni politika
mill-Istitituzzjonijiet 1-ohra ghandha taghti sahha u vizibbilta lil dawn il-prin¢ipji komuni. Il-
Kummissjoni behsiebha tizviluppa dan il-metodu b’mod gradwali, waqt li tibni fuq I-
esperjenza tar-Rakkomandazzjoni dwar I-Inkluzjoni Attiva 1li 1-Kummissjoni behsiebha
tipprezenta f Ottubru 2008 bhala bazi ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill u ghar-Rizoluzzjoni
tal-Parlament Ewropew.

Rappurtagg, komunikazzjoni u disseminazzjoni ahjar

Fuq il-bazi tal-metodu spjegat aktar ’il fuq, il-Kummissjoni se ssahhah il-kapaéita taghha
sabex tevalwa u timmonitorja l-progress kemm fuq livell ta> UE u livell nazzjonali.
Monitoragg imsahhah ghandu jigi rifless fir-Rapport Kongunt tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
dwar il-Harsien Soc¢jali u I-Inkluzjoni Socjali, 1i jigi ppubblikat perjodikament u i
jikkostitwixxi 1-bazi ghall-kontribuzzjoni tal-Kunsill ta’ 1-EPSSCO ghall-Kunsill Ewropew
tar-Rebbiegha. Il-Parlament Ewropew se jigi informat fuq bazi regolari. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni se tuza r-Rapport dwar is-Sitwazzjoni Socjali, imhejji kull sena taht I-
Artikolu 143 tat-Trattat, sabiex tipprezenta l-valutazzjoni taghha stess dwar ix-xejriet kurrenti
u l-progress rigward l-ghanijiet komuni ghall-istituzzjonijiet 1-ohra, bil-hsieb li jitwessa’ u
jissahhah id-dibattitu politiku. L-Istati Membri huma mistiedna 1i jkomplu jirrappurtaw kull
tliet snin dwar il-progress miksub fi hdan I-OMC b'mod integrat, soggett ghal diskussjonijiet
fil-gejjieni dwar il-futur ta' I-Istrategija ta' Lizbona.

Il-komunikazzjoni u d-disseminazzjoni tar-rizultati se jkunu aktar effettivi permezz ta’ I-
izvilupp kontinwu ta’ strategija ta’ komunikazzjoni proattiva li tirrikorri ghall-possibbiltajiet
kollha previsti bil-programm PROGRESS. Dan huwa parti integrali mill-OMC Soc¢jali bhala
mezz sabiex jigi ddisseminat 1-gherf, sabiex jistimola "kompetizzjoni pozittiva" fost il-pari u
sabiex jikkontribwixxi ghall-mobilizzazzjoni u l-impenn sostnuti. B’'mod partikolari, il-
Kummissjoni se zzid I-isforzi taghha sabiex taghmel 1-informazzjoni relatata mas-successi ta’
1-OMC Soc¢jali aktar accessibbli, komprensibbli u utli. Is-sit ta’ l-internet imgedded dwar il-
harsien u I-inkluzjoni so¢jali’ se jkun ghodda importanti f*dan ir-rigward.

3.2 Insahhu l-interazzjoni pozittiva ma’ politiki ohra ta’ I-UE
L-Integrazzjoni

Kif enfasizzat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Agenda Soc¢jali Mgedda holistika u
trasversali, huwa generalment maghruf 1i I-kunsiderazzjonijiet ta’ politika socjali
ghandhom jigu integrati wkoll fil-politiki kollha ta’ I-UE (perezempju l-kompetizzjoni, is-
suq intern, il-politika ekonomika, is-sahha, l-immigrazzjoni, il-kummerc¢, 1-agrikoltura, ecc.).
[I-Kummissjoni se tissokta bl-isforzi taghha sabiex tipproduci stimi ta’ l-impatt b’sahhithom
dwar kull inizjattiva ta’ politika gdida, u f’dan il-kuntest se taghti attenzjoni specjali ghall-
impatti so¢jali. [I-Kumitat tal-Harsien Socjali diga ta aktar attenzjoni ghall-integrazzjoni ta’
l-ghanijiet so¢jali, filwaqt li jirrikorri wkoll ghall-esperjenza specifika li kiseb diga fl-UE

> http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social protection_en.htm
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rigward l-integrazzjoni bejn is-sessi’. Il-Kummissjoni se tahdem aktar mal-Kumitat tal-
Harsien Soc¢jali sabiex issahhah il-kapacita maqsuma ta’ I-istima ta’ l-impatt.

1l-koordinazzjoni orizzontali

L-OMC Soc¢jali sar izjed punt ta’ referenza ghal skala wiesgha ta’ kwistjonijiet socjali 1i huma
minn ta’ quddiem fuq l-agendi ta’ l-Istati Membri u li jolqtu ogsma ta’ politiki differenti,
bhalma huma I-impatt so¢jali fuq il-migrazzjoni; l-inkluzjoni so¢jali ta’ minoritajiet etnici jew
zvantaggati, inkluz il-komunitajiet Roma; il-faqar fl-inhawi rurali; il-kura ghal perjodu twil u
l-inkluzjoni soc¢jali ta’ persuni b’dizabbilta; il-konsegwenzi soc¢jali tal-bidla fil-klima, id-
degradazzjoni ambjentali u x-xejriet fil-prezzijiet ta’ l-energija; l-izvantagg edukattiv u 1-
access mhux ugwali ghat-tahrig kontinwu u ghat-taghlim ta’ tul il-hajja; l-edukazzjoni
finanzjarja u l-access ghal servizzi finanzjarji bazic¢i; id-divizjoni digitali u l-eskluzjoni
socjali; it-tixjih attiv u s-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet.

[I-ftuh ta’ I-OMC Soc¢jali ghal kwistjonijiet trasversali zied b’mod vizibbli r-rilevanza u I-
impatt tieghu, u witta t-triq ghal koordinazzjoni orizzontali ahjar. Bejn il-Kumitat tal-Harsien
Soc¢jali u Kumitati rilevanti ohra, inkluz il-Kumitat ta’ 1-Impjiegi u 1-Kumitat tal-Politika
Ekonomika, giet stabbilita kooperazzjoni li halliet il-frott u din ghandha tissahhah izjed. L-
istess jista’ jinghad ghall-process 1i ghadu ghaddej fl-izvilupp ta’ sinergiji ma’ oqsma ta’
politika relatati mill-qrib, bhalma huma 1-OMC dwar 1-Edukazzjoni u t-Tahrig, I-Istrategija
dwar is-Sahha ta’ I-UE’ u I-Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni tal-Migranti. II-
Kummissjoni se tesplora wkoll metodi sabiex issahhah il-koordinazzjoni bejn il-KPS u
Kumitati ohra u gruppi ta’ Livell Gholi; din se tizgura wkoll l-effi¢jenza tal-grupp
permanenti taghha ta’ bejn is-servizzi ghall-integrazzjoni ta’ l-inkluzjoni so¢jali u I-harsien
socjali.

33 Insahhu I-ghodod analiti¢i

[I-programm PROGRESS se jappoggja t-tishih tal-kapacita statistika u tal-gbir tad-dejta,
partikolarment f’oqsma fejn jezisti nuqqas ta’ dejta komparabbli jew fejn din hija
insuffi¢jenti. Perezempju, l-istharrig mifrux ma’ I-UE 1i hemm fis-sehh ghandu jigi rivedut
sabiex ikopri l-privazzjoni materjali (inkluza l-eskluzjoni digitali), il-gid tal-familja, is-
sitwazzjoni tal-migranti, it-tranzizzjoni mill-impjieg ghall-irtirar; sabiex tingabar dejta dwar
il-medja tal-hajja skond I-istat so¢jo-ekonomiku; u sabiex itejjeb id-disponibbilta u l-analizi
ta’ dejta sparpaljata skond is-sess.

[l-programm PROGRESS se jappoggja wkoll I-Istharrig dwar is-Sahha, it-Tixjih u I-Irtirar u 1-
Istharrig dwar il-Familja Ewropea, kif ukoll analizi profonda dwar suggetti specifici, li jghinu
lill-Istati Membri sabiex itejbu l-politiki taghhom f’ogsma li huma partikolarment kritici.
Involviment akbar tal-komunita xjentifika u rabtiet aktar b’sahhithom ma’ attivitajiet
ta’ ricerka ohra li ghadhom ghaddejjin, fi hdan il-Kummissjoni u organizzazzjonijiet
internazzjonali, se jikkontribwixxu aktar sabiex jigu zviluppati politiki bbazati fuq 1-gherf u 1-
evidenza.

L-Artikolu 3(2) tat-Trattat tal-KE jehtieg 1li 1-UE telimina l-inugwaljanzi, u 1i tippromwovi I-
ugwaljanza, bejn in-nisa u l-irgiel fl-attivitajiet kollha taghha.

L-indikatur tas-snin ta’ hajja b’sahhitha fl-istrategija ta’ Lizbona huwa ezempju ta’ l-integrazzjoni tad-
dimensjonijiet so¢jali u ekonomici ta’ sahha ahjar.
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3.4 Pussess imtejjeb permezz ta’ revizjonijiet mill-pari (peer reviews), taghlim
re¢iproku u bl-involviment ta’ l-atturi rilevanti kollha

Revizjonijiet mill-pari

Ir-revizjonijiet mill-pari wrew 1i kienu ezer¢izzji utli u inkoragganti sabiex jissahhah it-
taghlim rec¢iproku. Dawn ghandhom jintuzaw b’mod aktar estensiv fl-OMC Soéjali u
f"manjiera aktar strategika. Informazzjoni ahjar dwar il-kuntest, bazi analitika aktar b’sahhitha
u disseminazzjoni aktar wiesgha tar-rizultati jikkontribwixxu ghall-identifikazzjoni ta’ prattiki
tajbin u sabiex jiffacilitaw it-trasferiment tal-politika. Li jigi zgurat involviment akbar ta’
uffi¢jali fuq livelli lokali u regjonali fir-revizjonijiet mill-pari wkoll ghandu jkun importanti.
[I-Kummissjoni, flimkien mal-Kumitat tal-Harsien Soc¢jali, se jezaminaw kif jaggornaw il-
modalitajiet tar-revizjonijiet mill-pari tas-sessjoni 2009.

Ghodod godda ghat-taghlim reciproku

[l-programm PROGRESS joffri appogg sabiex jigu ppruvati ghodod godda ghat-taghlim
re¢iproku u sabiex jigu skambjati l-ahjar prattiki, perezempju progetti ghall-ippuljar
temporanju u ghat-trasferiment ta’ esperti bejn I-Istati Membri; tahrig dwar l-ippjanar
strategiku, l-integrazzjoni, il-koordinazzjoni, u l-involviment tal-partijiet interessati, is-
sorveljanza u l-valutazzjoni fil-process ta’ 1-OMC So¢jali. PROGRESS jista’ jghin ukoll fl-
izvilupp ta’ 1-"esperimentazzjoni socjali" bhala mezz sabiex jigu ppruvati ideat innovattivi
gabel ma wiehed jimpenja ruhu fi programmi so¢jali ta’ skala kbira, perezempju fil-qasam
tad-dhul minimu, il-benefic¢ji tat-tfal, jew il-kura ghal perjodu twil; il-programm ghandu
jappoggja l-istudju, it-tixrid u l-valutazzjoni ta’ progetti li jikkon¢ernaw l-esperimentazzjoni
socjali.

L-involviment ta’ atturi lokali

L-awtoritajiet regjonali u lokali ghandhom ikunu involuti ahjar fil-harsien so¢jali u fl-
inkluzjoni so¢jali; 1-involviment taghhom fil-process jibqa’ limitat f"hafna mill-Istati Membri.
Diversi pajjizi ghamlu progress sostanzjali fl-involviment tas-socjeta ¢ivili u tal-partijiet
interessati fil-fazi ta’ l-ippjanar tal-politika, izda dan rarament jitkompla fil-fazi ta’ I-
implimentazzjoni. L-esperjenza turi li I-koordinazzjoni u l-parte¢ipazzjoni ta’ l-atturi rilevanti
fic-¢iklu shih tal-politika huma essenzjali ghall-implimentazzjoni effettiva. I1-Kummissjoni
tipproponi li taghmel aktar dawn l-aspetti ta’ tmexxija bhala s-suggett ta’ sforzi ta’ taghlim
rec¢iproku fi hdan I-OMC So¢jali. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni ghandha tizviluppa linji ta’
gwida volontarji ghall-Istati Membri.

4. TAQSIRA U KONKLUZJONI

Sabiex isir uzu shih mill-potenzjal ta’ 1-OMC So¢jali, il-Komunikazzjoni prezenti stabbiliet
numru ta’ ogsma fejn il-metodu jista’ jitjieb, jissahhah jew jigi zviluppat aktar. Dawn il-
mizuri jduru madwar erba’ ghanijiet: I-ewwel, li jizdiedu I-impenn politiku u I-vizibbilta tal-
process; it-tieni, li tissahhah l-interazzjoni pozittiva ma’ politiki ohra ta’ 1-UE; it-tielet, li
jissahhu I-ghodod analiti¢i i jsahhu 1-process, bil-hsieb 1i wiehed jimxi lejn id-definizzjoni ta’
miri kwantifikati u li jissahhah it-tfassil tal-politika bbazata fuq I-evidenza; ir-raba’, 1i tizdied
l-appartenenza fl-Istati Membri, billi jissahhu I-implimentazzjoni kif ukoll it-taghlim
reciproku.
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Uhud mill-mizuri jwasslu sabiex jigu kkonsolidati I-prattiki ezistenti. Ohrajn, partikolarment
l-istabbiliment tal-miri, jimplikaw bidliet aktar sostanzjali u jehtiegu 1-bini ta’ kunsens bejn 1-
Istati Membri u l-partijiet interessati. Ghalhekk, il-Kummissjoni tipprevedi metodu gradwali li
s-sekwenzjalita u l-prijoritizzazzjoni mehtiega tieghu ghandhom jigu diskussi ma’ 1-Istati
Membri u ma’ partijiet interessati ewlenin ohra.

OMC imsahhah fil-qasam tal-harsien soc¢jali u ta’ Il-inkluzjoni soc¢jali ghandu jforni
kontribuzzjoni importanti ghall-implimentazzjoni ta’ Agenda So¢jali Mgedda u ghandu
jsahhah l-impenn imgedded ghal Ewropa so¢jali.
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ANNESS 1

L-GHANLJIET TA’ L-OMC GHALL-HARSIEN SOCJALI U

L-INKLUZJONI SOCJALI

L-ghanijiet li jolqtu bosta ogsma ta’ I-OMC ghall-harsien so¢jali u l-inkluzjoni so¢jali
huma li jippromwovu:

(a) il-koezjoni socjali, l-ugwaljanza bejn Il-irgiel u n-nisa u opportunitajiet indags ghal
kulhadd permezz ta’ sistemi ta’ harsien soc¢jali u politiki ta’ inkluzjoni so¢jali li jkunu
adegwati, accessibbli, finanzjarjament sostenibbli, adattabbli u effi¢jenti;

(b) l-interazzjoni effettiva u reciproka bejn l-ghanijiet ta’ Lizbona ghal aktar tkabbir
ekonomiku, iktar impjiegi 1i jkunu wkoll ahjar kif ukoll koezjoni so¢jali akbar, u ma’ 1-
Istrategija ta’ Zvilupp Sostenibbli ta’ I-UE;

(c) tmexxija tajba, trasparenza u l-involviment tal-partijiet interessati fit-tfassil, fl-
implimentazzjoni u fil-monitoragg tal-politika.

L-ghanijiet li gejjin japplikaw ghall-faxex differenti tax-xoghol:

Impatt deciziv rigward il-qerda tal-faqar u l-eskluZjoni socjali billi jigi ;gurat:

(d) access ghal kulhadd ghar-rizorsi, ghad-drittijiet u ghas-servizzi mehtiega ghall-
parte¢ipazzjoni fis-socjeta, filwaqt 1i tigi evitata u indirizzata 1-eskluzjoni, u ssir glieda
kontra I-forom kollha ta’ diskriminazzjoni li jwasslu ghall-eskluzjoni;

(e) l-inkluzjoni so¢jali attiva ta’ kulhadd, kemm billi tigi mhegga l-partecipazzjoni fis-suq
tax-xoghol kif ukoll billi jigu miggielda 1-fagar u 1-eskluzjoni;

() 1i I-politiki ta’ I-inkluzjoni so¢jali jkunu kkoordinati tajjeb u jinvolvu I-livelli kollha ta’
gvern u atturi rilevanti, inkluz persuni li gqed jghixu fil-faqar, li dawn ikunu effi¢jenti u
effettivi u integrati fil-politiki pubbli¢i rilevanti kollha, inkluz politiki ekonomic¢i, bagitarji,
ta’ edukazzjoni u tahrig, kif ukoll fi programmi ta’ fondi strutturali (partikolarment I-ESF).

Pensjonijiet adegwati u sostenibbli billi jigi ;gurat:

(g) dhul ta’ l-irtirar adegwat ghal kulhadd u ac¢cess ghall-pensjonijiet li jippermettu lil
persuni sabiex izommu, b’mod ragonevoli, il-livell ta’ 1-ghajxien taghhom wara li jirtiraw,
fl-ispirtu tas-solidarjeta u I-gustizzja bejn u fil-generazzjonijiet;

(h) is-sostenibbilta ta’ skemi ta’ pensjonijiet pubbli¢i u privati, li jikkunsidraw il-
pressjonijiet fuq il-finanzi pubbli¢i kif ukoll it-tixjih tal-popolazzjonijiet, u fil-kuntest ta’ 1-
istrategija minn tliet nahat sabiex jigu ttrattati l-implikazzjonijiet bagitarji tat-tixjih,
partikolarment billi: jigu appoggjati hajja ta’ xoghol itwal u t-tixjih attiv; billi jigu
bbilan¢jati I-kontribuzzjonijiet u l-benefi¢¢ji f'manjiera xierqa u soc¢jalment gusta; u billi
titmexxa 'l quddiem l-affordabbilta u s-sigurta ta’ skemi finanzjati u privati;

(1) li s-sistemi tal-pensjonijiet ikunu trasparenti, adattati tajjeb ghall-htigijiet u ghall-
aspirazzjonijiet tan-nisa u l-irgiel, u ghar-rekwiziti ta’ socjetajiet moderni, ghat-tixjih
demografiku u ghall-bidla strutturali; li persuni jir¢ievu l-informazzjoni mehtiega sabiex
jippjanaw l-irtirar taghhom u 1i r-riformi jitwettqu fuq il-bazi ta’ l-iktar kunsens wiesa’
possibbli.
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Kura tas-sahha u kura ghal perjodu twil accessibbli, ta’ kwalita gholja u sostenibbli billi
Jigi Zgurat:
— (j) access ghal kulhadd ghal kura tas-sahha u ghal kura ghal perjodu twil 1i jkunu adegwati

u li l-htiega ghall-kura ma twassalx ghall-fagar u ghad-dipendenza finanzjarja; u li I-
inugwaljanzi fl-acc¢ess ghall-kura u fl-effetti fuq is-sahha jigu indirizzati;

— (k) il-kwalita fis-sahha u fil-kura ghal perjodu twil u billi I-kura tigi adattata, inkluz billi
tigi zviluppata kura preventiva, ghall-htigijiet li qed jinbidlu u ghall-preferenzi tas-socjeta
u ta’ l-individwi, partikolarment billi jigu zviluppati standards ta’ kwalita li jirriflettu 1-
ahjar prattika internazzjonali u billi tissahhah ir-responsabbilta tal-professjonisti fil-qasam
tas-sahha kif ukoll tal-pazjenti u ta’ dawk kollha li jiehdu I-kura;

— (D) li kura tas-sahha u kura ghal perjodu twil li jkunu adegwati u ta’ kwalita gholja jibqghu
li wiehed jiflah ghalihom u finanzjarjament sostenibbli billi jitmexxa ’l quddiem l-uzu
razzjonali tar-rizorsi, partikolarment permezz ta’ in¢entivi xierqa ghall-utenti u I-fornituri,
tmexxija u koordinazzjoni tajba bejn is-sistemi tal-kura u l-istituzzjonijiet privati. Is-
sostenibbilta ghal perjodu twil u l-kwalita jehtiegu 1-promozzjoni ta’ stili ta’ hajja tajbin
ghas-sahha u attivi kif ukoll rizorsi umani tajbin ghas-settur tal-kura.
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ANNESS 2

INDIKATURI LTI JOLOTU BOSTA OOSMA GHAS-SORVELJANZA TA’ L-OMC
SOCJALI

1a — Ir-rata fir-riskju ta’ faqar (total, tfal u anzjani) + livell minimu illustrattiv — I-UE
Is-sehem ta’ persuni bi dhul taht is-60% tad-dhul medju nazzjonali®.

1b — Id-distakk medju relattiv fir-riskju ta’ faqar — I-UE
Id-differenza bejn l-introjtu medju ta’ persuni li gqed jghixu taht il-livell minimu tar-riskju ta’ faqar u I-
livell minimu nnifsu, imfisser bhala persentagg tal-livell minimu tar-riskju ta’ faqar.

1c — Ir-rata persistenti ta’ dawk li huma f’riskju ta’ faqar (disponibbli biss mill-2010 ’il
quddiem) — 1-UE
Persuni li huma f’riskju ta’ faqar fis-sena kurrenti u mill-inqas sentejn matul it-tliet snin ta’ qabel.

2 — L-inugwaljanza fid-distribuzzjoni tad-dhul (S80/S20) — I-UE
Il-proporzjon ta’ I-introjtu totali li tkun irc¢eviet 20% tal-popolazzjoni tal-pajjiz bl-oghla dhul ghal dak
li tkun irceviet 1-20% tal-popolazzjoni tal-pajjiz bl-inqas dhul.

3 — Stennija tal-hajja b’sahhitha — NAT

In-numru ta’ snin li persuna meta titwieled, ta’ 45 sena, ta’ 65 sena tkun ghadha mistennija li tghix
f’kundizzjoni ta’ sahha (mhux imfixkla fattivitajiet ta’ hajja ta’ kuljum). Din trid tigi interpretata
b’mod kongunt ma’ l-istennija tal-hajja

4 — Dawk li jhallu l-iskola kmieni — I-UE
Is-sehem ta’ persuni bejn it-18 sa 24 sena li jkollhom biss edukazzjoni sekondarja inferjuri u ma
jkunux hadu edukazzjoni jew tahrig fl-erba’ gimghat qabel l-istharrig.

5 — Persuni li jghixu f’familji minghajr impjieg — I-UE
Is-sehem ta’ adulti (18-59 u mhux studenti) u tfal 1i jghixu f’famlji fejn hadd ma jahdem

6 — L-infiq so¢jali pubbliku totali progettat —- NAT

Projezzjonijiet relatati ma’ l-eta ta’ I-infiq so¢jali pubbliku totali (pensjonijiet, kura tas-sahha, kura
ghal perjodu twil, edukazzjoni u trasferimenti tal-qghad), il-livell kurrenti u 1-bidla progettata fis-
sehem tal-PGD

7a — L-introjtu relattiv medju ta’ persuni anzjani — I-UE
L-introjtu medju ta’ persuni li ghandhom iktar minn 65 sena bhala proporzjon ta’ l-introjtu medju ta’
persuni li ghandhom bejn 0-64 sena

7b — Il-proporzjon tas-sostituzzjoni aggregat — I-UE
[l-pensjonijiet individwali medji ta’ persuni bejn 65-74 sena relattivi ghall-introjtu individwali medju
ta’ persuni bejn 50-59 sena, eskluzi I-benefic¢ji so¢jali

8 — IlI-htiega mhux milhuqa awto-rappurtata ghall-kura medika — NAT + l-utilizzazzjoni tal-
kura — NAT
It-total ta’ htiega mhux milhuqa awto-rappurtata ghall-kura medika minhabba "ostakli finanzjarji" jew

Sakemm ma jkunx specifikat mod iehor, I-indikaturi tal-faqar f’din il-lista huma relatati ma’ I-introjtu
disponibbli ekwivalizzat tal-familji, definit bhala l-introjtu disponibbli totali tal-familja (wara I-
beneficéji u t-taxxi) aggustat sabiex jigu kkunsidrati d-dags u 1-kompozizzjoni taghha. Ara l-lista shiha
ta’ indikaturi fuq: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_indicators_en.htm
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"perjodi sabiex tistenna" jew "’il boghod wisq biex tivvjagga", skond il-livell tad-dhul. Dan irid jigi
analizzat flimkien man-numru ta’ zjajjar ghand it-tabib jew speéjalista matul 1-ahhar 12-il xahar.

9 - Ir-rata fir-riskju ta’ fagar ankrata mument partikolari ta’ Zzmien — 1-UE
Is-sehem ta’ persuni b’introjtu taht il-livell minimu tar-rata fir-riskju ta’ faqar ikkalkulat fis-sena tad-
dhul 2004, aggustat ghall-inflazzjoni tul is-snin.

10 — Ir-rata ta’ l-impjiegi ta’ haddiema anzjani — I-UE
Persuni li huma impjegati li jaqghu fi gruppi ta’ 55 - 59 u 60 — 64 sena bhala parti mill-istess grupp ta
eta

b

11 — Haddiema f’riskju ta’ fqar — I-UE
Individwi li huma klassifikati bhala impjegati u li huma f’riskju ta’ faqar.

12 — Ir-rata ta’ l-attivita — 1-UE
Is-sehem ta’ persuni impjegati jew qieghda f"popolazzjoni totali ta’ eta li tista’ tahdem (15-64 sena)

13 — Id-disparitajiet regjonali — il-koeffi¢jent tal-varjazzjoni fir-rati ta’ l-impjieg — NAT
Id-devjazzjoni standard tar-rati regjonali ta’ l-impjieg divizi bil-medja nazzjonali mwiezna.

14 — In-nefqa totali ghas-sahha per capita — NAT
In-nefqa totali ghas-sahha per capita {'PPP
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