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INTRODUZZJONI

Bi gbil ma’ 1-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar ir-Relamar tat-Tabakk' (minn issa ’1
quddiem ‘id-Direttiva’), dan ir-rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva huwa
sottomess mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew.

Id-Direttiva ma tipprevedix lill-Kumitat biex jghin lill-Kummissjoni fil-monitoragg,
fl-iskambju ta’ l-informazzjoni u fil-kooperazzjoni fl-implimentazzjoni tad-Direttiva
bejn I-Istati Membri u 1-Kummissjoni. Sabiex taghmel skambju ta' 1-informazzjoni
dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva, il-Kummissjoni waqqfet grupp informali ta’
uffi¢jali responsabbli mill-Istati Membri dwar ir-reklamar tat-tabakk.

Ir-rispons mid-diskussjonijiet f’dan il-grupp juri li l-awtoritajiet kompetenti ghall-
infurzar u l-kontroll fl-Istati Membri huma lesti jkollhom forum sabiex jagsmu I-
informazzjoni u l-aqwa prattiki dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva. Minn meta
skada z-zmien ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva (31 ta’ Lulju 2005), il-grupp iltaga’
erba’ darbiet.

Dan ir-rapport hu msejjes fuq informazzjoni li waslet lill-Kummissjoni mill-
awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri permezz tal-grupp imsemmi hawn fugq,
minghand ¢ittadini, minn organizzazzjonijiet mhux governattivii, u minn
osservazzjonijiet tas-servizzi tal-Kummissjoni.

Minhabba z-zmien qasir li ghadda mit-traspozizzjoni tad-Direttiva, inkluz dewmien
fxi Stati Membri, ghadu kmieni wisq biex wiehed jevalwa l-effettivita ta’ din id-
Direttiva fuq is-sahha pubblika. Madankollu, huwa mistenni li I-projbizzjoni
komprensiva fuq ir-reklamar transkonfinali introdotta mid-Direttiva ghandha tghin
biex, fit-tul, tnaqqas il-prevalenza tat-tipjip fi hdan 1-Unjoni Ewropea, minhabba li
effett bhal dan huwa rikonoxxut bhala rizultat ta’ projbizzjonijiet komprensivi ta’
reklamar tat-tabakk®.

SFOND

L-ambitu tad-Direttiva (2003/33/KE) jirrizulta mill-ezitu tal-Qorti 1i I-UE,
legittimament, tista’ tintroduci biss projbizzjoni fuq certi tipi ta’ reklamar u
sponsorjar tat-tabakk b’implikazzjonijiet transkonfinali fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 95
tat-Trattat tal-KE (is-suq intern)’.

Id-Direttiva tirregola r-reklamar u Il-isponsorjar tat-tabakk b’implikazzjonijiet
transkonfinali fil-midja kollha ghajr it-televixin. Fit-12 ta’ Dicembru 2006, il-Qorti

Id-Direttiva 2003/33/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2003 dwar it-tqarrib lejn
xulxin tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ I-Istati Membri li ghandhom
x’jaqsmu mar-reklamar u I-patrunagg tal-prodotti tat-tabakk, GU L 152, 20.6.2003, p. 16.

Ara, ezempju, il-Pubblikazzjoni tal-Bank Dinji “Innaqqsu l-epidemija: I1-Gvernijiet u I-Ekonomiji tal-
Kontroll fuq it-Tabakk (1999)”, p. 50-51.

Kaz C-376/98 1l-Germanja v. Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2000.
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tal-Gustizzja kkonfermat il-validita tad-Direttiva®. 11-Qorti kienet tal-fehma 1i 1-
kundizzjonijiet li jiggustifikaw 1-ghazla ta’ 1-Artikolu 95 tat-Trattat tal-KE bhala 1-
bazi legali kienu gew sodisfatti. B’mod partikulari, il-Qorti sostniet li I-liberta ta’ 1-

espressjoni gurnalistika, fiha nfisha, tibga’ mhux mittiefsa u l-kontribuzzjonijiet

editorjali tal-gurnalisti, ghaldaqstant, mhumiex affettwati’.

Ir-reklamar u l-isponsorjar tat-tabakk fuq it-televixin huwa pprojbit mid-Direttiva

Televixin Minghajr Fruntieri (89/552/KEE). Din ghandha tigi sostitwita bid-Direttiva

Servizzi tal-Midja Awdjoviziva adottata " Dicembru 2007, li testendi l-applikazzjoni
ta’ din il-projbizzjoni ghall-forom kollha ta’ komunikazzjonijiet kummercjali
awdjovizivi, inkluz ir-reklamar mohbi®.

Fil-kuntest tal-Konvenzjoni ta’ Qafas dwar il-Kontroll fuq it-Tabakk (FCTC), il-
Komunita Ewropea hija attiva fl-izvilupp ta’ linji ta’ gwida internazzjonali stretti
sabiex thares lill-popolazzjoni mir-reklamar tat-tabakk minn pajjizi terzi. II-KE hija
facilitatur princ¢ipali fil-grupp ta’ hidma li xoghlu huwa dak li jizviluppa abbozz ta’
linji ta’ gwida komprensivi dwar Il-implimentazzjoni ta’ I-Artikolu 13 tal-
Konvenzjoni’ u li jipprezenta rakkomandazzjonijiet fuq elementi principali ta’
protokoll dwar ir-reklamar, il-promozzjoni u l-isponsorjar transkonfinali li ghandhom
jikkumplimentaw dawn il-linji ta' gwida.

TRASPOZIZZJONI MILL-ISTATI MEMBRI

Id-data ta’ skadenza biex jidhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi sabiex jikkonformaw mad-Direttiva kienet il-
31 ta' Lulju 2005.

[l-parti 1-kbira ta’ I-Istati Membri rrispettaw din id-data. Madankollu, xi Stati
Membri ma ttrasponewx id-Direttiva fil-hin u I-Kummissjoni fethet kontrihom
procedimenti ta’ ksur. Sussegwentement, 1-Istati Membri kkonc¢ernati kkomunikaw
il-mizuri taghhom biex jittrasponu d-Direttiva u I-Kummissjoni setghet taghlaq dawn
il-kazijiet tul l-ewwel nofs ta’ 1-2006, bl-e¢¢ezzjoni tal-Germanja li 1-mizuri taghha
ghat-traspozizzjoni gew ikkomunikati f’Di¢embru 2006.

B’rizultat ta’ dan, sa tmiem 1-2006 I-Istati Membri kollha kienu lahqu kkomunikaw
il-ligijiet u r-regolamenti taghhom biex jittrasponu d-Direttiva. Madankollu, mill-
iskrutinju tal-mizuri ghat-traspozizzjoni hareg li xi Stati Membri originarjament
kienu introdu¢ew ezenzjonijiet mill-projbizzjoni ta’ l-isponsorjar ghal certi
avvenimenti importanti ta’ interess ekonomiku kbir (bhall-Formula 1 u I-GP tal-
muturi). [I-Kummissjoni kienet pronta tipprocedi b’kazijiet ta’ ksur kontra dawn I-
Istati Membri. Minhabba li wara l-intervent tal-Kummissjoni 1-Istati Membri ghagglu
biex bidlu l-legizlazzjoni taghhom, il-Kummissjoni setghet taghlaq il-kazijiet ta’
ksur.

~ N B

Kaz C-380/03 Il-Germanja v. Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006.
[l-paragrafu 156 tas-sentenza.

Id-Direttiva 2007/65/KE, GU L 332, 18.12.2007, p. 27.

L-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni jistipula l-obbligi tal-Partijiet li jipprojbixxu jew jillimitaw ir-reklamar,
il-promozzjoni u l-isponsorjar tat-tabakk.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

B’mod generali, il-projbizzjonijiet ta’ reklamar u sponsorjar tat-tabakk fl-Istati
Membri huma usa’ minn, u/jew imorru lilhinn, minn projbizzjonijiet stipulati fid-
Direttiva, u japplikaw ukoll ghal attivitajiet fil-livell lokali bhar-reklamar fic-
¢inemajiet jew f’postijiet ta’ bejgh, l-isponsorjar ta’ I-avvenimenti kollha u t-tqassim
b’xejn.

Dan hu konformi mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tat-tipjip u
dwar inizjattivi biex jissahhah il-kontroll fuq it-tabakk®. Din ir-Rakkomandazzjoni
tistieden lill-Istati Membri biex jipprojbixxu, skond prin¢ipji kostituzzjonali
nazzjonali, kull forma ta' reklamar, sponsorjar u prattiki li jindirizzaw, direttament
jew indirettament, il-promozzjoni ta’ prodotti tat-tabakk.

1d-Direttiva issa giet trasposta mill-Istati Membri kollha b’mod shih. Il-
Kummissjoni ma taf bl-ebda qabZa fit-traspozizzjoni fil-livell legizlattiv.

IMPLIMENTAZZJONI MILL-ISTATI MEMBRI
Il-midja ta’ l-istampa
It-terminu “pubblikazzjonijiet stampati”

L-Artikolu 3(1) jobbliga lill-Istati Membri li jipprojbixxu r-reklamar tat-tabakk fil-
gazzetti u fpubblikazzjonijiet ohra stampati. Jezistu zZewg eccezzjonijiet:
professjonisti fil-kummer¢ tat-tabakk u pubblikazzjonijiet li huma stampati u
ppubblikati f’pajjizi terzi, fejn dawk il-pubblikazzjonijiet mhumiex intizi,
prin¢ipalment, ghas-suq Komunitarju.

I1-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat li t-terminu “pubblikazzjonijiet stampati” uzat fl-
Artikolu 3(1) tad-Direttiva jkopri pubblikazzjonijiet bhal gazzetti, perjodi¢i u rivisti.
[1-Qorti enfasizzat 1i l-intenzjoni ta’ 1-Artikolu 3(1) huwa li jizgura ¢-Cirkolazzjoni
hielsa madwar is-suq intern ghal mezzi kollha bhal dawn, u ghalhekk hu necessarju li
fih ir-reklamar tat-tabakk jigi limitat ghal dawk ir-rivisti u perjodi¢i li mhumiex intizi
ghall-pubbliku  generali (ir-raba’ premessa tad-Direttiva). Ghaldagstant, il-
projbizzjoni ma tkoprix bulettini mahruga minn assocjazzjonijiet lokali, programmi
ta’ avvenimenti kulturali, direttorji tat-telefown u fuljetti u prospetti varji’.

Traspozizzjoni mill-Istati Membri

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva issa gie traspost mill-Istati Membri b’mod shih. Il-parti
l-kbira ta’ 1-Istati Membri dan ghamluh billi adottaw projbizzjoni generali li tkopri 1-
forom kollha ta' reklamar, promozzjoni u sponsorjar. Ghaldagstant, fil-parti 1-kbira
ta’ 1-Istati Membri, il-projbizzjoni tkopri wkoll il-pubblikazzjonijiet ta’ natura lokali
u ghalhekk ghandha ambitu usa’ mill-Artikolu 3(1).

L-Istati Membri kollha japplikaw ukoll iz-zewg eccezzjonijiet permessi mill-
Artikolu 3(1) tad-Direttiva.

Nru. 2003/54/KE, GU L 22, 25.1.2003, p. 31.
Ara 1-Kaz C-380/03 I1-Germanja v. I1-Parlament Ewropew u I-Kunsill, paragrafi 84-86.
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4.1.3.

4.2.

4.2.1.

Implimentazzjoni

B’mod generali, il-projbizzjoni fuq ir-reklamar tat-tabakk fil-midja ta’ l-istampa qed
tigi osservata. Reklami tradizzjonali ta’ ditta tas-sigaretti jidher 1i huma assenti
f’pubblikazzjonijiet intizi ghall-pubbliku generali. Madankollu, il-midja ta’ l-istampa
fi hdan 1-UE mhix kompletament hielsa minn reklamar u promozzjoni tat-tabakk.

Ir-reklamar tat-tabakk jista’ jiehu I-forma ta’ referenzi fil-kontenut ta' stejjer tal-
gazzetti u tal-midja ta' I-istampa. L-esperjenza turi li referenzi bhal dawn jistghu jew
jigru b'’kumbinazzjoni jew ikunu mahsubin. Nghidu ahna, il-/ogos tad-ditti tat-tabakk
gew inseriti fl-isfond ta’ ritratti tal-moda f’rivista tal-moda. Apparti mill-kontenut
editorjali, intuzaw simboli ta’ ditti tat-tabakk bil-kuluri maqlubin kif ukoll logos
grafici tat-tabakk. Dan wera li d-dehra tal-logos ta’ ditti tat-tabakk fl-isfond kienet
mahsuba u mhux b’kumbinazzjoni.

Barra minn hekk, ir-reklamar tat-tabakk gieli ntlemah f’katalgi ta’ ¢erti postijiet ta’
bejgh. Ezempji tipi¢i huma katalgi ta’ hwienet fuq vapuri transkonfinali li fihom ma
tithallasx taxxa u rivisti li jitqassmu fuq I-ajruplan.

Barra minn hekk, ir-reklami tat-tabakk sikwit huma vizibbli fi xbihat/ritratti waqt 1-
ahbarijiet (ez. dawk mehuda minn avvenimenti sportivi) minn pajjizi terzi fejn I-
isponsorjar ta’ tabakk ta’ avvenimenti u attivitajiet ghadu illegali. L-ambitu ta’ din il-
problema ghandu jiddependi minn kemm il-Partijiet ta’ 1-FCTC jimplimentaw tajjeb
il-projbizzjoni komprensiva fuq ir-reklamar, il-promozzjoni u l-isponsorjar tat-tabakk
f’avvenimenti b’konformita ma’ 1-Artikolu 13 taghha. IlI-Kummissjoni hi involuta
mill-qrib fl-isforzi internazzjonali taghha biex thaffef iz-zmien, kif ukoll tagevola I-
effettivita, ta’ l-implimentazzjoni ta’ dan 1-Artikolu.

Id-Direttiva tezenta pubblikazzjonijiet 1i huma intizi eskluzivament ghal
professjonisti fil-kummer¢ tat-tabakk. I1-Kummissjoni giet infurmata dwar reklami
ppubblikati minn bosta kumpaniji tat-tabakk f’rivisti mmirati lejn in-negozju ta’ 1-
‘ospitalita’ b'mod generali (lukandi, ristoranti, kafetteriji, bars, e¢¢.) bl-argument li
dawn ir-rivisti huma mmirati lejn persuni li jahdmu fil-kummer¢ tat-tabakk.

B’mod generali, Il-implimentazzjoni ta’ I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva hija
sodisfacenti: ebda reklam tradizzjonali ta’ ditta tas-sigaretti fil-gazzetti jew
[’ pubblikazzjonijiet stampati ohra fis-sens ta’ l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva ma gie
rrappurtat lill-Kummissjoni.

Servizzi tas-soc¢jeta ta' I-informazzjoni
Traspozizzjoni mill-Istati Membri

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva jestendi I-projbizzjoni fuq ir-reklamar fil-midja
stampata ghas-servizzi tas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni'’. Fi kliem iehor, jehtieg ukoll

L-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2003/33/KE jiddefinixxi s-servizzi tas-socjeta ta’ l-informazzjoni bhala
"servizzi fi hdan it-tifsira ta’ I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 98/34/KE", GU L 204, 21.7.1998, p. 37, id-
Direttiva kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE, GU L 217, 5.8.1998, p. 18. Id-Direttiva 98/48/KE
tiddefinixxi s-servizzi tas-socjeta ta’ l1-informazzjoni bhala: “kwalunkwe servizz, normalment ipprovdut
bi hlas, li jinghata mill-boghod, b'mezzi elettronic¢i u fuq it-talba individwali tar-ricevitur tas-servizzi”.

MT



MT

4.2.2.

li 1-Istati Membri jipprojbixxu r-reklamar tat-tabakk fis-servizzi tas-so¢jeta ta’ I-
informazzjoni  bl-istess  eccezzjonijiet ghal dawk tal-midja  stampata
(pubblikazzjonijiet  intizi  eskluzivament ghal negozjanti  professjonali;
pubblikazzjonijiet stampati u ppubblikati f’pajjizi terzi u mhux intizi prin¢ipalment
ghas-suq Komunitarju).

L-Istati Membri ttrasponew dan l-obbligu billi adottaw projbizzjoni generali jew
inkella billi introduc¢ew projbizzjoni specifika li tkopri s-servizzi tas-so¢jeta ta’ I-
informazzjoni.

Hafna mill-Istati Membri japplikaw ukoll I-ezenzjonijiet ta’ 1-Artikolu 3(1) li
jissemmew hawn fuq ghall-materjal impustat fuq l-internet.

Implimentazzjoni

L-ambjent virtwali huwa l-aktar pjattaforma transkonfinali komuni ghar-reklamar
tat-tabakk u l-ikbar sfida ghall-implimentazzjoni effettiva tal-projbizzjoni ta' 1-UE
fuq ir-reklamar. Ir-ritmu ta' bidla ta’ teknologiji tal-komunikazzjoni jwassal ghal
varjeta ta’ pjattaformi ghar-reklamar u l-isponsorjar tat-tabakk. L-isfida hija
maghrufa sew ukoll ffogsma bhall-pornografija tat-tfal, il-kummer¢ fl-armi u t-
terrorizmu.

Elementi ta’ reklamar u sponsorjar tat-tabakk jigu regolarment inseriti f'varjeta ta'
kontenuti tal-midja digitali, inkluz bejgh tat-tabakk bl-internet u applikazzjonijiet
specjalizzati tal-komunikazzjoni li jithaddmu fl-ambjent virtwali. Barra minn hekk,
materjal promozzjonali li jigi primarjament imfassal ghal pjattaformi ohra — bhalma
hi I-midja ta’ 1-istampa u avvenimenti varji —ta’ spiss jitpogga bhala disponibbli anki
fuq l-internet.

L-isfida princ¢ipali ghall-implimentazzjoni tal-projbizzjoni tar-reklamar tat-tabakk fl-
ambjent virtwali hija dik ta’ kif wiehed jaghraf forom mohbija ta’ reklamar. Ir-
reklamar tat-tabakk fl-internet normalment ma jkunx reklamar fis-sens tradizzjonali
izda jiehu varjeta ta’ forom, l-aktar indiretti.

Nghidu ahna, ix-xiri tat-tabakk mill-internet sar ehfef u aktar komuni. Id-Direttiva
ma tkoprix il-bejgh tal-prodotti tat-tabakk, imma l-websajts li jbighu t-tabakk hafna
drabi jinvolvu element ta’ promozzjoni (“ixtri bl-irhis”). Il-problema mhix marbuta
biss mal-projbizzjonijiet tar-reklamar imma tinkludi wkoll il-bejgh lill-minuri, 1-
evazjoni tat-taxxa, u reklamar, kummer¢jalizzazzjoni u promozzjoni bla limiti. Xi
Stati Membri ghamlu l-bejgh bl-imnut tat-tabakk suggett ghal licenzja li tista’
tinhareg biss lill-bejjiegha b’post ta’ bejgh bl-imnut permanenti.

I1-bejgh transkonfinali tat-tabakk permezz tal-web huwa, kwazi fil-kazijiet kollha,
ghal kollox illegali ghal ragunijiet fiskali, minhabba li 1-bejjiegha generalment ma
jirrispettawx l-obbligu li jhallsu d-dazju u I-VAT fl-Istat Membru fejn se jasal il-
prodott.

Sfida ohra hija n-numru ta’ entitajiet involuti fl-ambjent virtwali u I-identifikazzjoni
taghhom. Kwazi kulhadd (¢ittadini, negozjanti, organizzazzjonijiet ta’ min ipejjep)
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

jista’ jipproduci kontenut ta’ reklamar u promozzjoni, jimpustah fuq l-internet u hekk
jaghmlu disponibbli madwar id-dinja'.

Id-dimensjoni internazzjonali tohloq l-akbar sfida f’termini ta’ l-implimentazzjoni
tal-projbizzjoni fuq ir-reklamar tat-tabakk fl-ambjent virtwali. Is-servers 1i fughom
ikun ged jidher il-kontenut tar-reklamar jistghu jkunu jinsabu fi Stat Membru iehor
jew f’pajjizi terzi.

[1-prattika wriet 1i jista’ jkun difficli li wiehed jidentifika I-persuna naturali jew legali
li tkun poggiet il-materjal on-line. Din il-persuna tista’ taghlaq is-sit malajr u terga’
tifthu xi mkien iehor. Dan ikompli jigi diskuss fil-kuntest ta' infurzar transkonfinali
fit-Tagsima 4.6 hawn taht.

Fejn jidhlu pajjizi terzi, il-linji ta’ gwida u d-decizjonijiet li se johorgu mit-Tielet
Konferenza tal-Partijiet taht il-FCTC huma mistennija 1i jtejbu l-iskambji ta’ I-
informazzjoni ma’ pajjizi terzi.

L-ambjent virtwali huwa wiehed mill-aktar pjattaformi transkonfinali komuni
ghar-reklamar tat-tabakk. L-isfida principali hawnhekk hi n-natura mohbija tar-
reklamar u d-diffikulta biex wiehed jidentifika u jsib lill-persuni li huma wara

-----

Kwistjonijiet marbuta ma’ sponsorjar
Traspozizzjoni

L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva jobbliga lill-Istati Membri biex jipprojbixxu I-
isponsorjar tat-tabakk ta’ avvenimenti jew attivitajiet li jsiru f’bosta Stati Membri
jew li b’xi mod ikollhom effetti transkonfinali. Il-bi¢¢a I-kbira ta’ 1-Istati Membri
pprojbixxew l-isponsorjar mhux biss ta’ avvenimenti transkonfinali, imma wkoll ta’
avvenimenti lokali.

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva jobbliga lill-Istati Membri biex jipprojbixxu t-tqassim
b’xejn ta’ prodotti tat-tabakk fil-kuntest ta’ avvenimenti transkonfinali. Hafna mill-
Istati Membri, il-projbizzjoni fuq it-tqassim b'xejn ta' prodotti tat-tabakk ghamluha
totali, jigifieri mhux biss fil-kuntest ta' avvenimenti transkonfinali kif mitlub mid-
Direttiva.

L-isponsorjar ta’ I-avvenimenti

Il-projbizzjoni fuq l-isponsorjar tat-tabakk ta’ avvenimenti transkonfinali hi
implimentata sew fi hdan I-UE. Ftit wara d-data ta’ skadenza tat-traspozizzjoni I-
Kummissjoni sabet problemi f'dawk il-pajjizi li xorta wahda zammew l-ezenzjonijiet
biex jippermettu l-isponsorjar f'¢erti avvenimenti sportivi.

Madankollu, l-arrangamenti dwar l-isponsorjar tat-tabakk fi hdan 1-UE ma
ntemmewx ghal kollox. Minflok, dawn hadu forom indiretti u aktar insidjuzi li
joholqu sfida lill-awtoritajiet fl-Istati Membri responsabbli mill-infurzar. Hemm
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4.3.3.

4.3.4.

indikazzjonijiet ta’ arrangamenti eskluzivi dwar il-bejgh u t-tqassim b’xejn ta’
prodotti tat-tabakk wagqt festivals ghaz-zghazagh. Hemm ukoll tentattivi biex wiehed
jaghmel il-prodotti tat-tabakk aktar attraenti billi jasso¢jahom ma' avvenimenti,
festivals, artisti celebri, stilel tal-films u prodotti differenti b’diversi mezzi, ez.
kuluri, ghamliet, /logos modifikati, simboli, tipi, frazijiet attraenti, kliem, disinji,
ismijiet modifikati tad-ditti, u kampanji ohra.

Ir-reklamar u l-isponsorjar tat-tabakk ghadu vizibbli f'materjal li tkopri I-midja li
jasal minn pajjizi terzi li jippermettuh. Reklamar u sponsorjar bhal dan mhuwiex
kopert mid-Direttiva, izda jirriskja li jxekkel il-projbizzjoni ta’ 1-UE. L-aktar
avvenimenti vizibbli huma l-avvenimenti sportivi u kulturali famuzi li jirbhu hafna
attenzjoni mill-midja, bhalma huma t-tlielaq tal-Formula 1'>. Id-Direttiva tas-
Servizzi tal-Midja Awdjoviziva (2007/65/KE), 1i issa tipprojbixxi, b’mod car, ir-
reklamar mohbi ta’ prodotti tat-tabakk, tista’ tkun relevanti f’kazijiet bhal dawn wara
d-data ta’ skadenza tat-traspozizzjoni tad-19 ta’ Dicembru 2009"°.

F'dawn l-ahhar snin, il-vizibbilta tar-reklamar u Il-isponsorjar tat-tabakk fi tlielaq
sportivi tal-muturi ged tonqos. Huma biss tlieta 1-pajjizi li jorganizzaw it-tlielaq tal-
Formula 1 u 1i ppermettew l-isponsorjar tat-tabakk tul I-istagun 2006-2007: i¢-Cina,
il-Bahrajn u Monako.

1l-promozzjoni tat-tabakk fil-films

Filwaqt 1i l-isponsorjar ta’ l-avvenimenti ta’ spiss ikun konkret u vizibbli, I-
isponsorjar ta’ attivitajiet ohra huwa aktar mohbi. Jista’ jkun difficli li wiehed isib
evidenza dwar jekk jezistix arrangament ta’ sponsorjar jew le. Dan jehtieg
investigazzjoni u rizorsi addizzjonali.

Ghalkemm ma tindirizzax, espressament, it-tipjip fil-films, id-Direttiva tipprojbixxi
l-isponsorjar tat-tabakk ta’ attivitajiet transkonfinali. Il-promozzjoni diretta jew
indiretta ta’ prodotti tat-tabakk fil-films tista’ tikklassifika taht il-kuncett ta’
sponsorjar ta’ ‘attivitajiet’ transkonfinali pprojbiti skond I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva
jekk tinghata kontribuzzjoni minn kumpanija tat-tabakk lill-produttur tal-film jew
lill-attur. Ghaldagstant, l-isponsorjar tat-tabakk fil-films u d-DVDs huwa illegali
skond il-ligi ta’ I-UE.

Promozzjoni korporattiva

Wahda mill-prattiki komuni ta’ kummer¢jalizzazzjoni i ghad fadal hija dik li wiehed
jirreklama l-manifattur tat-tabakk b’immagni pozittiva bhala operatur tas-suq
responsabbli. Anki jekk id-ditti mhumiex prezentati b’mod dirett, promozzjoni
korporattiva bhal din hija metodu ta’ kif wiehed jikkummerc¢jalizza r-reputazzjoni
tal-kumpanija u I-prodotti taghha.

L-Artikolu 13 ta’ 1-FCTC jitlob lil kull Parti biex tipprojbixxi l-isponsorjar tat-tabakk ta’ l1-avvenimenti
internazzjonali, l-attivitajiet u/jew il-parte¢ipanti fihom. L-unika e¢¢ezzjoni hija s-segwitu tal-prin¢ipji
kostituzzjonali, f’liema kaz iridu jigu applikati xi restrizzjonijiet.

Bhalissa, ir-reklamar indirett tat-televixin li jirrizulta mid-dehra ta’ screen hoardings, u vizibbli waqt ir-
ritrazmissjoni ta’ avvenimenti sportivi, ma jikkostitwixxix xandira ta’ avviz separat ghall-promozzjoni
ta’ oggetti jew servizzi fi hdan it-tifsira tad-Direttiva tat-Televixin Minghajr Fruntieri (89/552/KEE) u
ghaldagstant ma jghoddx bhala ‘reklamar televiziv’fis-sens tad-Direttiva.
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4.4.

4.5.

4.5.1.

[I-promozzjoni korporattiva tista’ ssir permezz ta’ reklam imhallas, hafna drabi
akkumpanjat b'messaggi dwar il-kwalita eccellenti tal-materja prima, l-uzu ta'
teknologiji moderni, responsabbilta fir-rigward ta' sikurezza tal-prodotti, jew ir-
responabbilta socjali tal-kumpanija. F’xi Stati Membri, dawn il-prattiki huma
suggetti ghal multa.

Metodu wiehed ta’ promozzjoni bhal din huma rapporti dwar ir-responsabbilta
so¢jali (CSR) ippubblikati f’websajts korporattivi. Il-kumpaniji  jippruvaw
jirrinfurzaw ir-reputazzjoni taghhom billi jattiraw l-attenzjoni lejn il-prattiki taghhom
ta’ negozju “so¢jalment responsabbli”, ez. fir-rigward ta’ responsabbilta fil-qasam ta’
l-impjiegi u dak ambjentali.

Minn meta l-Istati Membri ttrasponew id-Direttiva b'mod shih, il-Kummissjoni ma
osservatx u lanqas giet infurmata b’xi sponsorjar dirett tat-tabakk ta’ avvenimenti
transkonfinali organizzati fi hdan I-UE. Madankollu, forom differenti ta’
sponsorjar indirett joholqu sfida lill-awtoritajiet fl-Istati Membri responsabbli mill-
infurzar.

Jehtieg li ssir hidma fi hdan I-FCTC sabiex tirbah fuq pajjiii terzi biex jadottaw
projbizzjonijiet komprensivi ta’ l-isponorjar tat-tabakk.

Il-promozzjoni korporattiva ghadha teiisti bhala metodu transkonfinali biex
wiehed jikkummerdcjalizza prodotti tat-tabakk. Jehtieg li jsiru metodi konformi ta’
kif I-Istati Membri differenti jindirizzaw dawn il-kaZijiet.

Penali

L-Artikolu 7, l-ewwel paragrafu tad-Direttiva, jesigi li l-penali jkunu effettivi,
kriminali (multi u, f’kazijiet aktar serji, sentenzi ta’ habs). Generalment japplikaw
ukoll sanzjonijiet ta’ natura amministrattiva bhalma huma twissijiet u decizjonijiet
amministrattivi biex ir-reklamar jitwaqqaf jew ma jigix ripetut, bit-theddida ta’ hlas
perjodiku f’penali.

[1-prattika wriet li l-awtoritajiet ta’ I-infurzar fl-Istati Membri kapaci jwaqqfu l-parti
l-kbira tal-prattiki dubjuzi b’mezzi amministrattivi (kuntatti, laqghat, twissijiet,
decizjonijiet amministrattivi). Ghalhekk, il-penali ghandhom, bi prova, effett ta’
deterrent u I-procedimenti tal-qorti huma mehtiega biss f'xi ftit kazijiet
kontroversjali.

L-infurzar amministrattiv hu mhaddem b’sucéess. Ghalhekk, il-penali ghandhom
effett ta’ deterrent u I-procedimenti tal-qorti huma mehtiega biss f°xi ftit kaZijiet
kontroversjali.

L-access ghall-gustizzja
Traspozizzjoni mill-Istati Membri
L-Artikolu 7, it-tieni paragrafu tad-Direttiva, jobbliga lill-Istati Membri li jahsbu

ghal access ghall-gustizzja ghal persuni jew organizzazzjonijiet li, skond il-
legizlazzjoni nazzjonali, jistghu jiggustifikaw interess legittimu fir-restrizzjoni tar-
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4.5.2.

4.6.

reklamar u l-isponsorjar tat-tabakk. Dan jista’ jinvolvi li wiehed itella’ kaz
direttament quddiem il-qorti, jew li jressaq ilment lil korp amministrattiv li ghandu -
poter li jiehu decizjoni amministrattiva jew li jibda proceduri legali.

L-Istati Membri japplikaw ir-regoli ta' procedura generali dwar l-acc¢ess ghall-
gustizzja jew inkella adottaw acéess specifiku ghar-regim gudizzjarju ghall-finijiet
ta’ kontroll fuq it-tabakk.

Implimentazzjoni

L-Artikolu 7, it-tieni paragrafu, jinvolvi zewg modi ta’ kif jigu attivati l-procedimenti
legali:permezz ta' awtoritajiet kompetenti u permezz ta’ attivita civili. L-
implimentazzjoni ta’ dan 1-Artikolu tvarja: £xi Stati Membri, il-mezz ewlieni jkun
azzjoni mill-gvern, l-aktar permezz ta’ agenziji governattivi specjalizzati, filwaqt li
xi Stati Membri jistriehu aktar fuq azzjoni min-naha ta’ 1-NGOs, l-aktar permezz ta’
litigju u precedenti fil-qorti.

L-NGOs f'dan il-qasam jikkonsistu f'bosta organizzazzjonijiet spec¢jalizzati, bhalma
huma gruppi dwar il-kancer, organizzazzjonijiet tas-sahha u dawk medici, kif ukoll
organizzazzjonijiet specifici tal-kontroll fuq it-tabakk. L-azzjoni minn gruppi tal-
konsumaturi hija wkoll essenzjali sabiex tinkiseb implimentazzjoni tajba tad-
Direttiva.

L-infurzar huwa assigurat mill-agenziji specjalizzati tal-gvern wu billi jkun
ipprovdut access dirett ghal procedimenti legali ghal organizzazzjonijiet mhux
governattivi. Il-Kummissjoni ma rcéeviet ebda ilment dwar diffikultajiet ghall-ghoti
ta’ access ghall-gustizzja fl-Istati Membri ghar-restrizzjoni tar-reklamar u I-
isponsorjar tat-tabakk.

Infurzar transkonfinali

Id-Direttiva ma tinkludi ebda dispozizzjoni fir-rigward ta’ kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet ta’ l-infurzar fl-Istati Membri. Madankollu, il-pjattaformi moderni tal-
midja ma jirrikonoxxux fruntieri nazzjonali. Fl-assenza ta’ mekkanizmu effettiv ta’
infurzar, il-possibbiltajiet sabiex wiehed isib, jinvestiga u jwaqqaf ir-reklamar illegali
huma limitati. Dan jippermetti lil min jagixxi hazin biex jevadi t-tentattivi ta' infurzar
billi jimxi xi mkien iehor.

Il-prattika turi 1i 1-Istati Membri huma lesti 1i jitghallmu minn modi ta’ kif wiehed
jimxi f’kazijiet ta’ problemi bhal dawn zviluppati fi Stati Membri ohra,
specifikament kazijiet solvuti permezz ta’ interventi amministrattivi jew legali. Meta
jkunu affacc¢jati bi problema ta’ reklamar transkonfinali, l-Istati Membri jistghu
jagsmu l-aqwa prattiki u jitolbu assistenza fir-rinfurzar minn Stati Membri ohra. Ghal
dan il-ghan, il-Kummissjoni hadet l-ewwel passi biex tiffacilita l-iskambju ta' I-
informazzjoni bejn il-punti ta' kuntatt fl-Istati Membri.

[I-mekkanizmi ghall-infurzar transkonfinali diga gew zviluppati foqsma marbuta
mal-konsumatur. Ir-Regolament dwar il-Kooperazzjoni tal-Protezzjoni tal-
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Konsumatur'® jistabbilixxi qafas ta’ hidma ghal assistenza reciproka li jkopri 1-
iskambju ta’ l-informazzjoni, talbiet ghal mizuri ta’ infurzar, u koordinazzjoni ta’
sorveljanza tas-suq u ta’ attivitajiet ta’ infurzar. Dan il-mekkanizmu huwa diga
applikabbli ghal c¢erti Direttivi dwar il-protezzjoni tal-konsumatur li jistghu jkunu
relevanti ghar-reklamar u l-promozzjoni tat-tabakk partikolarment fl-internet'.

Il-Kummissjoni ghandha se tesplora l-possibbilta li taghmel il-mekkanizmu ta’

infurzar transkonfinali fir-Regolament dwar il-Kooperazzjoni tal-Protezzjoni tal-
Konsumatur applikabbli ghad-Direttiva dwar ir-Reklamar tat-Tabakk.

’

Il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri biex jistabbilixxu uffic¢éji ta
kollegament ta’ l-infurzar, jagsmu l-informazzjoni, jiehdu I-miuri kollha
necessarji ta’ infurzar biex iwaqqfu kull ksur u jirrispondu minghajr dewmien
ghal talbiet ta’ infurzar ta’ Stati Membri ohra.

II-KE ghandha tappoggja l-iivilupp ta’ mekkaniimu simili fil-kuntest ta’ I-
implimentazzjoni ta’ I-Artikolu 13 tal-FCTC.

KONKLUZJONIJIET

Fuq il-bazi ta’ I-informazzjoni disponibbli lill-Kummissjoni, wiehed jista jikkonkludi
li 1-ligijiet biex tigi trasposta d-Direttiva huma fis-sehh u huma implimentati tajjeb.
B’mod generali, 1-Istati Membri ghandhom projbizzjonijiet ta’ reklamar u sponsorjar
usa’ minn dawk mitluba fid-Direttiva.

B’segwitu ghall-introduzzjoni tal-projbizzjoni madwar |-UE, ir-reklamar u I-
isponsorjar tradizzjonali ta’ ditti tat-tabbakk, dak dirett u ta’ natura transkonfinali,
wagqaf fl-Unjoni Ewropea.

Min-naha l-ohra, hemm indikazzjonijiet li I-promozzjoni tat-tabakk zdiedet fil-
kummeré¢ lokali u fil-postijiet ta’ bejgh, spe¢jalment fi Stati Membri li jippermettuha
jew inkella li ma jikkontrollawhiex b’mod effettiv.

Id-Direttiva hija wiesgha bizzejjed biex tkopri mudelli ta’ reklamar u sponsorjar tat-
tabakk transkonfinali 1i jinbidlu. Min-naha l-ohra, taghti bizzejjed spazju lill-Istati
Membri li jinterpretawha u japplikawha fid-diskrezzjoni taghhom. Jezisti r-riskju ta’
interpretazzjoni u applikazzjoni inkonsistenti tad-Direttiva fi Stati Membri differenti.

Jehtieg 1i titkompla l-konformita fil-monitoragg u 1i I-Istati Membri jigu ggwidati
sabiex jigu evitati differenzi fl-interpretazzjoni, fuq il-bazi ta' appro¢¢ komuni li
ghandu jigi definit b'konsultazzjoni ma’ l-awtoritajiet u l-esperti ta’ 1-Istati Membri.

Ir-Regolament (KE) Nru 2006/2004, GU L 364, 9.12.2004, p. 1.
Id-Direttiva 97/7/KE, GU L 144, 4.6.1997, p. 19 (‘Id-Direttiva in rigward ta’ kuntratti 1i jsiru mill-

boghod’) u d-Direttiva 2005/29/KE, GU L 149, 11.6.2005, p.22 (‘Id-Direttiva dwar prattiki

kummerc¢jali zleali’). Din id-Direttiva tipprojbixxi azzjonijiet u omissjonijiet li jwasslu ghal nuqqas ta'
ftehim, ez. talbiet foloz ta’ “hieles mit-taxxa” (I-Artikolu 6 u 7). Dawn id-Direttivi jehtiegu wkoll i 1-
konsumatur ikun infurmat dwar l-identita u l-indirizz tan-negozjant u dwar il-prezz li jinkludi t-taxxi
kollha (l-Artikolu 4 tad-Direttiva in rigward ta’ kuntratti li jsiru mill-boghod u 1-Artikolu 7(4) tad-
Direttiva dwar prattiki kummerc¢jali zleali).
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Jehtieg li jigu zviluppati u msahha l-mekkanizmi ghall-infurzar transkonfinali.
L-ambjent virtwali huwa l-akbar sfida. Huwa diffi¢li i jigi kkontrollat minhabba n-
natura mohbija tar-reklamar u minhabba I-fatt 1i min jagixxi hazin jista' facilment

jimxi xi mkien iehor.

Fil-mument, il-Kummissjoni ma tarax il-htiega li tipproponi li d-Direttiva tigi
emendata.
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