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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

Inizjattiva Ewropea ghat-Trasparenza

Qafas ghar-relazzjonijiet ma' rapprezentanti ta' interessi (Registru u Kodici ta'
Kondotta)

FI1-21 ta' Marzu 2007, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni "Is-segwitu tal-Green Paper
'Inizjattiva Ewropea ghat-Trasparenza"', li kienet tinkludi decizjoni li jigi stabbilit qafas ghar-
relazzjonijiet taghha ma' rapprezentanti ta' interessi. Kien gie deciz li:

— jinholoq u jitnieda Registru gdid voluntarju ghal rapprezentanti ta' interessi fir-rebbiegha
ta' 1-2008;

— jitfassal Kodic¢i ta' Kondotta. Ir-rispett tal-Kodic¢i jkun kundizzjoni ghad-dhul fir-Registru u
Jjigi segwit mill-Kummissjoni;

— jigi stabbilit mekkanizmu ta' monitoragg u infurzar ghall-Kodi¢i u ghar-Registru;

— tizdied it-trasparenza permezz ta' applikazzjoni msahha ta' I-istandards ta' konsultazzjoni
tal-Kummissjoni bbazata, partikolarment, fuq websajt standard ghall-konsultazzjonijiet
permezz ta' l-internet.

Din il-Komunikazzjoni:

— tipprovdi aktar kjarifiki dwar dawn il-mizuri u taghti rendikont tal-progress li sar lejn 1-
implimentazzjoni taghhom;

— tipprezenta 1-Kodi¢i ta' Kondotta stabbilit wara konsultazzjoni pubblika.

skeoskoskeosk skeoskoskoskosk sk

Fl-implimentazzjoni tal-Komunikazzjoni "Is-segwitu tal-Green Paper 'Inizjattiva Ewropea
ghat-Trasparenza' ", il-Kummissjoni kellha ghadd kbir ta' kuntatti ma' dawk involuti u
organizzat konsultazzjoni miftuha u pubblika dwar l-abbozz ta' Kodi¢i ta' Kondotta. Ir-rispons
li kien hemm wera bi¢-¢ar 1i hemm ix-xewqa, fost il-firxa kollha ta' l-atturi, li jkun hemm
ghadd ta' kjarifiki ulterjuri, b'mod partikolari fir-rigward tad-definizzjoni ta' l-attivitajiet u I-
entitajiet li jkunu jaqghu fl-ambitu tar-Registru, kif ukoll dwar il-mekkanizmu ta' monitoragg
u ta' infurzar.

Din il-Komunikazzjoni tipprovdi informazzjoni dwar dawk l-aspetti tal-qafas.

! COM(2007) 127 finali.
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1. IR-REGISTRU VOLUNTARJU GHAL RAPPREZENTANTI TA' INTERESSI

Ir-Registru, permezz tas-sistema ta' access bl-internet u tad-database tieghu se joffri, fir-
rebbiegha ta' 1-2008, access facli sew lir-rapprezentanti ta' l-interessi biex jaghmlu r-
registrazzjoni online taghhom, u l-aggornamenti ta' wara, kif ukoll lill-pubbliku generali, biex
ikun jista' jikkonsulta 1-kontenut tieghu.

Mir-rispons deher li hija mehtiega aktar informazzjoni dwar l-attivitajiet u l-operaturi inkluzi
fid-definizzjonijiet ta' "rapprezentanza ta' interessi" u "rapprezentant ta' interessi".

1.1. "Rapprezentanza ta' interessi': attivitajiet li ghalihom hi mistennija
registrazzjoni

Attivitajiet ta' “Rapprezentanza ta’ interessi” li ghalihom hi mistennija registrazzjoni huma
ddefiniti bhala "attivitajiet imwettqa bil-ghan 1i jigu influwenzati l-processi ta' formulazzjoni

tal-politika u ta' tehid ta' decizjonijiet fl-istituzzjonijiet Ewropej".

Din id-definizzjoni ma tinkludix:

— attivitajiet fejn jidhlu pariri legali u ohrajn professjonali, sakemm ikunu marbuta ma' 1-
ezer¢izzju tad-dritt fundamentali ghal process gust ta' klijent, inkluz id-dritt ghad-difiza fi
proceduri amministrattivi, bhal dawk imwettqa minn avukati jew minn kull persuna tal-
professjoni li tkun involuta fihom;

— attivitajiet ta' l-imsiehba soc¢jali bhala atturi fid-djalogu soc¢jali (trade unions,
assocjazzjonijiet ta' min ihaddem). Madankollu, meta dawn l-atturi jidhlu fattivitajiet li
jkunu 'l barra mill-ambitu kkonferit lilhom mit-Trattati, huma mistennija 1i jirregistraw
sabiex ikun garantit livell indaqs ghal kulhadd fost l-interessi kollha rapprezentati;

— attivitajiet b'risposta ghal talba diretta mill-Kummissjoni, bhal talbiet ghal informazzjoni,
ad hoc jew regolari, data jew gharfien espert, stediniet ghal smigh pubbliku, jew
partecipazzjoni f'kumitati konsultattivi jew f'xi fora ohra simili.

[I-Kummissjoni taghraf li 1-missjoni tal-bi¢ca 1-kbira ta' 1-organizzazzjonijiet imdahhla fir-
rapprezentanza ta' l-interessi hija usa' mill-attivitajiet 1i ghalihom hi mistennija r-
registrazzjoni. Huma jidhlu fattivitajiet bhall-produzzjoni ta' studji, statistika u informazzjoni
u dokumentazzjoni ohra, kif ukoll fil-provvista ta' tahrig u tiswir ta' hiliet ghal membri jew
klijenti, attivitajiet li jaqghu 'l barra mill-ambitu ta' din id-definizzjoni, jekk ma jkunux
marbuta ma' attivitajiet ta' rapprezentanza ta' interessi.

[I-Kummissjoni thajjar netwerks Ewropej, federazzjonijiet, asso¢jazzjonijiet jew pjattaformi
sabiex jipproducu, bhala dimensjoni ta' l-awto-regolamentazzjoni taghhom, linji ta' gwida
komuni u trasparenti ghall-membri taghhom, b'mod li jidentifikaw l-attivitajiet 1i jaqghu taht
din id-definizzjoni.

2 COM(2006) 194 finali: "Green Paper 'Inizjattiva Ewropea dwar it-Trasparenza'
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1.2. ""Rapprezentanti ta' interessi'': entitajiet li huma mistennija li jirregistraw

Huma biss l-entitajiet involuti f'attivitajiet ta' rapprezentanza ta' interessi, kif imfisser hawn
fug, u mhux persuni individwali, li huma mistennija jirregistraw.

Hlief ghal awtoritajiet pubbli¢i lokali, regjonali, nazzjonali u internazzjonali’, kull entita,
irrispettivament mill-istat legali taghha, hija mistennija li tirregistra jekk tkun involuta
fattivitajiet li jikkorrispondu mad-definizzjoni ta' hawn fugq.

Dan japplika ghall-imsiehba socjali (organizzazzjonijiet ta' min ihaddem u ghat-trade unions)
involuti fattivitajiet ta' rapprezentazzjoni ta' interessi li jkunu jaqghu 'l barra mill-qafas
specifiku tad-djalogu socjali. Dan japplika wkoll ghal assoéjazzjonijiet ta' awtoritajiet
pubbli¢i 1i jkollhom stat legali privat, jew ghal kull struttura mhallta (privata/pubblika) li
taghha jkunu parti awtoritajiet pubblici, jekk ikunu ged iwettqu attivitajiet li jaqghu taht id-
definizzjoni pprezentata hawn fuq.

2. IL-KODICI TA' KONDOTTA

Wara 1i saru diskussjonijiet ma' diversi netwerks Ewropej ta' dawk involuti u wara
konsultazzjoni miftuha u pubblika li saret mill-10 ta' Dicembru 2007 sal-15 ta' Frar 2008, il-
Kummissjoni stabbiliet il-Kodi¢i ta' Kondotta mehmuz (ara l-Anness), billi hadet mill-aktar
minn 60 kontribut migbura matul il-konsultazzjoni.

Dawk li jirregistraw ghandhom jagblu 1i jikkonformaw ruhhom mal-Kodi¢i, jew ma' kodici
professjonali li jkollu regoli jixbhuh. Meta jaghmlu dikjarazzjoni li huma joqoghdu ghal
kodic¢i professjonali li jkollu regoli li jixbhuh, huma ghandhom jipprezentaw dan il-kodic¢i lill-
Kummissjoni meta jintalbu jaghmlu dan.

Il-konsultazzjoni uriet li hemm appogg wiesa' ghal kodi¢i kon¢iz u konkret kif suggerit fid-
dokument ta' konsultazzjoni. Ghadd ta' organizzazzjonijiet ikunu lesti jilgghu b'mod pozittiv
livell aktar ambizzjuz: ambitu aktar wiesa' ghall-Kodi¢i, li jkun jinkludi kwistjonijiet bhal
konflitti ta' interess jew sitwazzjonijiet ta' revolving doors (meta individwi filli jkollhom
pozizzjonijiet pubbli¢i u filli jagixxu ta' rapprezentanti ta' interessi). Madankollu, dawn il-
kwistjonijiet ma' jaqghux fl-ambitu ta' l-Inizjattiva Ewropea ghat-Trasparenza. Fuq naha
wahda, ir-Registru ghandu 1-ghan i jtejjeb it-trasparenza generali fir-relazzjonijiet bejn il-
Kummissjoni u r-rapprezentanti ta' interessi. Fuq in-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li
kwistjonijiet bhal ma huma kunflitti ta' interess ta’ Membri ta' l-istituzzjoni u l-persunal
taghha huma diga koperti minn ghadd ta' regoli ezistenti li jipprovdu salvagwardji xierqa, bhal
ma huma t-Trattati, ir-Regolamenti tal-Persunal, il-Kodi¢i ta' Kondotta ghal Kummissarji u I-
Kodi¢i ta' mgieba amministrattiva tajba. Dawn it-testi japplikaw ghal Kummissarji u ghall-
persunal mhux biss matul iz-zmien taghhom fil-kariga, izda anki meta jkunu temmew il-
kariga taghhom mal-Kummissjoni Ewropea®.

Ir-Registru se jkun ged joffrilhom il-possibilita li jdahhlu data jekk ikunu jixtiequ jaghmlu dan.

Ara Artikoli 213 u 287 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunitda Ewropea, il-Kodi¢i ta' Kondotta ghal
Kummissarji (b'mod partikolari "L-Indipendenza wu d-Dinjita"), ir-Regolamenti tal-Persunal
(spec¢jalment 1-Artikoli 11-18), u 1-Kodi¢i ta' mgieba amministrattiva tajba ghall-persunal (b'mod
partikolari "L-Oggettivita u l-imparzjalita").
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[I-Kodi¢i ta' Kondotta huwa r-risposta ghal ghadd kbir ta' mistogsijiet 1i gamu waqt il-
konsultazzjoni: huwa jirfina d-definizzjoni ta' 1-attivitajiet u l-entitajiet ikkoncernati. Jittratta
l-mekkanizmu ta' monitoragg u ta' infurzar b'mod aktar komprensiv.

3. IL-MEKKANIZMU TA' MONITORAGG U TA' INFURZAR.

[I-Kodi¢i ta' Kondotta fih seba' regoli cari u verikabbli 1i ghandhom jigu rispettati mill-
firmatarji tal-Kodic¢i. II-Kummissjoni se tapplika mizuri korrettivi biss jekk tkun tista'
tistabilixxi li regola wahda, jew aktar, minn dawn ir-regoli jkunu nkisru. Dan jinkludi, fost
affarijiet ohra, li wiehed idahhal informazzjoni falza jew qarrieqa fir-Registru.

Kulhadd jista' jressaq ilment lill-Kummissjoni fejn ikun hemm suspett ta' ksur tal-Kodici.
F'kaz 1i jkun hemm ilment bhal dan, u gqabel ma jinbeda process formali, il-Kummissjoni se
titlob lill-entita kkonc¢ernata sabiex tikkjarifika I-kwistjoni, u sabiex tistieden lil din I-entita li
tikkonforma mar-regoli jew tikkoregi xi informazzjoni falza jew qarrieqa fir-Registru.

Wiehed ghandu wkoll janti¢ipa l-possibilita ta' ilmenti malizzjuzi u ghandha tittiched azzjoni
f'dan ir-rigward. Bhala salvagwardja, il-Kodi¢i jispecifika li l-ilmenti ghandhom ikunu
ssostanzjati permezz ta' fatti materjali sabiex jittiechdu fkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni.
Jekk ikun sostanzjat, l-ilment iwassal ghall-bidu ta' process amministrattiv li jaghti rispett
xieraq lill-proporzjonalita u lid-drittijiet tad-difiza.

[1-Kummissjoni se tapplika dawn il-mizuri korrettivi:

— sospensjoni temporanja mir-Registru ghal perjodu stabbilit jew sakemm is-sitwazzjoni
tkun ikkoreguta mill-entita registrata. Matul il-perjodu ta' sospensjoni, il-benefic¢ji kollha
tar-registrazzjoni jkunu sospizi wkoll;

— l-eskluzjoni mir-Registru f'kaz ta' nuqqas serju u persistenti ta' konformita mal-Kodici.

I1-konkluzjoni tal-pro¢ess amministrattiv ikun innotifikat lill-entita kkonc¢ernata. Min ikun
ressaq l-ilment jigi nfurmat.

4. IL-PROCESS TA' KONSULTAZZJONI U TEMPLATE MUDELL

[I-Kummissjoni sejra ftit ftit tapplika template mudell ghall-prezentazzjoni tal-
konsultazzjonijiet pubblici mnedija permezz tal-pagni ta' konsultazzjoni ghad-DGs
kompetenti, u mhabbra permezz tal-punt uniku ta' access ghall-konsultazzjonijiet pubblici
kollha, Your Voice in Europe (YVIE). Dan jizgura rabta sistematika bejn il-konsultazzjonijiet
u r-Registru sabiex entitatjiet mhux registrati jkunu infurmati dwar ir-registrazzjoni u
jinghataw il-possibbilta li jirregistraw meta jaghmlu s-sottomissjoni taghhom lill-
konsultazzjoni.

5. APPROCC INTERISTITUZZJONALI

L-istedina sabiex jirregistraw u jaccettaw il-Kodi¢i ta' Kondotta se tkun tapplika ghal
rapprezentanti ta' interessi fir-relazzjonijiet taghhom mal-Kummissjoni Ewropea biss. Hafna
kontributi li saru fil-konsultazzjoni sejhu ghal registru u kodi¢i li jkun one-stop-shop
interistituzzjonali. II-Kummissjoni stiednet lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u
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lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew sabiex jezaminaw il-possibbilta ta' kooperazzjoni
eqreb f'dan il-qasam. II-Kummissjoni tilqa' r-reazzjoni pozittiva tal-Parlament Ewropew ghal
dan is-suggeriment, u hi miftuha ghal diskussjonijiet dwar Il-izvilupp ta' sistema ta'
registrazzjoni kongunta one-stop-shop mal-Parlament u mal-Kunsill ta' 1-Unjoni Ewropea.

sk skosk sk sk kok ok

[l-persunal tal-Kummissjoni huwa mhajjar juza r-Registru bhala referenza ghal kuntatti u, fl-
interess tat-trasparenza, li dejjem jistieden, fil-qafas tal-kuntratti tax-xoghol taghhom,
entitajiet mhux registrati sabiex jirregistraw.

[I-Kummissjoni tqis ir-registrazzjoni bhala kontribut importanti ghat-trasparenza u ghalhekk
tistieden l-organizzazzjonijiet kollha involuti fir-rapprezentanza ta' interessi sabiex
jirregistraw.
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ANNESS

KODICI TA’ KONDOTTA GHAR-RAPPREZENTANTI TA' INTERESSI

Ir-rapprezentanza ta’ interessi hija parti legittima mis-sistema demokratika. [I-Kummissjoni
Ewropea, bhala parti mill-isforz taghha biex issahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku, stabbiliet
Registru volontarju u adottat dan il-Kodi¢i ta' Kondotta biex igib aktar trasparenza lir-
rapprezentanza ta' interessi, l-atturi taghha u l-attivitajiet taghhom.

[I-Kodi¢i prezenti fih seba' regoli bazi¢i, u jispecifika kif ir-rapprezentanti ta' interessi
interessati ghandhom igibu ruhhom meta jkunu qed jirrapprezentaw l-interessi taghhom.
Dawk i jirregistraw jagblu li jzommu ma' dan il-Kodi¢i, jew jiddikjaraw li huma diga
jzommu ma' kodi¢i professjonali 1i ghandu regoli 1i jixbhuh.

Attivitajiet ta' “Rapprezentanza ta’ interessi” li ghalihom hi mistennija registrazzjoni huma
ddefiniti bhala "attivitajiet imwettqa bil-ghan li jigu influwenzati I-processi ta' formulazzjoni
tal-politika u ta' tehid ta' decizjonijiet fl-istituzzjonijiet Ewropej".

Din id-definizzjoni ma tinkludix:

— attivitajiet fejn jidhlu pariri legali u ohrajn professjonali, sakemm ikunu marbuta ma' I-
ezerc¢izzju tad-dritt fundamentali ghal process gust ta' klijent, inkluz id-dritt ghad-difiza fi
proceduri amministrattivi, bhal dawk imwettqa minn avukati jew minn kull persuna tal-
professjoni li tkun involuta fihom;

— attivitajiet ta' l-imsichba soc¢jali bhala atturi fid-djalogu soc¢jali (trade unions,
assoc¢jazzjonijiet ta' min ihaddem, ec¢). Madankollu, meta atturi bhal dawn jidhlu
fattivitajiet 1i jkunu 'l barra mill-ambitu kkonferit lilhom mit-Trattati, huma mistennija li
jirregistraw sabiex ikun garantit livell indaqs ghal kulhadd fost I-interessi kollha
rapprezentati;

— attivitajiet b'risposta ghal talba diretta mill-Kummissjoni, bhal talbiet ghal informazzjoni,
ad hoc jew regolari, data jew gharfien espert, stediniet ghal smigh pubbliku, jew
partecipazzjoni f'kumitati konsultattivi jew f'xi fora ohra simili.

[I-Kummissjoni taghraf li l1-missjoni tal-bi¢ca 1-kbira ta' 1-organizzazzjonijiet imdahhla fir-
rapprezentanza ta' interessi hija usa' mill-attivitajiet li ghalihom hi mistennija r-registrazzjoni.
Huma jidhlu fattivitajiet bhall-produzzjoni ta' studji, statistika u informazzjoni u
dokumentazzjoni ohra, kif ukoll fl-ghoti ta' tahrig u tiswir ta' hiliet ghal membri jew klijenti,
attivitajiet li jaqghu 'l barra mill-ambitu ta' din id-definizzjoni, jekk ma jkunux marbuta ma'
attivitajiet ta' rapprezentanza ta' interessi.

PRINCIPJI

Ir-rapprezentanti ta' interessi huma mistennija japplikaw il-princ¢ipji ta’ ftuh, trasparenza,
onesta u integrita, kif legittimament mistenni minnhom minn ¢ittadini u minn ohrajn involuti.
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Bl-istess mod, il-Membri tal-Kummissjoni u l-persunal huma marbuta minn regoli stretti li
jizguraw l-imparzjalita taghhom. Id-dispozizzjonijiet relevanti huma pubbli¢i u jinsabu fit-
Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, ir-Regolamenti tal-Persunal, il-Kodi¢i ta'
Kondotta ghall-Kummissarji u 1-Kodi¢i ta' imgieba amministrattiva tajba.

REGOLI

Ir-rapprezentanti ta' interessi ghandhom dejjem:

(1)  jidentifikaw ruhhom bl-isem u l-entita(jiet) 1i ghalihom jahdmu jew Ili lilhom
jirrapprezentaw;

(2)  ma jaghmlux rapprezentazzjoni skorretta taghhom fejn tidhol ir-registrazzjoni b'mod li
jqarrqu partijiet terzi u/jew persunal ta' I-UE;

(3)  jiddikjaraw l-interessi taghhom, u fejn applikabbli l-klijenti jew il-membri li huma
jirrapprezentaw;

(4)  jizguraw li, sa fejn jafu huma, l-informazzjoni li huma jaghtu tkun oggettiva, shiha,
aggornata u mhux qarrieqa;

(5)  ma jiksbux jew ma jippruvawx jiksbu informazzjoni, jew xi de¢izjoni, b’mod dizonest;

(6)  majhajrux persunal ta' I-UE jiksru regoli u livelli ta' mgieba applikabbli ghalihom;

(7)  jekk jimpjegaw eks-uffi¢jali ta’ 1-UE, jirrispettaw l-obbligi taghhom 1i jimxu mar-
regoli u mar-rekwiziti tal-kunfidenzjalita li japplikaw ghalihom.

DISPOZIZZJONIJIET OHRA

Ksur tal-Kodic¢i: Entitajiet registrati huma infurmati u jagblu li I-ksur tar-regoli ta' hawn
fuq mir-rapprezentanti taghhom jista' jwassal ghas-sospensjoni jew l-eskluzjoni mir-
Registru wara proc¢ess amministrattiv mill-Kummissjoni li jkun jirrispetta b'mod xieraq il-
proporzjonalita u d-dritt tad-difiza.

[lmenti. Entitajiet registrati huma infurmati li kulhadd jista' jressaq ilment mal-
Kummissjoni, 1i jkun sostanzjat b'fatti materjali, dwar suspett ta' ksur tar-regoli ta' hawn
fuq.

Pubblikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet u dokumenti ohra: Entitajiet registrati huma informati
li I-kontributi taghhom fkonsultazzjonijiet pubbli¢i ser ikunu ppubblikati fuq I-internet
flimkien ma’ l-identita tal-kontributur, sakemm il-kontributur ma joggezzjonax li tigi
ppubblikata d-data personali fuq il-bazi li tali pubblikazzjoni tista’ tkun ta’ hsara ghall-
interessi tieghu jew taghha. Fuq talba abbazi tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar -
access ghad-dokumenti, il-Kummissjoni jista’ jkollha tizvela korrispondenza u dokumenti
ohra relatati ma’ l-attivitajiet tar-rapprezentanti interessati.
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