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EMU@10: suécessi u sfidi wara 10 snin mill-Unjoni Ekonomika u Monetarja

PASS STORIKU

Fit-2 ta’ Mejju 1998 il-mexxejja Ewropej hadu d-dec¢izjoni storika li jintroducu l-munita
unika, l-ewro. Il-moghdija ghall-ahhar fazi ta’ 1-UEM — [-Unjoni Ekonomika u Monetarja —
fl-1 ta’ Jannar 1999 immarkat waqt importanti fl-integrazzjoni Ewropea. Ghalkemm
ekonomika fis-sustanza taghha, hija kienet sinjal politiku qawwi hafna ghac-¢ittadini Ewrope;j
u ghall-bqija tad-dinja 1i 1-Ewropa kienet kapaci tiehu decizjonijiet li jwasslu ghall-gejjieni
ghat-tfassil ta’ futur komuni u mimli gid ghal kontinent li ta' sikwit hass it-tbatija tal-gwerra u
ta’ l-instabbilta ekonomika u politika. It-tnedija ta' -UEM — ir-riforma l-aktar importanti mill-
Bretton Woods lil hawn — kienet pass minghajr precedent fl-istorja moderna ekonomika ta’ 1-
Ewropa, pass li biddel il-pajsagg globali ekonomiku.

Ghaxar snin wara l-ezistenza tieghu, l-ewro huwa suééess kbir. Il-munita unika saret
simbolu ta’ I-Ewropa, meqjusa mié¢-cittadini taz-zona ta' l-ewro bhala wahda mill-aktar
rizultati pozittivi fl-integrazzjoni Ewropea flimkien mal-kisba tal-moviment liberu fi hdan I-
UE u I-paci fl-Ewropa. Wiehed minn kull zewg persuni fiz-zona ta' l-ewro jsostni li ghalih, 1-
UE tfisser il-munita unika. L-UEM iggarantiet l-istabbilta makroekonomika u tat spinta lill-
kummer¢ trans-konfinali, lill-integrazzjoni finanzjarja u lill-investiment. L-ghadd ta’ pajjizi li
juzaw l-ewro zdied mill-hdax originali ghal hmistax-il pajjiz fil-bidu ta’ 1-2008 u huwa
mistenni li jkompli jizdied. L-UEM hija kisba ta’ importanza strategika ghall-UE, u tabilhaqq
ghad-dinja b'mod generali, 1i fiha [-Ewropa saret kolonna ta' stabbilta makroekonomika,
milqugha b'mod specjali fiz-zminijiet attwali ta' taqlib finanzjarju.

Filwagqt li I-ewro kien bla dubju ta’ success, s’issa ma lahaqx l-istennijiet kollha inizjali. Ir-
rizultat u partikolarment it-tkabbir tal-produttivita kienu inqas minn dawk ta’ ekonomiji ohra
zviluppati u kiber it-thassib dwar il-gustizzja fir-rigward tad-dhul u d-distribuzzjoni tal-gid.
Flimkien ma' dan, ghadd ta' sfidi sinifikanti li ma kinux ghadhom feggew jew li kienu bdew
jidhru l-ewwel sinjali taghhom meta tfasslet 1-UEM qeghdin issa dejjem aktar joholqu
pressjoni. Il-globalizzazzjoni qed tkompli tixmi 'l quddiem u r-rizorsi naturali geghdin dejjem
aktar jongsu. Il-bidla fil-klima u l-effetti ta' I-anzjanita se jpoggu pizijiet addizzjonali fuq il-
kapacitajiet tat-tkabbir ta’ 1-ekonomiji taghna Barra minn hekk, 1-izbilan¢i globali emergenti
ged joholqu pressjoni fuq ir-rata tal-kambju ta' I-ewro u fuq it-thaddim tas-sistemi finanzjarji
taghna. Fl-istess hin, waqt li t-tkabbir progressiv taz-zona ta' l-ewro ghandu jzid id-
dinamizmu ta' 1-ekonomija taghha, ghandu wkoll izid id-diversita ta' I-UEM, filwaqt li johloq
domandi aktar qawwija fuq il-kapacita ta' aggustament taghha.
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Din il-Komunikazzjoni u r-Rapport mehmuz maghha' jevalwaw l-esperjenza ta' l-ewwel
ghaxar snin ta’ I-UEM, jidentifikaw il-miri u l-isfidi li qed jaffa¢¢jaw iz-zona ta' 1-ewro u
jressqu ’l quddiem agenda politika ghas-success kontinwu ta’ [-UEM.

IS-SUCCESSI EWLENIN TA’ L-EWWEL GHAXAR SNIN

It-tnedija ta’ l-ewro rrapprezentat bidla radikali fl-ambjent makroekonomiku ta’ 1-Istati
Membri parte¢ipanti taghha u lil hin minnhom. Politika monetarja unika flimkien ma' linji
politi¢i fiskali nazzjonali izda koordinati rawmet stabbilta makroekonomika. L-aggustamenti
tar-rata tal-kambju 1i perjodikament kienu jittrawmatizzaw l-ekonomiji Ewropej saru oggett
ta’ l-imghoddi. Il-Bank Centrali Ewropew (BCE), li huwa fdat bil-politika monetarja taz-zona
ta' l-ewro, malajr stabbilixxa I-kredibbilta tieghu. Id-dixxiplina bagitarja tjiebet b’mod
sinifikanti, imsahha mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST). L-ekonomija taz-zona ta' 1-ewro
segwiet moghdija ta’ integrazzjoni ekonomika u finanzjarja aktar mghaggla mill-bgija ta’ 1-
UE u l-irkupru taghha mill-gdid fid-dawl ta’ l-iskossi esterni li tiltaga’ maghhom qieghed
dejjem jissahhah. Generalment, sar progress f'diversi ogsma, hekk kif juru tajjeb dawn il-punti
principali.

Il-politika monetarja ankrat stennijiet ta’ inflazzjoni fit-tul vicin tad-definizzjoni tal-BCE
ta’ l-istabbilta tal-prezz. L-inflazzjoni lahqet medja ta’ ftit biss ’il fuq minn 2 % fl-ewwel
ghaxar snin ta’ I-UEM, filwagqt li nizlet minn 3 % fid-disghinijiet u minn medda ta' 8 % sa
10 % fis-sebghinijiet u t-tmeninijiet. Ir-rati nominali ta’ interessi naqsu ghal medja ta’
madwar 5 % mill-bidu ta’ l-ewro, nizlu minn 9 % fid-disghinijiet u 12 % fit-tmeninijiet.
F’termini reali, ir-rati ta’ l-interessi fl-UEM nizlu ghal livelli li kienu ilhom ma jidhru ghal
hafna ghexieren tas-snin, anke fil-pajjizi li gawdew l-oghla grad ta’ stabbilta qabel I-adozzjoni
ta’ l-ewro. Bla dubju, l-inflazzjoni zdiedet dan l-ahhar, prin¢ipalment minhabba l-prezzijiet
taz-zejt u tal-prodotti li sparaw 'il fuq, filwaqt li t-taqlib fis-swieq tal-finanzi wassal ghal
kondizzjonijiet aktar stretti ta’ kreditu ghad-djar u ghan-negozji. Izda huwa mistenni
treggiegh lura ghal inflazzjoni baxxa u ghal kondizzjonijiet aktar normali ta’ kreditu ladarba
dawn il-pressjonijiet esterni jbattu — anke jekk il-prezzijiet taz-zejt u tal-prodotti jistghu
ikomplu joghlew minhabba d-domanda gholja minn pajjizi li qed jizviluppaw b’rata
mghaggla.

II-linji politi¢i fiskali kienu ta’ appogg ghall-istabbilta makro-ekonomika fl-UEM. II-
progress fil-konsolidazzjoni fiskali kien wiehed impressjonanti matul dawn l-ahhar snin u
wassal ghal deficit ta’ 0.6 % biss tal-PGD f1-2007 meta mgabbel ma’ medja ta’ 4 % kemm fit-
tmeninijiet kif ukoll fid-disghinijiet. Ir-riforma tal-PST (Patt ta' Stabbilta u ta' Tkabbir) fl-
2005 mhux biss ikkontribwiet ghal aktar dixxiplina izda wasslet ghal korrezzjoni aktar
sostenibbli ta’ defic¢it eccessiv billi evitat li wiehed jerga’ lura ghal mizuri ta’ darba. Wagqt li
ghadhom ma nqerdux ghal kollox, il-linji politi¢i pro-¢ikli¢i fiskali saru wkoll anqas komuni.
B’rizultat ta’ dan, meghjun mill-qligh mhux mistenni tad-dhul mit-taxxi f'dawn l-ahhar snin,
l-ebda pajjiz miz-zona ta’ l-ewro ma kellu deficit ta’ aktar minn 3 % f1-2007 u d-deficit
generali ghaz-Zzona ta' l-ewro (ta’ 0.6 % tal-PGD f1-2007), kien l-aktar wiehed baxx ghal bosta
ghexieren tas-snin. Tabilhaqq ghaxra mill-hmistax-il pajjiz fiz-Zona ta’ l-ewro irregistraw
zieda fil-bagit f1-2007 jew kienu qrib hafna tal-bilanc.

! SEG(2008) 553 "EMU@]10 : sucéessi u sfidi wara ghaxar snin mill-Unjoni Ekonomika u Monetarja”.
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L-UEM rawmet integrazzjoni ekonomika u tas-suq. In-nuqqas ta’ riskju tar-rata tal-kambju
u spejjez aktar baxxi ta’ tranzizzjonijiet trans-konfinali kienu ta' ghajnuna fl-izvilupp tas-Suq
Wahdieni u fl-integrazzjoni tas-swieq tal-prodotti. II-flussi kummer¢jali fi hdan iz-zona issa
huma ekwivalenti ghal terz mill-PGD taz-Zona, li telghu minn kwart ghaxar snin ilu, u l-istimi
disponibbli jindikaw li nofs din iz-zieda hija dovuta ghall-eliminazzjoni ta’ volatilita fir-rata
tal-kambju Aktar minn hekk, l-investiment barrani dirett fi hdan iz-Zona bhalissa huwa terz
mill-PGD meta mgabbel ma’ ghoxrin fil-mija inizjalment. Hawnkekk, 1-istimi jissuggerixxu li
sa zewg terzi minn din iz-zieda jistghu jigu attribwiti lill-holgien tal-munita unika. Dawn 1-
izviluppi min-naha taghhom ipproducew ekonomiji ewlenin ta' skala, taw spinta lill-
kompetizzjoni u kellhom effetti notevoli fuq l-effi¢jenza produttiva. Bl-istess mod, in-nuqqas
fil-primja tar-riskju inkluz fl-ispiza tal-kapital ta spinta ghall-formazzjoni tal-kapital 1i issa
lahaq kwazi t-22 % tal-PGD — livell 1i ilu ma jidher mill-bidu tad-disghinijiet. B’mod
generali, permezz ta’ dawn il-mezzi diversi, huwa stmat li l-munita unika tat spinta ta’
madwar 5 % lill-produttivita tax-xoghol ghal kull siegha ta’ xoghol mit-tnedija ta’l-ewro 'l
hawn.

L-ewro serva ta’ katalizzatur qawwi ghall-integrazzjoni tas-suq finanzjarju. Is-swieq
monetarji interbankarji fiz-zona ta' l-ewro integraw bis-shih, filwaqt 1i t-tranzazzjonijiet
transkonfinali interbankarji kibru b’mod stabbli mill-1999. Il-konsolidazzjoni trans-konfinali
fost il-banek qed taccellera, bis-sittax l-akbar gruppi bankarji issa jippossjedu aktar minn
25% ta’ l-assi ta’ I-UE taghhom barra pajjizhom. Tfacca suq sinifikanti ta’ bonds
iddenominati f’ewro fis-settur privat, bi hrug gross annwali ta’ aktar minn €1 triljun li issa qed
jagbez sostanzjament madwar €800 biljun migbura permezz tal-hrug tas-settur pubbliku. Is-
swieq ta’ l-ishma wkoll integraw aktar malajr minn fi bnadi ohra, bis-sehem ta’ I-ishma
mizmuma f’pajjizi ohra taz-zona ta' 1-ewro jizdied minn 20 ghal 40 %. L-infrastruttura tas-suq
finanzjarju mxiet 'il quddiem, u sar progress fis-servizzi finanzjarji trans-konfinali bl-ingrossa,
filwaqt li z-Zona Unika ta’ Hlasijiet bl-Ewro giet stabbilita biex teqred id-differenzi bejn il-
hlasijiet bl-imnut nazzjonali u dawk trans-konfinali. B’parallel ma’ dan, inkiseb ¢ertu grad ta’
konvergenza regolatorja u supervizjonarja permezz ta’ l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni
tas-Servizzi Finanzjarji u t-thaddim tal-kumitati ta’ Lamfalussy.

L-UEM tejbet l-irkupru taz-zona ta' I-ewro kontra l-izviluppi esterni kuntrarji. Fl-ewwel
ghaxar snin taghha z-Zona ta' l-ewro kienet esposta ghal sensiela ta’ skossi esterni assocjati
mac-Ciklu tal-kummer¢ globali, bl-aktar wiehed sinifikanti li huwa dak ta' l-ispluzjoni tal-
fenomenu tal-kumpaniji fuq l-internet u 1-waqgha sussegwenti fl-Istati Uniti fil-bidu tas-snin
2000. Madankollu, it-tnaqqis segwenti fiz-zona ta' I-ewro fil-bidu ta' dawn l-ahhar ghaxar snin
kien konsiderevolment aktar baxx minn f’episodji paragunabbli qabel 1-adozzjoni tal-munita
unika. Illum ghal darb'ohra, iz-zona ta' I-ewro tidher imharsa mill-aghar taqlib finanzjarju
globali attwali. L-ankrar ta’ l-istennijiet ta’ l-inflazzjoni kkontribwixxa ghal dan it-titjib fl-
irkupru, kif ikkontribwew ir-riformi mwettqa taht l-Istrategija ta’ Lizbona ghat-Tkabbir
Ekonomiku u I-Impjiegi u d-dixxiplina bagitarja mgedda mir-riforma tal-PST ’1 hawn.

ghaddejjin minn process ta' rkupru. L-ambjent ta’ stabbilta makroekonomika u ta’ rati ta’
interessi baxxi flimkien ma' l-appogg tal-politika ta' koezjoni u l-Fondi Strutturali u ta'
Koezjoni taghha holqu l-kondizzjonijiet ghal irkupru accellerat; l-effetti pozittivi ta’ linji
politi¢i ekonomic¢i sodi ssahhu permezz ta’ l-izvilupp u l-integrazzjoni tas-swieq finanzjarji
nazzjonali flimkien mal-bqija taz-zona ta' 1-ewro. Ghalhekk m’huwiex sorprendenti 1-fatt li 1-
UEM tappella hafna ghat-tnax-il Pajjiz Membru li dahlu fl-UE mill-2004 1 hawn; tabilhaqq
tlieta minnhom diga ssiehbu maz-zona ta' I-ewro u s-Slovakkja lesta li tissieheb f1-2009.
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L-ewro stabbiliet ruhha sew bhala t-tieni munita internazzjonali dinjija. It-titoli ta’ dejn
internazzjonali iddenominati f’ewro ghaddew lil dawk tad-dollaru Amerikan f1-2004, filwaqt
li I-per¢entwal ta’ self mill-bank mahrug minn banek fiz-zona ta' 1-ewro ghal dawk mhux fiz-
zona ta’ l-ewro izda li jissellfu f'ewro huwa ta’ 36 % meta mqgabbla ma’ 45 % f’dollari
Amerikani. L-ewro hija t-tieni munita negozjata bl-aktar mod attiv fis-swieq ta’ l-iskambju
internazzjonali dinjin, u tintuza f’aktar minn terz tat-tranzazzjonijiet kollha ta’ kambju
barrani. L-uzu uffi¢jali ta’ l-ewro zdied , u l-kwoti dinjija ta’ rizervi ddikjarati li huma
ddenominati fewro zdiedu minn 18 % f1-1999 ghal aktar minn 25 % f1-2007. Bl-istess mod,
ir-rwol ta’ l-ewro bhala munita ta' fatturazzjoni u ta' regolamentazzjoni zdied, wagqt li lahaq
aktar minn 50 % tal-kummerc¢ estern taz-zona ta' I-ewro. L-ewro lahaq ukoll ¢erta importanza
f’hafna pajjizi terzi, notevolment fil-pajjizi kandidati u girien ta’ I-UE, li madwar 60 % tal-
kummer¢ taghhom huwa ffatturat f’ewro.

[z-zona ta' l-ewro saret arblu ta’ stabbilta ghall-Ewropa u ghall-ekonomija dinjija. Grazzi
ghall-istatus internazzjonali ta’ I-ewro 1i qed izid u d-dags stess ta’ l-ekonomija taz-zona ta' l-
ewro, il-linji politi¢ci ekonomic¢i fi hdan I-UEM ghandhom impatt globali 1i ged jizdied.
B’pozizzjoni esterna bbilan¢jata, qafas makroekonomiku kredibbli u sistema finanzjarja soda,
iz-zona ta' l-ewro kkontribwiet ghal evoluzzjoni ordinata ta' I-ekonomija globali, anke matul
il-perjodu ta' hafna taqlib f’dawn l-ahhar tnax-il xahar.

Iz-zona ta' l-ewro zviluppat struttura soda ta’ tmexxija ekonomika. Filwaqt li r-
responsabbiltajiet politici ekonomi¢i ewlenin jibqghu fil-livell nazzjonali, zviluppat fehma
komuni fost I-Istati Membri ta’ 1-UEM li I-finanzi pubbli¢i sodi u s-swieq finanzjarji flessibbli
u integrati tal-prodott, tax-xoghol u tal-finanzi huma mehtiega biex 1-UEM tahdem b’mod
effi¢jenti. Ir-riforma tal-Patt ta’ Stabbilta u ta’ Tkabbir fl-2005 zZiedet is-“sehem” tal-gvernijiet
nazzjonali fil-qafas ta’ governanza bagitarja. U l-Istrategija riveduta ta’ Lizbona ghat-Tkabbir
ekonomiku u I-Impjiegi, 1-istrument ewlieni ghall-koordinazzjoni tal-linji politi¢i ekonomici
ta’ 1-UE, tispjega fil-Linja Gwida Nru 6 li I-Istati Membri ghandhom "jikkontribwixxu" ghal
UEM dinamika u li tahdem tajjeb". L-Ewrogrupp serva tal-forum ewlieni ghall-ministri
finanzjarji taz-zona ta' l-ewro biex jindirizzaw kwistjonijiet relatati mal-munita unika li
jmorru lil hinn mill-hidmiet ta' sorveljanza u ta' koordinazzjoni. Billi I-karattru informali
tieghu jinkoraggixxi dibattiti miftuha u liberi, 1-Ewrogrupp jinsab f'qaghda tajba biex
jizviluppa fehmiet komuni u pozizzjonijiet ¢ari dwar kwistjonijiet makroekonomici li
jappartjenu liz-zona ta' l-ewro. Matul iz-zmien l[-Ewrogrupp kiseb vizibbilta u rilevanza,
b'mod partikolari billi hatar l-ewwel President permanenti tieghu f'Jannar 2005. Fuq il-livell
internazzjonali, 1-azzjoni kollettiva 1i ttiechdet miz-zona ta' I-ewro wasslet ghal influwenza
esterna akbar, kif deher fl-impenn ta’ 1-Ewrogrupp troika — il-President ta’ I-Ewrogrupp, il-
President tal-BCE u 1-Kummissarju ghall-Affarijiet Ekonomié¢i u Monetarji — fi djalogi
bilaterali ma¢-Cina u ma’ pajjizi ohra, u mill-konsultazzjonijiet multilaterali mmexxija mill-
Fond Monetarju Internazzjonali tas-sena I-ohra dwar l-izbilanc¢i globali.

Dawn l-izviluppi pozittivi kollha wasslu ghall-holgien ta’ rekord ta’ 16-il miljun impjieg
matul l-ewwel ghaxar snin ta’ I-UEM fiz-Zona ta' l-ewro. L-impjieg tela’ bi kwazi 15 %
mit-tnedija tal-munita unika ’l hawn filwagqt i 1-qghad nizel ghal madwar 7 % tal-forza tax-
xoghol, ir-rata l-aktar baxxa li gatt kien hemm f’aktar minn hmistax-il sena. B’mod
importanti, it-tkabbir ta’ l-impjiegi qabez lil dak ta’ ekonomiji maturi ohra, inkluza I-
ekonomija ta’ l-Istati Uniti. Il-massa ta’ dan it-titjib tirrifletti riformi kemm tas-swieq tax-
xoghol kif ukoll tas-sistemi tas-sigurta socjali mwettqa taht l-Istrategija ta’ Lizbona ghat-
Tkabbir u l-Impjiegi u l-gafas tal-koordinazzjoni u s-sorveljanza ta’ I-UEM, kif ukoll il-
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moderazzjoni fil-pagi li kkaratterizzat il-parti l-kbira tal-pajjizi fiz-zona ta' I-ewro. Dan juri
bi¢-¢ar li 1-forza tax-xoghol fl-Ewropa hija kapaci thabbatha ma’ sfidi godda u taghmel il-
bidliet mehtiega li fl-ahhar mill-ahhar ghandhom jirrizultaw flaktar holgien ta' impjiegi u fi
tkabbir ekonomiku oghla.

IL-BQIJA TA' L-ISFIDI TA' L-UEM AMPLIFIKATI MINN XEJRIET GLOBALI
GODDA

L-istampa generali ta’ l-ewwel ghaxar snin ta’ I-UEM hija ghalhekk wahda pozittiva hafna.
Madankollu, l-istennijiet ma ntlahqux kollha.

It-tkabbir potenzjali, li huwa madwar 2 % fis-sena, ghadu baxx wisq. Ghalkemm l-impjiegi
sparaw 'il fuq, u minkejja l-impatt pozittiv tal-munita unika, it-tkabbir tal-produttivita naqas
minn 1 1/2% fid-disghinijiet ghal madwar 1 % f’dawn l-ahhar ghaxar snin. B’rizultat ta’ dan,
id-dhul per capita fiz-zona ta’ I-ewro waqaf {770 % meta mqabbel ma’ dak ta’ l-Istati Uniti.
Wagqt li l-parti l-kbira ta’ l-ekonomiji z-zghar taz-zona ta' l-ewro sejrin tajjeb b’mod
eccezzjonali, it-tkabbir potenzjali kellu jkun oghla b’mod sinifikanti fxi whud mill-akbar
Stati Membri.

ghandu x’jagsam ma’ l-inflazzjoni u ma’ l-ispejjez ghall kull unita tax-xoghol It-tendenza ta’
divergenzi persistenti bejn 1-Istati Membri fiz-zona ta' I-ewro kienet parzjalment dovuta ghal
nuqqas ta' reazzjoni fir-rigward tal-prezzijiet u s-salarji, li ma aggustawx ruhhom sew kif
misthoqq fir-rigward tal-prodotti, is-setturi u r-regjuni. Dan wassal ghal akkumulazzjoni ta’
telf kompetittiv u zbilan¢i esterni kbar, li fl-UEM jehtiegu perjodi twal ta’ aggustament.
Essenzjalment, dan l-aggustament imtawwal jirrifletti 1-fatti li r-riformi strutturali kienu inqas
ambizzjuzi milli waqt il-process ta’ rankatura ta’ l-ewro. Bhal ma hi s-sitwazzjoni fi hdan I-
UE b'mod generali, is-swieq tal-prodotti fiz-zona ta' I-ewro huma biss parzjalment integrati
wagqt li I-provvista ta' servizzi trans-konfinali ghadha mhix Zviluppata bizzejjed.

Bhala munita internazzjonali I-ewro hija assi ewlenija ghall-membri kollha taz-zona ta' I-ewro
u ghall-UE b'mod generali. Madankollu, in-nuqqas ta’ strategija internazzjonali ¢ara u I-
assenza ta’ vuc¢i b’sahhitha f’fora internazzjonali jimplikaw spejjez ghaz-zona ta' l-ewro
f'dinja li ged issir dejjem aktar globalizzata. L-izbilan¢i globali ekonomic¢i 1i akkumulaw min-
nofs id-disghinijiet qed jibdew ihallu l-effetti taghhom, b’rati tal-kambju eccessivament
volatili u l-arrangamenti ta’ stabbilta finanzjarja taht pressjoni qawwija. Id-domanda ta' 1-
ekonomiji emergenti li ged tikber b’mod rapidu ghall-energija skarsa u ghal rizorsi primarji
ohra ged tolqot it-tnaqqis ta’ forniment, li qed tgholli l-prezzijiet taz-zejt, 1-ikel u ta’ prodotti
ohra, b’konsegwenza ta’ dan. F’ambjent ta’ taqlib bhal dan il-munita unika sservi ta’ Iqugh u
tista’ tpoggi z-zona ta' I-ewro f"qaghda unika biex taqdi rwol ewlieni fl-arena politika globali
fit-trazzin tar-riskji assocjati. Madankollu, dan il-potenzjal mhuwiex sfruttat bizzejjed billi z-
zona ta' l-ewro la ghandha strategija internazzjonali definita kif suppost u lanqas
rapprezentazzjoni internazzjonali effettiva.
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Fl-ahhar nett, id-dehra pubblika ta' l-ewro ma tirriflettix bis-shih ir-rendiment
ekonomika ta' success ta' I-UEM. L-ewro ta' spiss jiehu l-htija ghal rendiment ekonomiku
baxx li fir-realta jirrizulta minn linji politici mhux adatti fil-livell nazzjonali. Aktar minn
hekk, i¢-¢ittadini °xi pajjizi jemmnu li I-prezzijiet gholew b’mod sinifikanti minhabba l-ewro.
Tabilhaqq, anke jekk l-inflazzjoni generali kienet biss effettwata marginalment fil-mument
tal-bidla minn munita ghall-ohra, xi zidiet okkazjonali abbuzivi fil-prezzijiet f’setturi u
f’pajjizi specifici hassru l-immagni ta’ 1-ewro u ged jissoktaw b’dan. Fl-istess hin, in-nuqqas
ta’ zvilupp fil-lat ekonomiku ta’ I-UEM, meta mqabbel mal-lat monetarju, serva ta’ twegiba
ghat-thassib li z-zona ta' I-ewro mhijiex kapaci tindirizza 1-isfidi ewlenija li qed jaffac¢jawha,
li wassal ghal immagni pubblika taghha aktar dghajfa. Jidher bi¢-car 1i ghad baqa' xoghol
importanti xi jsir. [zda lil hinn mit-twettiq ta' l-istennijiet tal-bidu, 1-agenda politika ta' I-UEM
ghall-ghaxar snin 1i gejjin se tkun ikkaratterizzata mill-holgien ta' sfidi globali godda li se
jkollhom effett ta' amplifikazzjoni fuq id-dghjufijiet ta' -UEM imnizzla hawn fuq.

e Il-globalizzazzjoni qed timxi 'l quddiem b’passi kbar, b’ekonomiji emergenti
jikkompetu ma’ ekonomiji zviluppati f’attivitajiet industrijali ta' ftit hiliet u wkoll dejjem
aktar fattivitajiet b’valur mizjud oghla. Il-globalizzazzjoni toffri opportunitajiet ewlenin
ghat-tkabbir tas-suq, li twassal ghal prezzijiet aktar baxxi u ghazla akbar ghall-
konsumaturi, u gligh minn effi¢jenzi ghall-produtturi. Madankollu, tpoggi wkoll domandi
gqawwija fuq il-kapacita ta' aggustament tal-membri taz-zona ta' l-ewro billi attivitajiet
godda jkollhom jiehdu post industriji 1i sejrin lura, filwaqt li r-ricerka, l-innovazzjoni u r-
rizorsi tal-bniedem qed isiru muturi tad-dinamizmu ekonomiku dejjem aktar importanti .
Barra minn hekk, il-globalizzazzjoni tkompli tobbliga z-zona ta' l-ewro li jkollha rwol
effettiv fit-tmexxija ekonomika u finanzjarja.

o Il-prezzijiet ta’ l-ikel u ta’ l-energija qeghdin jizdiedu, xprunati mit-tkabbir mghaggel ta’ 1-
ekonomija globali u mix-xejriet tal-konsum li ged jinbidlu fekonomiji emergenti. Il-bidla
fil-klima wkoll ged ikollha impatt ekonomiku 1i ged jikber. Dawn I-izviluppi jistghu jservu
ta’ xkiel fuq it-tkabbir u jistghu jfixklu d-distribuzzjoni tad-dhul u I-gid meta wiehed iqis li
huma dawk l-aktar fqar li jistghu jigu affettwati b’mod sproporzjonat. Fattur komplikat
huwa li I-hidmiet ghat-trazzin tal-bidla fil-klima u t-trazzin fuq il-prezzijiet ta’ l-ikel u ta’ 1-
energija jistghu ma jinkisbux fac¢ilment fl-istess hin. Dawn il-problemi jistghu jaffettwaw
il-pajjizi taz-zona ta' l-ewro b'mod differenti, filwaqt li jzidu mal-htiega 1i jizguraw
aggustament minghajr xkiel ghall-iskossi.

e Sadattant, il-popolazzjoni fiz-zona ta’ l-ewro, bhal f’postijiet ohra, diehla fiz-Zmien
b'ritmu mghaggel. B’konsegwenza ta’ dan, il-parti mill-popolazzjoni li tiddependi fuq il-
pensjonijiet se tizdied, u fl-istess hin tnaqqas il-potenzjal tat-tkabbir ekonomiku.
Tabilhaqq, il-proporzjon ta’ l-eta eligibbli ghax-xoghol ghal persuni mdahhla fiz-zmien
huwa pprogettat li jitnaqqas bin-nofs fl-erbghin sena li gejjin u jekk il-politika ma tinbidilx,
il-produzzjoni potenzjali taz-zona ghandha tonqos b'harira 'l fuq minn 1 % fis-sena minn
madwar 2 % attwalment. L-anzjanita ghandha tohloq ukoll domandi relattivament kbar fir-
rigward ta’ 1-infiq pubbliku, u sakemm ma jsirux riformi fis-sistemi tal-pensjonijiet u tas-
sahha huwa stmat li s-sehem tan-nefqa pubblika fil-PGD se jizdied b’4 punti percentwali
matul l-erbghin sena li gejjin. L-anzjanita tal-popolazzjonijiet qed tohloq sfida serja lill-
kapacita taz-zona ta' l-ewro biex din taggusta u tpoggi f’riskju s-sostenibbilta tal-finanzi
taghha pubbli¢i, u b’mod aktar generali, is-sistemi taghha ta’ ghajnuna socjali.
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Dawn ix-xejriet fit-tul, li l-effetti taghhom qed jinhassu dejjem aktar, se joholqu sfidi ghall-
prestazzjoni ta’ 1-ekonomiji avvanzati kollha f’termini ta’ tkabbir, stabbilta makroekonomika,
kapacita ta’ aggustament, sostenibbilta tas-sistemi tas-sigurta soc¢jali u fid-distribuzzjoni tad-
dhul u tal-gid. Izda dawn se jipproducu sfidi politi¢i li huma partikolarment validi ghaz-
Zzona ta' l-ewro meta wiched iqis il-potenzjal baxx taghha ta’ tkabbir, il-kapacita dghajfa
taghha ta' aggustament, id-dejn pubbliku gholi u l-interdipendenza qawwija ta’ l-ekonomiji
taghha.

AGENDA TA’ POLITIKA MSEJSA FUQ TLIET KOLONNI GHAT-TIENI
DECENNJU

L-esperjenza ta’ l-ewwel decennju ta’ 1-UEM, filwaqt li kienet generalment ta’ success kbir,
tizvela ghadd ta’ nuqqasijiet li jehtieg li jigu indirizzati. Se tkun mehtiega 1-konsolidazzjoni ta'
l-istabbilta makroekonomika 1i nkisbet bi prezz gholi filwaqt li: (a) jizdied it-tkabbir
potenzjali u titwettaq is-sorveljanza u z-zieda fil-gid tac¢-c¢ittadini taz-zona ta' I-ewro; (b) tkun
zgurata kapacita ghall-aggustament minghajr skossi waqt li I-UEM tespandi biex tilqa’ I-
membri 1-godda; u (¢) jitharsu b’success l-interessi taz-zona ta’ l-ewro fl-ekonomija globali.
B’mod importanti, dawn l-isforzi jehtieg li jsiru f’ambjent globali li nbidel b’mod
konsiderevoli mit-tnedija ta’ lI-ewro 'l hawn, u n-nuqqas li jsehh dan ikun issa jfisser
konsegwenzi hafna aktar iebsa.

II-Kummissjoni tipproponi agenda msejsa fuq tliet kolonni biex tindirizza dawn l-isfidi:

e L-agenda lokali timmira li tapprofondixxi l-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politika
fiskali, 1i twessa' s-sorveljanza makroekonomika fl-UEM lil hinn mill-politika fiskali u li
tintegra ahjar ir-riforma strutturali fil-koordinazzjoni generali tal-politika fi hdan I-UEM.

e L-agenda esterna timmira li ttejjeb ir-rwol taz-zona ta' l-ewro fit-tmexxija ekonomika
globali.

e [z-zewg agendi se jkunu jehtiegu sistema aktar effettiva ta’ tmexxija ekonomika.
-agenda politika lokali: koordinazzjoni u sorveljanza ahjar

Approfondiment u twessigh tas-sorveljanza

Il-fergha korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u ta’ Tkabbir (PST) ghandha tkompli tigi applikata
rigorozament u s-sorveljanza taht il-fergha ta’ harsien tal-PST ghandha tittejjeb. II-
koordinazzjoni tal-politika fiskali ghandha tiggwida ahjar 1-andament tal-bagit nazzjonali tul
i¢-¢iklu kollu, jigfieri kemm fi Zminijiet tajba kif ukoll fi Zzminijiet ta’ krizi. Is-sorveljanza tal-
bagit ghandha tkun aktar profonda biex tkopri zewg ogsma ewlenin:

(1) il-kisba tas-sostenibbilta ta’ finanzi pubbli¢i ghall-beneficc¢ju tal-generazzjonijiet futuri.
F’livell nazzjonali, I-adozzjoni ta’ oqfsa fiskali fit-terminu l-medju jistghu jmorru 'l boghod
biex jiksbu finanzi pubbli¢i stabbli u sostenibbli. Biex ikunu effettivi, oqfsa bhal dawn
ghandhom jigbru fihom regoli ghall-infiq imfassla tajjeb, li jkunu jistghu jippermettu lill-
istabbilizzaturi fiskali awtomati¢i biex jahdmu fi hdan il-limiti tal-PST filwaqt 1i jkunu
f’armonija mal-kompozizzjoni ta’ l-infiq pubbliku ghall-htigijiet strutturali u ¢iklikali ta’ 1-
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ekonomija. Fil-livell taz-zona ta' l-ewro ghandha titpogga aktar attenzjoni fuq is-sorveljanza
ta’ lI-izviluppi tad-dejn pubbliku, filwaqt li 1-ghanijiet bagitarji fit-terminu I-medju ghandhom
jissahhu biex jindirizzaw ir-responsabbiltajiet impliciti. Barra minn hekk, il-progezzjonijiet
bagitarji fit-tul li jidentifikaw l-impatt ta' 1-anzjanita fuq il-finanzi pubblic¢i jistghu jappoggjaw
it-thejjija ta’ l-istrategiji tas-sostenibbiltd nazzjonali u jippromwovu mizuri biex jirriformaw
is-sistemi tal-pensjonijiet u tas-sahha u jzidu r-rati ta’ l-impjiegi.

(i) it-titjib fil-kwalita tal-finanzi pubbli¢i. Fi kliem iehor, l-izgurar ta’ valur ahjar ghal
finanzi pubbli¢i, permezz tad-direzzjoni tan-nefqa pubblika u tas-sistemi ta’ tassazzjoni lejn
attivitajiet i huma favur it-tkabbir u li jtejbu l-kompetittivita. Ir-riformi tal-programmi ghan-
nefga soc¢jali li joffru aktar harsien tad-dhul waqt li jsahhu l-in¢entivi ghax-xoghol - I-
istrategija tal-flessigurta - ghandha wkoll tghin hafna biex ittejjeb is-sostenibbilta u 1-kwalita
tal-finanzi pubbli¢i wagqt li tizgura li 1-finanzi jappoggjaw l-istabbilta makroekonomika.

Izda lil hinn mis-sorveljanza bagitarja, hemm htiega cara ghat-tkabbir tas-sorveljanza biex
jigu indirizzati l-izbilan¢i makroekonomici. L-izviluppi fi hdan 1-Istati Membri bhat-tkabbir
tad-deficit tal-kontijiet kurrenti, id-divergenzi persistenti fl-inflazzjonijiet jew ix-xejriet ta’
tkabbir zbilan¢jat jehtiegu s-sorveljanza meta wiehed iqis li 1-effetti ta’ riperkussjoni u ta’ 1-
interdipendenza li ged tikber fl-ekonomiji fiz-zona ta' l-ewro jfissru li dawn l-izviluppi
jirrapprezentaw thassib mhux biss ghall-pajjiz ikkon¢ernat izda wkoll ghaz-zona ta' l-ewro
kollha kemm hi. L-evidenza ta’ l-ewwel ghaxar snin ta’ 1-UEM jindikaw li filwaqt 1i 1-
integrazzjoni tas-suq, b’mod partikolari fis-servizzi finanzjarji, hija benefi¢jali b'mod generali
ghall-UEM — billi tista’ tghin biex tassorbi t-tfixkil makroekonomiku billi tipprovdi
opportunitajiet li jagsmu r-riskju u trawwem ir-riallokazzjoni tar-rizorsi — tista’ wkoll, jekk
ma tkunx akkumpanjata minn linji politi¢ci xierqa, tkabbar id-divergenzi fost il-pajjizi
partecipanti. Filwaqt li xi whud minn dawn id-divergenzi jistghu ikunu benefi¢jali — li
jirriflettu I-process ta’ rkupru jew anke ta' aggustament normali — jistghu wkoll ikunu ta’
dannu u r-rizultat ta’ aggustament ineffi¢jenti. F’dan il-kaz, sorveljanza mtejba ghandha tghin
lill-pajjizi affettwati biex ifasslu twegibiet minn kmieni qabel ma d-divergenzi jrabbu aktar
gherugq.

proposta ghall-membri attwali taz-zona ta' I-ewro, ghandha tkun kru¢jali biex tghinhom ihejju
ghall-isfidi tal-qsim tal-munita unika. Hafna mill-membri futuri taz-zona ta' l-ewro qed
jesperjenzaw flussi kbar ta’ kapital (li jirriflettu l-istennijiet ta’ tkabbir kontinwu b’rata
mghaggla fid-dhul) u ta’ setturi finanzjarji li qed jizviluppaw b'mod rapidu, li t-tnejn jistghu
jaghtu spinta lill-kreditu (tipikament minn bazi baxxa) u jirrizultaw fi zbilan¢i esterni.
Attwalment is-sorveljanza tal-pajjizi prospettivi taz-zona ta' l-ewro ged issehh permezz ta' 1-
evalwazzjoni tal-Programmi ta' Konvergenza. 1zda ghad hemm lok ghal aktar gwida fit-tfassil
ta’ politika aktar b'sahhitha u sorveljanza eqreb ta’ l-izviluppi ekonomi¢i b’mod partikolari
ghall-pajjizi 1i ged jiehdu sehem fil-qafas tal-Mekkanizmu tar-Rata tal-Kambju (ERM) II, 1i
huwa kemm element tal-kriterji ta’ adozzjoni ta’ l-ewro kif ukoll strument biex irawwem il-
konvergenza sostenibbli nominali u reali. Dan m’ghandux ifisser l-impozizzjoni ta’ xi
restrizzjonijiet addizzjonali mad-dhul fiz-zona ta' l-ewro.
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Is-sorveljanza ghandha tinbena fuq l-istrumenti ezistenti. L-istrumenti ewlenin ghas-
sorveljanza tal-politika fiskali u ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika huma marbuta
b’mod ¢ar mat Trattat u mal-PST. L-infurzar tal-fergha korrettiva tal-PST se tibqa’ kolonna
ewlenija biex tevita n-nuqqas ta’ konformita mat-Trattat. II-PST jistipula d-definizzjoni u 1-
evalwazzjoni ta’ l-istrategiji bagitarji fit-terminu I-medju permezz ta’ opinjonijiet tal-Kunsill
dwar Programmi nazzjonali ta’ Stabbilta. L-Artikolu 99 tat-Trattat jistqarr 11 “I-Istati Membri
ghandhom iharsu I-linji politi¢i ekonomici taghhom bhala kwistjoni ta’ interess komuni” u
“ghandhom jikkoordinawhom fi hdan il-Kunsill”. Ir-rakkomandazzjonijiet taz-zona ta' 1-ewro
u dawk specifici skond il-pajjiz fil-process ta’ Lizbona huma l-istrumenti ghall-gwida u ghas-
sorveljanza. Hemm, madankollu, lok ghat-titjib fil-mod ta’ kif jintuzaw strumenti bhal dawn.
L-analizi ta’ l-ewwel 10 snin tqawwi l-kaz ghat-tishih tal-parti preventiva tal-PST, kif
approvat mill-Kunsill ta' 1-ECOFIN? ghall-appogg tal-kisba ta’ linji politici bagitarji
sostenibbli u ghall-indirizzar ta’ kwistjonijiet usa' li jistghu jaffettwaw I-istabbilta
makroekonomika ta’ pajjiz u t-thaddim generali ta’ I-UEM. Dawn l-istrumenti msejsa fuq it-
Trattat huma kkomplementati mill-process tar-Revizjoni Bagitarja fuq perjodu ta’ Zmien
Medju mwettaq mill-Ewrogrupp fir-rebbiegha ta’ kull sena. Filwaqt li s’issa ffoka fuq is-
sorveljanza bagitarja, dan il-mekkanizmu tar-revizjoni esperta ghandu jwessa’ l-ambitu tieghu
biex jirrendi s-sorveljanza msejsa fuq it-Trattat izjed effettiva.

Integrazzjoni ahjar tal-linji politici strutturali fil-process ta' koordinazzjoni

Iz-zona ta' l-ewro ghandha interess specjali fis-sucCess tar-riforma strutturali. Li tinghata
spinta lir-riformi — naturalment milqugha fl-UE b’mod generali — hija htiega assoluta ghaz-
zona ta' l-ewro. Huwa importanti li jigi enfasizzat il-fatt 1i r-risponsi mtejba tas-suq se jrendu
imghax doppju — billi jaghtu spinta lill-kwalita ta’ hajja fit-tul filwaqt li jippermettu
aggustament ahjar ghall-iskossi u ghat-trawwim ta’ stabbilta makroekonomika. L-evidenza
empirika mill-analizi taghna tindika li r-riformi strutturali fil-pajjizi li juzaw il-munita unika
ghandhom "moltiplikaturi" oghla minn bnadi ohra: jigifieri, dawk il-pajjizi li gqed iwettqu r-
riformi strutturali jistghu jakkumulaw aktar benefic¢ju filwaqt li dawk 1i qed jaqghu lura
ghandhom mnejn ikollhom ihallsu prezz oghla ghan-nuqqas ta’ azzjoni taghhom. L-Istrategija
ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi, li kienet krucjali biex tpoggi r-riforma strutturali
fuq l-agenda politika, tipprovdi bazi ghall-identifikazzjoni ta’ 1-oqsma li huma l-aktar urgenti
ghall-azzjoni permezz tal-Linja ta’ Gwida Nru6 dwar iz-zona ta' l-ewro u r1-
rakkomandazzjonijiet specifici ghaz-zona ta' l-ewro. Fi strategija ta’ shubija bejn il-
Kummissjoni u I-Istati Membri, 1-Istrategija ta’ Lizbona tifforma 1-bazi biex tmexxi I-process
ta’ riforma kemm fiz-zona ta' I-ewro kif ukoll fil-pajjizi individwali.

It-tnehhija ta’ 1-ostakoli li jkun ghad baqa' ghall-integrazzjoni tas-swieq tal-prodotti hija
essenzjali ghat-thaddim tajjeb taz-zona ta' I-ewro. Madankollu minkejja I-ispinta li nghatat
mill-UEM u mill-Programm tas-Suq Uniku ghall-holgien ta’ ekonomiji aktar miftuha u aktar
kompetittivi, it-tkabbir baxx tal-produttivita u l-ostakoli tad-dhul, spec¢jalment fis-servizzi,
ghadhom qed ifixklu l-adattament effi¢jenti ghac-¢irkostanzi ekonomi¢i li qed jinbidlu fiz-
zona ta' l-ewro u ged izommu l-pressjoni fuq il-prezzijiet. L-innovazzjoni u d-diffuzjoni
teknologika, elementi importanti ghat-titjib kemm tal-kompetizzjoni kif ukoll tal-produttivita,
baqghu lura fl-istati membri taz-zona ta' lI-ewro. Is-sistema ta’ sorveljanza tas-suq proposta
fir-Revizjoni tas-Suq Uniku ghandha tintuza biex timmira b'mod specifiku dawn in-
nuqqasijiet.

2 KUMM(2007) 316.
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Jehtiegu swieq tax-xoghol li jiffunzjonaw ahjar fiz-zona ta' l-ewro biex isostnu I-
aggustament f’ekonomija globalizzata u biex jghollu I-potenzjal tat-tkabbir fid-dawl tal-
popolazzjonijiet li qed jixjiehu. Aktar flessibilita fis-salarji u d-differenzjar fl-industriji, fix-
xoghlijiet u r-regjuni, u l-investiment fir-rizorsi umani huma kruc¢jali biex isahhu I-
kompetittivita u jippermettu l-allokazzjoni minghajr xkiel tar-rizorsi fil-kaz ta' l-iskossi.
Twettqu bosta riformi biex tikber l-utilizzazzjoni tax-xoghol fil-qafas ta' l-Istrategija ta'
Lizbona — li taw ir-rizultati misthoqqa. Madankollu, il-progress ivarja minn pajjiz ghal iehor u
ghalhekk ghandu jibga' fil-qalba ta' l-istrategiji tar-riforma fl-ghaxar snin li gejjin. Ir-riformi
tal-programmi ta’ Il-infiq so¢jali u I-linji politi¢i attivi tas-swieq tax-xoghol ghandhom
jimmiraw li joffru protezzjoni ahjar fir-rigward tad-dhul filwaqt 1i jsahhu l-inc¢entivi ghax-
xoghol.

Iz-zona ta' l-ewro tista’ tikseb benefi¢¢ji relattivament kbar mill-promozzjoni ta’ I-
integrazzjoni finangjarja ta’ 1-UE. Sar progress sinifikanti fl-integrazzjoni tas-swieq
finanzjarji ta’ 1-UE izda jiehtiegu aktar sforzi biex itejbu l-effi¢jenza u 1-likwidita tas-swieq
finanzjarji taz-zona ta' I-ewro. Dan ghandu jiffacilita l-aggustament ekonomiku permezz tal-
gsim tar-riskju u l-promozzjoni ta’ trazmissjoni aktar uniformi tal-politika monetarja
wahdanija fiz-zona kollha ta’ l-ewro. B’mod partikolari, jehtieg li jsir aktar sforz ghall-
promozzjoni tal-provvista trans-konfinali tas-servizzi finanzjarji bl-imnut, biex tittejjeb I-
efficjenza tal-finanzjament tal-kambjali korporattivi u tal-gvern u jintaqqsu l-ispejjez
regolatorji u supervizjonarji ghall-intermedjarji finanzjarji li jahdmu f’ambjent multi-
gurisdizzjonali. Minhabba r-responsabbilta maqsuma ta’ 1-Eurosystem u ta’ I-Istati Membri
biex jissalvagwardjaw l-istabbilta finanzjarja fiz-zona ta' I-ewro b'mod generali, hemm htiega
dejjem tikber ghal kooperazzjoni trans-konfinali aktar qawwija fir-rigward ta’ arrangamenti
ghall-harsien, it-tmexxija u ghar-rezoluzzjoni ta’ krizijiet hekk kif l-integrazzjoni finanzjarja
tissokta. Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet specifi¢i ta’ effi¢jenza u ta’ stabbilta u
filwaqt 1i jitqiesu t-taghlimiet miksuba mit-taqlib finanzjarju attwali, iz-zona ta' l-ewro
ghandha tassumi rwol b’sahhtu fit-trawwim ta’ l-agenda ta’ 1-UE ghall-integrazzjoni
finanzjarja u ghat-titjib ta’ l-arrangamenti fl-istabbilta finanzjarja ta’ I-UE.

Biex jigi sfruttat il-potenzjal shih ta’ I-UEM, jehtieg ghalhekk li jissahhu l-inc¢entivi
ghas-segwiment tar-riforma fiz-zona ta' l-ewro. L-integrazzjoni tal-linji politi¢i strutturali
fil-process ta’ koordinazzjoni taz-zona ta' l-ewro tista’ tipprovdi appogg permezz ta’ tliet
moghdijiet: (a) Ir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona ta' I-ewro b’mod generali flimkien mar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i skond il-pajjiz maghmula fi hdan il-Linji ta’ Gwida integrati
ta’ l-Istrategija ta’ Lizbona jipprovdu s-sinsla ghall-koordinazzjoni tar-riformi strutturali;
jehtieg tigi organizzata sorveljanza aktar mill-qrib ta’ l-implimentazzjoni taghhom. (b) Ir-
riforma tal-PST f1-2005 holqot il-possibbilta, waqt 1-evalwazzjoni tal-progress lejn 1-ghanijiet
bagitarji fil-perjodu ta’ Zmien medju, biex jitqiesu r-riformi strutturali li fiskalment iqumu
hafna fit-terminu I-qasir izda li jaghmlu aktar qligh fit-tul f’dak li ghandu x’jagsam mat-
tkabbir u mas-sostenibbilta fiskali. Ghall-izgurar tal-konformita ma' l-impenji stabbiliti fil-
PST, jista' jitwaqqgaf mekkanizmu ta' revizjoni esperta msejjes fuq il-qafas analitiku zviluppat
skond I-Istrategija ta' Lizbona u t-taghrif ex ante pprovdut mill-Istati Membri. (¢) Ghall-kisba
ta’ sekwenza ahjar fir-rigward tar-riformi, ghandha tinghata prijorita partikolari ghat-titjib tat-
thaddim tas-swieq finanzjarji. Dan m’ghandux ikollu biss effetti favorevoli fuq it-tkabbir u I-
aggustament, izda ghandu wkoll jghin biex isahhah l-in¢entivi ghal riformi strutturali ohra 1i
jsegwu billi jgib 'il quddiem il-benefic¢ji taghhom fil-tul u jippermetti li 1-kapital jghaddi ghal
opportunitajiet godda ta’ investiment generati minn dawn ir-riformi strutturali.
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II. L-agenda ta’ politika esterna: it-titjib tar-rwol internazzjonali taz-zona ta' 1-
ewro

L-istatus internazzjonali ta’ I-ewro jgib mieghu vantaggi, responsabbiltajiet u riskji. Huwa
jehin fl-izvilupp ta’ l-industrija finanzjarja fl-Ewropa, jiggenera benefi¢¢ji mid-dhul tal-
munita permezz ta’ l-uzu ta' l-ewro bhala munita ta' rizerva u jnaqqas l-esponiment ghall-
volatilita ghar-rata tal-kambju waqt li jizdiedu l-iffissar ta’ prezzijiet u 1-fatturazzjoni f’ewro.
Izda d-dags kbir taz-zona ta' l-ewro jfisser li d-dec¢izjonijiet ta' linji politic¢i u l-izviluppi
ekonomici fi hdan 1-UEM jinhassu fi bnadi ohra, mhux inqas minhabba li s-swieq finanzjarji
globali qed jagixxu bhala mezz ta' trazmissjoni internazzjonali dejjem izjed gawwi. U hemm
ukoll ir-riskji, waqt 1i l-istatus internazzjonali ta' I-ewro li ged jikber jesponi liz-Zona ta' I-
ewro ghal caqliq fil-portafoll 1i jfixkel bejn il-muniti internazzjonali ewlenin u l-klassijiet ta’
assi. Kollox ma' kollox, it-tkabbir ta’ l-ewro bhala munita internazzjonali flimkien mas-sahha
ta’ l-ekonomija taz-zona ta' I-ewro biddlu r-regoli tal-loghba ghall-membri ta’ I-UEM u ghall-
imsiehba internazzjonali taghhom.

Iz-zona ta' l-ewro ghalhekk ghandha tibni strategija internazzjonali proporzjonata ma’ 1-
istatus internazzjonali tal-munita taghha. Wara l-ewwel ghaxar snin ta' success, iz-zona ta' 1-
ewro, li diga tipprovdi b'mod car rabta ta' stabbilta ghall-girien taghha, qed tissejjah biex
tizviluppa strategija cara li tigbor fiha kollox dwar I-affarijiet ekonomi¢i u finanzjarji
internazzjonali. Ghandu jkollha rwol aktar attiv u assertiv kemm fil-fora multilaterali kif ukoll
permezz tad-djalogi bilaterali taghha ma’ l-imsiehba strategi¢i. Ghandha ttejjeb il-
koordinazzjoni u tiddefinixxi l-pozizzjonijiet komuni u — fejn xieraq — it-termini komuni ta’
referenza dwar dawn il-kwistjonijiet. Ghandha titkellem b’lehen wiehed dwar il-linji politici
tar-rati tal-kambju u tassumi r-responsabbiltajiet taghha fl-istabbilta finanzjarja u fil-
kwistjonijiet ta’ sorveljanza makroekonomika. Ir-riskju li d-dizordni fl-izbilan¢i globali tkun
ta’ dannu sproporzjonat ghall-kompetittivita taz-zona ta' l-ewro u l-membri taghha zzid
dejjem izjed dawn il-htigijiet.

L-aktar mod effettiv ta’ kif l-influwenza taz-Zona ta' l-ewro tista' tkun konformi mal-piz
ekonomiku taghha huwa permezz ta’ l-izvilupp ta’ pozizzjonijiet komuni u tal-
konsolidazzjoni tar-rapprezentanza taghha, waqt li fl-ahhar nett tikseb siggu wiehed fl-
istituzzjonijiet u I-fora finanzjarji internazzjonali rilevanti. Dan huwa ghan ambizzjuz u I-
progress fuq l-agenda esterna jkun jiddependi l-ewwel u qabel kollox fuq sistema aktar
effettiva ta' tmexxija taz-zona ta' I-ewro. Anke jekk pajjizi ohra ta’ spiss iharsu lejn 1-UE u z-
zona ta' l-ewro bhala li huma rapprezentati z-zejjed fl-organizzazzjonijiet internazzjonali
(kemm f’dak li ghandu x’jagsam ma' siggijiet kif ukoll fis-setgha tal-votazzjoni), iz-zona ta' 1-
ewro ghadha ma lahqitx il-livell tal-piz ekonomiku taghha fil-fora internazzjonali. II-
konsolidazzjoni tar-rapprezentazzjoni taz-zona ta' l-ewro ghandha ssahhah is-setgha taghha
fin-negozjar internazzjonali u tnaqqas l-ispejjez tal-koordinazzjoni internazzjonali, kemm
ghaz-zona ta' l-ewro kif ukoll ghall-imsiehba ewlenin taghha. Ghandha wkoll tillibera hafna
spazju mehtieg ghal pajjizi b’suq emergenti biex izidu s-sehem taghhom fl-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali.
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II1. Il-promozzjoni ta’ tmexxija effettiva ta’ -UEM

Is-sistema ta’ tmexxija ekonomika ta’ -UEM ghandha tkun kapad¢i tilhaq l-isfidi li qed
tiffacéja z-zona ta' l-ewro. Minkejja dan, id-divizjoni attwali ta’ responsabbilta bejn I-
istituzzjonijiet u l-istrumenti li jirregolaw il-kondotta tal-politika ekonomika fl-UEM hija
b’mod generali wahda korretta. Madankollu, hemm htiega cara ghall-adattazzjoni ta’ I-
istituzzjonijiet u l-prassi biex ikunu jistghu jittrattaw l-isfidi emergenti tal-linji politi¢i.

Involviment qawwi ta’ l-Istati Membri kollha ta’ 1-UE fi hdan il-Kunsill ta’ -ECOFIN
huwa I-qofol biex jizgura li I-UEM qged tahdem b’mod effettiv. Sa mill-bidu, il-Kunsill ta’ 1-
ECOFIN kien il-forum ghat-tfassil tad-dec¢izjonijiet tal-linja politika ekonomika flI-UE, u, fid-
dawl tal-koin¢idenza emergenti bejn iz-Zona ta' l-ewro u 1-UE, huwa ghandu jibga' I-punt
¢entrali fis-sistema ta' I-UEM tat-tmexxija ekonomika billi jintegra dejjem aktar il-
kwistjonijiet ta' I-UEM fil-hidma tieghu. B’mod partikolari, jista’ jaghmel pressjoni ghal
strategija aktar konsistenti fi hdan l-ogsma tal-kompetenzi tieghu — jigifieri fil-politika
makroekonomika, fis-swieq finanzjarji u t-tassazzjoni — biex jizgura sinergiji pozittivi
bejniethom. It-Trattat attwali jipprovdi ambitu wiesa' ghal koordinazzjoni u sorveljanza aktar
komprensivi fuq dawn l-istess linji madwar 1-UE kollha. Aktar minn hekk, filwaqt 1i t-Trattat
il-gdid ta’ Lizbona, ladarba jigi ratifikat, ghandu jsahhah ir-rwol tal-ministri tal-finanzi fiz-
zona ta' l-ewro fir-rigward tal-mistogsijiet li jaffettwaw it-thaddim ta' 1-UEM, id-
diskussjonijiet kollha dwar dawn il-kwistjonijiet ghandhom isiru fi hdan il-Kunsill ta' 1-
ECOFIN.

L-Ewrogrupp ghandu jissokta jservi bhala pjattaforma ghall-profondiment u t-twessigh
tal-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politika fl-UEM. F’dak 1li ghandu x’jagsam mas-
sorveljanza fiskali, il-koordinazzjoni ex ante tal-politika bagitarja permezz tar-Revizjoni
Bagitarja ta’ Nofs il-Perjodu ghandha tkun immirata li tiggwida 1-imgiba fiskali matul i¢-¢iklu
bhala mezz biex tindirizza kwalunkwe pregudizzju pro-¢ikliku. Fid-dawl ta’ l-isfida ta’ I-
anzjanita, hidma ewlenija hija dik taz-zieda ta’ l-effettivita tal-fergha protettiva tal-PST fit-
trawwim tal-kisba ta’ ghanijiet ambizzjuzi fit-terminu l-medju. Biex jigi evitat li jingemghu 1-
izbilan¢i u d-divergenzi zejda bejn il-pajjizi fiz-zona ta' l-ewro, |-Ewrogrupp ghandu
jiskambja fehmiet, jizviluppa linji ta' gwida ta’ politika u jissorvelja l-konformita ta’ 1-Istati
Membri fl-ogsma li jrawmu l-kapacita ta’ l-aggustament u l-istabbilta makroekonomika. “Ir-
revizjonijiet esperti” — diskussjonijet multilaterali dwar zviluppi rilevanti f’pajjiz wiehed jew
f"hafna — ghandhom jissahhu biex jinkoraggixxu l-ministri tal-finanzi jqisu I-kwistjonijiet
nazzjonali u l-linji politi¢i fi hdan perspettiva taz-zona ta' l-ewro. Barra minn hekk, I-
Ewrogrupp ghandu jiddedika aktar attenzjoni ghas-sorveljanza tar-rakkomandazzjonijiet ta’
Lizbona ghaz-zona ta' l1-ewro biex jizdied it-tkabbir potenzjali u tissahhah il-kompetittivita
permezz ta’ riformi strutturali.

II-Kummissjoni ghandu jkollha rwol qawwi, u ta' appogg biex tizgura t-thaddim effettiv
ta’ I-UEM. Hija ged tissejjah biex trawwem il-koordinazzjoni tal-linji politi¢i filwaqt li
tinternalizza d-dimenzjoni ta’ 1-UEM fil-proposti tal-linji politi¢i taghha. Ghandha thaffef is-
sorveljanza fiskali u makroekonomika taghha u tippromwovi aktar integrazzjoni ekonomika u
finanzjarja. Fir-rwol taghha ta’ sorveljanza, ghandha tapprofondixxi l-evalwazzjoni ta’ 1-
izviluppi ekonomici u finanzjarji taz-zona ta' 1-ewro, waqt li tiffoka b’mod partikolari fuq ir-
riperkussjonijiet tal-mizuri ta’ linji politi¢i nazzjonali. Il-hidma ghat-titjib fil-precizjoni ta’ 1-
indikaturi fiskali ¢iklikali u strutturali ghandha tissokta, f'kooperazzjoni ma' I-Istati Membri.
Fir-rigward ta’ l-agenda internazzjonali, il-Kummissjoni ghandha ttejjeb ir-rwol taghha fid-
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djalogi u l-fora internazzjonali. Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni ghandha tappoggja 1-
isforzi biex jissahhah it-thaddim ta’ 1-UEM kemm lokalment kif ukoll internazzjonalment billi
tassumi r-responsabbiltajiet taghha moghtija lilha permezz tat-Trattat bhala I-gwardjan ta’
linji politi¢i ekonomic¢i soda. Ghal dan 1-ghan hija ghandha tfittex 1i tisfrutta ahjar I-istrumenti
pprovduti fit-Trattat.

It-Trattat il-gdid, ladarba jigi ratifikat, ghandu jipprovdi lok ghat-tishih tal-
koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-linji politi¢ci ekonomi¢i fi hdan iz-zona ta' l-ewro. L-
Artikolu 136 tat-Trattat 1i jirrizulta dwar it-thaddim ta’ 1-Unjoni Ewropea ghandu joffti I-
possibilita "ghall-adozzjoni ta' mizuri specifi¢i ghall-Istati Membri taz-zona ta' 1-ewro: biex
jissahhu 1-koordinazzjoni u s-sorveljanza tad-dixxiplina bagitarja taghhom; u biex jigu
stabbiliti linji ta’ gwida ghall-politika ekonomika ghalihom, filwaqt 1i jkun zgurat li dawn
ikunu kompatibbli ma’ dawk adottati ghall-Unjoni kollha u li ged jinzammu taht sorveljanza".
Barra minn hekk, it-Trattat ghandu jtejjeb ir-rwol tal-Kummissjoni bhala “difiza” indipendenti
fil-kuntest tas-sorveljanza multilaterali, permezz ta’ 1-Artikolu 121 li jaghti lill-Kummissjoni
l-possibilita li tohrog twissijiet diretti lil Stat Membru meta l-linji politi¢i ekonomici tieghu
ma jkunux konsistenti mal-linji ta’ gwida generali jew jirriskjaw 1i jpoggu fil-periklu t-
thaddim xieraq ta’ I-UEM.

Is-sistema ta’ tmexxija ta’ -UEM ghandha tizgura li t-tkabbir taz-zona ta' I-ewro jkompli
ghaddej minghajr tfixkil. Matul 1-ghaxar snin li gejjin, iz-Zona ta' I-ewro hija mistennija li
tespandi biex tintegra 1-bicca 1-kbira ta’ 1-Istati Membri attwali ta’ 1-UE u tizgura li dan il-
process jimxi 'l quddiem kif xieraq u jissalvagwardja t-thaddim effettiv ta’ l1-ekonomija taz-
zona ta' l-ewro fil-gejjieni. Matul il-partecipazzjoni flI-ERMII, il-pajjizi ghandhom
jikkapitalizzaw fuq l-ambjent ta’ l-istabbilta makroekonomika mtejba biex jadottaw linji
politi¢ci makroekonomic¢i u strutturali sodi. Kif specifikat fit-Trattat, il-Kummissjoni ghandha
tipprovdi evalwazzjoni gusta u regolari tal-progress sostenibbli fil-process ta’ konvergenza. L-
Ewrogrupp u I-ECOFIN min-naha taghhom ghandhom responsabbilta spec¢jali biex jibnu I-
fidu¢ja, jistharrgu l-izviluppi ekonomici u jipprovdu l-gwida mehtiega fir-rigward tal-linji
politi¢i u r-riformi mehtiega ghall-konvergenza nominali u reali tal-membri prospettivi taz-
zona ta' l-ewro.

Jehtieg ukoll 1i jittejjeb id-djalogu rigward I-UEM fost l-istituzzjonijiet ta’ 1-UE u mal-
pubbliku b’mod generali. [I-Kummissjoni ghandha tizviluppa d-djalogu u I-konsultazzjoni
taghha mal-Parlament Ewropew b’mod partikolari, kif ukoll mal-partijiet interessati 1-ohra
Ewropej u nazzjonali. B’mod simili, 1-Ewrogrupp ghandu jsegwi d-djalogi mal-BCE, mal-
Parlament Ewropew u ma’ l-imsiehba so¢jali fiz-zona ta' l-ewro. Dawn l-istituzzjonijiet
kollha, ibda mill-Kummissjoni, ghandhom itejbu l-komunikazzjoni dwar kwistjonijiet ta' 1-
UEM mal-pubbliku generali. B’mod partikolari, tinhtieg spjegazzjoni ahjar tal-vantaggi
sinifikanti makro u mikro-ekonomici ta’ l-ewro, bhar-rwol taghha bhala Iqugh protettiv matul
it-tagqlib finanzjarju ta’ dan l-ahhar, u l-kontribut sinifikanti, benefi¢jali tal-linji politi¢i
ekonomici fl-UEM.
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L-UEM hija suc¢cess mill-akbar. Ghaxar snin mill-ezistenza taghha, hija zgurat l-istabbilta
makroekonomika, xprunat l-integrazzjoni ekonomika ta’ I-Ewropa — mhux inqas permezz tat-
tkabbir successiv - ziedet l-irkupru taghha ghall-iskossi kuntrarji, u saret arblu regjonali u
globali ta' stabbilta. Issa aktar minn qatt gabel, il-munita unika u l-qafas ta’ politika li
jsostniha ged juru li huma wiehed mill-vantaggi 1-kbar. Madankollu, jezisti 1-potenzjal biex
jigu sfruttati aktar benefic¢ji mill-UEM. Dan — flimkien ma’ l-isfidi urgenti tal-
globalizzazzjoni, ir-rizorsi naturali skarsi, il-bidla fil-klima u l-anzjanita tal-popolazzjoni —
jitolbu titjib fil-koordinazzjoni tal-linji politici ekonomi¢i, aktar progress fir-riformi
strutturali, rwol globali aktar b’sahhtu ghaz-zona ta' l-ewro u impenn assolut mill-Istati
Membri biex jilhqu dawn l-ghanijiet. Il-fatt li l-effetti ta’ dawn ix-xejriet globali diga qed
jinhassu fil-prezzijiet gholja ta' l-energija, ta’ l-ikel u tal-prodotti, fit-taqlib finanzjarju u fl-
aggustament tar-rata tal-kambju globali jenfasizza biss l-importanza ta’ azzjoni f’waqtha.

[t-twettiq ta' l-agenda lokali u esterna u t-titjib tat-tmexxija kif stipulat hawnhekk ghandhom
triq twila biex ilahhqu ma' l-isfidi li z-Zona ta' l-ewro u l-ekonomija globali ged jaffac¢jaw.
Dan ghandu wkoll igib mieghu benefi¢¢ji pozittivi importanti ghall-membri kollha ta’ 1-UE.

e L-UEM tibga’ grajja importanti fl-integrazzjoni ta' 1-UE Ghalkemm I-ghanijiet u 1I-
kisbiet taghha huma qabel kollox ta' natura ekonomika, I-UEM qatt ma kienet biss progett
ekonomiku. Mill-bidu taghha I-UEM tnisslet bhala pass kru¢jali fil-process ta’ 1-
integrazzjoni ta’ 1-UE. Dan ir-rwol kompla ssahhah bit-tkabbir ta’ 1-UE minn 15 ghal 27
Stat Membru mill-2004 ’l hawn, bil-pajjizi membri I-godda kollha ta’ 1-UE jhejju ghall-
adozzjoni ta' l-ewro. Il-prospett ta’ 1-adezjoni maz-zona ta' I-ewro kien wiehed mill-muturi
ewlenin tal-konvergenza ta’ dawk il-pajjizi ma’ l-istandard ta’ hajja ta’ 1-UE.

e UEM li tahdem tajjeb hija vantagg ewlieni ghall-UE b'mod generali, mhux inqas billi
l-maggoranza assoluta tal-pajjizi membri, jekk mhux il-pajjizi membri kollha ta’ I-UE se
jsiru eventwalment membri ta' 1-UEM. Ekonomija taz-zona ta' l-ewro li taghti I-frott
ghandha tikkontribwixxi ghall-gid u d-dinamizmu ta’ I-UE kollha, waqt li ssahhah I-
appogg pubbliku ghall-integrazzjoni ta’ 1-UE kemm gewwa kif ukoll barra z-zona ta' I-
EWTO.

e EMU b’sahhitha ghandha trawwem ukoll it-tmexxija ta’ I-UE fl-ekonomija globali.
Zona ta' l-ewro li tahdem tajjeb tistabbilixxi s-sisien ghall-UEM biex din ikollha rwol sod
esternament, kemm fl-isfera makroekonomika kif ukoll fil-qasam tas-sorveljanza u r-
regolamentazzjoni finanzjarji globali. Jekk 1-UEM taghti prova tal-hila taghha f’li ssahhah
ir-rwol estern taz-zona ta' l-ewro u li tassumi r-responsabbiltajiet globali taghha, hija
tnissel politika pozittiva ghal ogsma ohra politi¢i fejn 1-UE taspira ghal tmexxija globali,
bhal per ezempju l-izvilupp sostenibbli, 1-ghajnuna ghall-izvilupp, il-politika kummer¢jali,
il-kompetizzjoni u d-drittijiet tal-bniedem.
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Jehtiegu wkoll ir-rieda tajba u d-determinazzjoni politika ghall-implimentazzjoni ta’ din I-
agenda komprensiva. Is-sucess innifsu ta’ I-UEM juri li l-inizjattiva u l-ambizzjoni politika
jistghu jiggeneraw benefic¢¢ji ekonomiéi, socjali u politi¢i konsiderevoli. 1zda ghat-twassil
shih ta' dawn il-benefi¢¢ji, huwa kru¢jali l-involviment kontinwu tal-partijiet kollha.
Ghalhekk il-Kummissjoni ghandha tinkoraggixxi diskussjoni wiesgha dwar dawn is-suggetti
fit-tieni nofs ta’ 1-2008 u tippromwovi ftehim wiesa' dwar 1-elementi ta’ tiswir fdin l-agenda
flimkien ma’ l-istituzzjonijiet l-ohra ta’ I-UE kif ukoll ma’ medda ta’ korpi u partijiet
interessati rilevanti. Fuq il-bazi ta’ din id-diskussjoni, il-Kummissjoni tkun tista’ tressaq
proposti operattivi xierqa.
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