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1. KUNTEST

Matul dawn l-ahhar snin, il-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) ippermettiet lill-UE u lis-shab
taghha jaghmlu progress car fit-tishih tal-kooperazzjoni taghhom u jilhqu ahjar il-htigijiet u I-
ambizzjonijiet tas-shab. II-PEV gradwalment qed tistabilixxi ruhha bhala shubija ghar-riforma
u l-izvilupp reciprokament benefika, billi tghin lill-girien taghha jersqu iktar vi¢in 1-UE,
b'beneficcji godda lic-Cittadini taghhom u taghna u tippromwovi integrazzjoni regjonali
lil’hinn mill-fruntieri ta’ 1-Unjoni. Din il-Komunikazzjoni tipprovdi harsa generali lejn 1-
izviluppi tar-relazzjonijiet ta’ I-UE mal-girien li huma parti mill-PEV'. Din tkopri l-perjodu
minn Novembru 20067, Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Di¢cembru 2007° identifikat I-
ogsma li fihom in-naha ta' [-UE tehtieg taghmel iktar, notevolment fl-integrazzjoni
kummerc¢jali u ekonomika, il-mobilita, jew l-indirizzar tal-kunflitti regjonali.

L-istrutturi u l-istrumenti, fil-qafas 1i fihom isir id-djalogu u l-kooperazzjoni, issa huma
zviluppati sew. Dawn huma diskussi fit-tieni sezzjoni. Iktar importanti, ir-relazzjonijiet bejn 1-
UE u s-shab taghha huma dejjem iktar intensivi, jappoggjaw agenda mifruxa ghall-adozzjoni
u l-implimentazzjoni tar-riformi orjentati lejn 1-UE f'bosta pajjizi u f'firxa wiesgha ta' setturi.
[t-tielet sezzjoni tipprovdi sommarju tal-progress sostanzjali li sar mill-pajjizi shab, kif ukoll
l-ogsma fejn huma mehtiega iktar sforzi. Iktar informazzjoni dettaljata tinsab fir-Rapport ta’
Progress specifiku ghal kull pajjiz u r-Rapport ta' Progress Settorjali li huma mehmuza bhala
dokumenti ta’ hidma tal-persunal. Fid-dawl tad-diversita politika, ekonomika, soc¢jali u
kulturali fost l-imsiehba tal-PEV, u minhabba 1i hemm varjazzjonijiet fis-sekwenzar u I-
prijoritizzazzjoni tar-riformi taghhom, dawn ir-rapporti m'humiex direttament kumparabbli.
L-analizi tal-progress dwar il-governanza li tinsab f'din il-Komunikazzjoni u fl-annessi
mehmuza ser tkun il-bazi ghad-decizjoni dwar l-allokazzjonijiet tal-Facilita Governattiva
2008. Is-sezzjoni 4 tindirizza l-izviluppi multilaterali li jikkon¢ernaw 1-UE u s-shab taghha. I1-
konkluzjonijiet 1i jirrigwardaw iktar zvilupp tar-relazzjonijiet bilaterali ta’ 1-UE mal-pajjizi
shab jinsabu fis-Sezzjoni 5.

2. IL-QAFAS ISTITUZZJONALI

Relazzjonijiet kuntrattwali: Gew konkluzi Ftehimiet ta' Shubija u Kooperazzjoni (fil-Lvant) u
Ftehimiet ta' Assoc¢jazzjoni (fin-Nofsinhar) mal-pajjizi koperti mill-PEV, minbarra 1-Belarus,
il-Libja u s-Sirja.

Biex ikomplu jibnu fuq il-progress sod li sar qabel, fMarzu 2007 1-UE u 1-Ukrajna fethu
negozjati dwar Ftehim Imtejjeb Gdid (FIG) li ghandu I-ghan li javvi¢ina lill-Ukrajna iktar qrib
b'mod sinifikanti billi jappoggja iktar riformi interni, billi jintegra 1-ekonomija ta' 1-Ukrajna
progressivament fis-suq intern u billi jmur lil’hinn mill-Ftehim ta’ Partenarjat u
Kooperazzjoni u 1-Pjan ta’ Azzjoni bejn I-UE u 1-Ukrajna fejn possibbli. Minn dakhinar saru
seba’ gruppi ta' negozjati u z-zewg nahat huma involuti bil-kbir fl-izvilupp ta’ qafas gdid
ambizzjuz ghar-relazzjoni dejjem tikber taghhom. Wara I-finalizzazzjoni tal-process ta’

! L-Algerija, 1-Armenja, 1-Azerbajgan, il-Belarus, 1-Egittu, il-Georgja, 1-Izrael, il-Gordan, il-Libja, il-

Libanu, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Marokk, it-Territorju okkupat tal-Palestina, is-Sirja, it-Tunezija,
u I-Ukrajna. Ghal ragunijiet ta’ qosor, it-terminu "pajjizi shab" ser jintuza minn hawn 'il quddiem biex
jinkludi wkoll it-Territorju okkupat tal-Palestina.

2 COM(2006) 726.

3 COM(2007) 774.
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adezjoni ta’ 1-Ukrajna mad-WTO fi Frar 2008, fl-istess xahar gew imnedija negozjati dwar
zona ta’ kummerc¢ hieles profonda u komprensiva bhala element ¢entrali ta’ I-NEA.

F’Ottubru 2007, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet godda dwar it-talba tal-Libja biex il-
Kummissjoni tipprezenta abbozz ta’ direttivi ta’ negozjati bil-ghan li jsir ftehim ta’ qafas bejn
1-UE u I-Libja fil-futur. II-Kummissjoni pprezentathom fi Frar 2008. L-UE toffri shubija shiha
mal-Belarus sakemm il-Belarus tiehu passi konkreti u konvincenti fid-direzzjoni tad-
demokratizzazzjoni, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt. Passi mill-
awtoritajiet Belorussi biex jindirizzaw in-nuqqasijiet ta’ governanza demokratika tal-pajjiz
jibgghu limitati, u s’issa ghadu ma kienx possibbli li jsir progress lejn shubija ta’ dan it-tip.
Fl-istess hin, ged jigu mhegga kuntatti fil-livell tekniku dwar kwistjonijiet ta’ interess
reciproku. Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u s-Sirja huma rregolati minn Ftehim ta’ Kooperazzjoni
ta’ 1-1977 li jiddependi fuq l-iffirmar ta’ I-Abbozz ta’ Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni.

Pjanijiet ta’ Azzjoni: Wara l-adozzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni ma’ 1-Armenja (Novembru
2006), 1-Azerbajgan (Novembru 2006), il-Georgja (Novembru 2006), il-Libanu (Jannar 2007),
u l-Egittu (Marzu 2007), total ta’ tnax-il pajjiz issa ghazlu li jizviluppaw ir-relazzjonijiet
taghhom ma’ I-UE bl-uzu ta' din 1-ghodda biex takkumpanja r-riformi domesti¢i u t-tishih tal-
kooperazzjoni bilaterali u regjonali. Fir-rigward ta’ 1-Algerija, beda djalogu politiku f’bosta
gruppi ta’ hidma u sotto-Kumitati fuq il-bazi tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni taghha. Fil-Kunsill
ta’ Assoc¢jazzjoni ta’ Marzu 2008 gie deciz li jigi stabbilit programm ta’ hidma kongunt
sabiex jigu stipulati prijoritajiet ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

L-ewwel Pjanijiet ta’ Azzjoni dahlu fis-sehh fil-bidu ta’ 1-2005. Tlieta minnhom (I-Ukrajna,
ir-Repubblika tal-Moldova u 1-1zrael) kellhom limitu ta’ Zmien inizjali ta’ tliet snin. Minhabba
li dawn il-pajjizi ghamlu avvanzi sinifikanti u r-relazzjonijiet taghhom ma’ I-UE geghdin jigu
riveduti, bil-ghan i jissahhu b’mod sostanzjali, bhalissa I-kooperazzjoni tkompli, fil-prezent,
u ghal ragunijiet prammatici, fuq il-bazi ta’ dawn il-Pjanijiet ta’ Azzjoni.

3. L-AGENDA TA’ RIFORMA DOMESTIKA FIL-PAJJIZI SHAB

Djalogu Politiku u riforma

Il-processi ta’ riforma politici, filwaqt 1i jagsmu prin¢ipji ¢entrali ewlenin huma differenti fil-
pajjizi diversi taht il-PEV, u jirriflettu l-impenji 1i ghamlu f'dan ir-rigward. Fil-Lvant, I-
imsiehba kollha tal-PEV li ghandhom Pjanijiet ta' Azzjoni miftiechma huma membri ta’ 1-
OSCE u 1-Kunsill ta’ 1-Ewropa, 1i tikkontribwixxi ghal agenda ta’ riforma partikolari immirata
lejn approssimazzjoni fil-qrib ghall-istandards fundamentali prevalenti fI-UE. L-
implimentazzjoni ta' riformi fil-parti l-kbira tal-pajjizi fir-regjun saru wkoll fuq l-isfond ta’
tkabbir ekonomiku u stabbilta relattiva. Fin-Nofsinhar, l-agenda ta’ riforma hija bbazata fuq
il-valuri li dwarhom sar ftehim imnaqqax fid-Dikjarazzjoni ta’ Barcellona u tikkunsidrahom u
l-impenji tan-NU bhala kriterji. F’bosta pajjizi li ghad iridu jilhqu dawn l-istandards bis-shih,
ir-riforma politika hija miexja bil-mod. Fil-kaz tal-Libanu u t-territorju okkupat tal-Palestina,
il-kuntest politiku s’issa ghadu ma ppermettiex li I-ghanijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni jigu
indirizzati b’mod sinifikanti, minkejja sforzi notevoli. B’'mod iktar generali, id-djalogu
politiku u l-agenda ta’ riforma tas-shab tal-PEV huwa differenzjat hatha u jehtieg li 1-
kummenti li gejjin jigu kkunsidrati b’referenza ghall-Pjanijiet ta’ Azzjoni u r-rapporti
individwali ta' progress.
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Ghadd ta’ pajjizi, b’mod partikolari r-Repubblika tal-Moldova u 1-Armenja, ged jintroducu
riformi biex isahhu l-istituzzjonijiet demokratici taghhom. Dan jinkludi, fil-kaz tar-Repubblika
tal-Moldova, il-mizuri legizlativi relatati mar-riforma parlamentari u t-tmexxija awtonoma
lokali, u, fil-kaz ta’ I-Armenja, is-separazzjoni tal-poteri, inkluz zieda fil-poteri ghall-
Assemblea Nazzjonali u tmexxija awtonoma lokali mtejjba. I1-Marokk sar membru tal-
Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa. Ghamel progress fir-responsabbilta
gudizzjarja tal-membri tal-gvern u r-riforma tat-tmexxija awtonoma lokali. L-Egittu introduca
pakkett ta' emendi Kostituzzjonali bil-ghan li, fost ohrajn, jintemm I-Istat ta’ Emergenza sa
Lulju 2008. II-Gordan adotta ligi gdida ta’ Municipalitajiet 1i tipprevedi 1-elezzjoni diretta tal-
membri tal-kunsill municipali u sindki (hlief Amman) u ghalhekk ghamel progress fil-
promozzjoni tad-demokrazija lokali. Ir-relazzjonijiet bejn il-parlamenti jista’ jkollhom rwol
importanti fiiktar zvilupp tal-kultura parlamentari. L-intenzjonijiet tal-Parlament Ewropew, kif
imnizzel fir-rapport tieghu ta’ Novembru 2007 dwar il-PEV, li jsahhah il-kooperazzjoni
tieghu mal-parlamenti tal-pajjizi shab ser ikun fattur ewlieni f'dan ir-rigward.

L-Elezzjonijiet, sew dawk presidenzjali, legizlativi, jew lokali, saru f’ghadd ta’ pajjizi shab.
Dawn ipprovdu sinjali importanti dwar l-izvilupp tad-demokrazija. Fir-Repubblika tal-
Moldova, I-elezzjonijiet lokali f"Gunju 2007 kienu generalment amministrati sew u taw lill-
votanti ghazla genwina, ghalkemm kien hemm xi nuqqasijiet, partikolarment f'dak li
jirrigwarda l-access ekwitabbli ghall-mezzi tax-xandir ghall-kandidati kollha. Wara I-
elezzjonijiet fil-kamra I-gholja ta’ 1-Egittu, il-Presidenza ta’ 1-UE harget dikjarazzjoni li
tesprimi xi thassib dwar il-kondotta taghhom. Fl-elezzjonijiet legizlativi ta’ Settembru 2007,
il-Marokk ghamel progress fit-trasparenza tal-process elettorali u fil-permess ta' access ghall-
mezzi tax-xandir ghall-kandidati politi¢i. FI-Ukrajna, minkejja l-kontroversja dwar is-sejha ta’
elezzjonijiet parlamentarji bikrija, intlahqet konsolidazzjoni tal-process demokratiku f1-2007.
L-evalwazzjoni ta’ l-elezzjonijiet uriet 1i dawn saru l-parti l-kbira skond Il-istandards
internazzjonali ghal elezzjonijiet demokrati¢i. L-elezzjonijiet parlamentarji tal-Gordan
f"Novembru 2007 saru taht legizlazzjoni li ma tilhaqx l-istandards internazzjonali kollha. II-
Gordan ma aécettax osservaturi elettorali internazzjonali. Fil-Georgja, il-proposta biex jigu
postposti l-elezzjonijiet Presidenzjali ghall-Harifa 2008 wasslu ghal inkwiet fil-pajjiz u kellu
Jjigi impost stat ta' emergenza. Bhala twegiba ghat-thassib li qajjmu dawn I-avvenimenti, I-
elezzjonijiet Presidenzjali saru fJannar 2008. Dawn zvelaw ghadd ta' nuqqasijiet fil-process
elettorali, inkluz il-prominenza zbilancjata fil-mezzi tax-xandir ta’ kandidati, [-uzu ta’ riZorsi
ta’ l-istat ghal skopijiet ta’ kampanja, atti rrappurtati ta’ intimidazzjoni ta’ votanti, u
irregolaritajiet fl-ghadd u t-tabulazzjoni. Jehtieg li dawn jigu indirizzati jekk il-Georgja trid
tilhaq [-ghanijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni fil-qasam ta’ riforma politika. F1-Armenja l-elezzjonijiet
Presidenzjali fi Frar 2008 saru I-parti I-kbira skond I-istandards internazzjonali. Madankollu,
in-nuqqas ta' separazzjoni ¢ara bejn il-karigi ta' stat u partit u l-htiega ghal ac¢cess ugwali
ghall-mezzi tax-xandir ghall-kandidati gew imsemmija bhala kwistjonijiet li ghandhom jigu
indirizzati. Kien hemm ukoll thassib dwar l-istat ta’ emergenza 1i gie introdott wara I-
elezzjonijiet.

L-ammont ta' votanti li vvutaw jista’ jkun indikatur tal-livell ta’ kunfidenza fost i¢-¢ittadini li
jistghu jkollhom influwenza permezz tal-kaxxa tal-voti. Fl-elezzjonijiet imsemmija hawn fuq,
ir-rati ta’ partec¢ipazzjoni kienu: Ir-Repubblika tal-Moldova — 52%, 1-Egittu — 31%, 1-Ukrajna
— 63%, il-Marokk — 37%, il-Gordan — 54%, il-Georgja — 56% u 1-Armenja — 69%.

Bosta pajjizi (notevolment 1-Armenja, il-Georgja, ir-Repubblika tal-Moldova, u 1-Marokk)
introdu¢ew mizuri biex isahhu Il-indipendenza u t-trasparenza tal-gudikatura, element
importanti ta’ riforma politika. Il-livell generali ta’ korruzzjoni jibqa' ta’ thassib fil-parti 1-
kbira tal-pajjizi shab. Il-Georgja, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Marokk u 1-Ukrajna adottaw
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kontromizuri bhall-ezami antikorruzzjoni tal-legizlazzjoni qabel l-adozzjoni taghha,
dikjarazzjonijiet obbligatorji ta’ l-assi ghall-uffi¢jali gholja, jew iz-zieda fl-gharfien. Saru
passi limitati lejn l-istabbilitment ta’ amministrazzjoni pubblika trasparenti, responsabbli u
effettiva fl-Armenja, fl-AzZerbajgan, fil-Georgja, fil-Gordan, fil-Libanu, fit-territorju okkupat
tal-Palestina u fl-Ukrajna.

F'dak li jirrigwarda d-drittijiet tal-bniedem u libertajiet fundamentali, il-Gordan (Di¢embru
2006) dahal fil-Protokoll mhux Obbligatorju (OP) dwar il-Bejgh tat-Tfal, il-Prostituzzjoni tat-
Tfal u 1-Pornografija tat-Tfal tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal. L-Egittu (fi Frar
2007) u 1-Gordan (fMejju 2007) dahlu fl-OP dwar it-Tfal fil-Kunflitti Armati fl-istess
Konvenzjoni. 1-Georgja, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Marokk u 1-Ukrajna ghamlu wkoll
progress lejn ir-ratifika ta’ ghadd ta’ konvenzjonijiet internazzjonali. Ittiechdu mizuri ghat-
tishih ta’ istituzzjonijiet responsabbli ghall-gestjoni u d-difiza tad-drittijiet tal-bniedem
fnumru ta’ pajjizi: issahhah ir-rwol ta’ 1-Ombudsman fl-Armenja u I-Azerbajgan;
Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Prevenzjoni taht 1-OP ghall-Konvenzjoni kontra t-Tortura ged jigi
stabbilit fir-Repubblika tal-Moldova; fl-Egittu, il-Kunsill Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-
Bniedem adotta pjan ta’ azzjoni nazzjonali ghall-promozzjoni u l-harsien tad-drittijiet tal-
bniedem.

L-Ukrajna (Lulju 2007) dahlet fit-tieni OP (Abolizzjoni tal-Piena tal-Mewt) taht il-Ftehim
Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i. Ghadd ta’ pajjizi zammew il-moratoria de
facto dwar il-piena kapitali, u 1-Gordan naqqas ukoll I-ghadd ta’ reati li jinghataw piena
kapitali. Kazijiet ta’ tortura u maltrattament ghadhom qed jigu rrappurtati fil-parti 1-kbira ta’
pajjizi shab, ghalkemm b’livelli differenti ta’ frekwenza u severita. In¢identi spiss isiru fil-
perjodu ta’ detenzjoni qabel il-process u fil-facilitajiet tal-habs. Kien hemm xi ftit progress fil-
prevenzjoni tat-tortura u l-maltrattament, perezempju fil-Georgja, fir-Repubblika tal-Moldova
u fl-Ukrajna. It-Tunizija u I-Marokk ghamlu xi progress fil-prosekuzzjoni ta’ dawk li jwettqu
reati. Hemm thassib dwar l-indipendenza tal-mezzi tax-xandir u 1-liberta ta’ Il-espressjoni
f’bosta pajjizi shab tal-PEV. L-Armenja ghamlet progress fit-titjib tal-liberta tal-mezzi tax-
xandir. Sar progress dwar kwistjonijiet ta’ ugwaljanza bejn is-sessi f'ghadd ta’ pajjizi: fl-
Egittu, il-Mutilazzjoni tal-Genitali Femminili giet formalment ipprojbita; u fil-Marokk, saret
emenda fil-Kodi¢i tan-Nazzjonalita 11 tippermetti t-trazmissjoni tan-nazzjonalita permezz ta' 1-
omm; u fit-Tunezija, bdiet il-pro¢edura biex tigi ratifikata 1-OP tal-Konvenzjoni dwar I-
Eliminazzjoni tal-Forom Kollha ta’ Diskriminazzjoni kontra n-Nisa. Il-partecipazzjoni tan-
nisa fil-hajja politika avvanzat fil-Gordan, fir-Repubblika tal-Moldova u fil-Marokk. Ittichdu
passi biex jitjiebu l-kundizzjonijiet tal-minoritajiet nazzjonali fil-Georgja, permezz ta’ I-
implimentazzjoni tal-programm ta’ integrazzjoni civika, fir-Repubblika tal-Moldova, bl-
adozzjoni ta’ Pjan ta' Azzjoni ghall-appogg tal-popolazzjoni Roma, u fl-Ukrajna, li rratifikat
il-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita. Ghal dak 1i jirrigwarda d-drittijiet centrali
ghax-xoghol, ir-ratifika u l-implimentazzjoni tal-Konvenzjonijiet ILO ghadhom problematici
f'bosta pajjizi shab.

Fir-rigward tas-soluzzjoni tal-kunflitti regjonali, 1-UE ged izzomm djalogu miftuh mal-pajjizi
shab kollha. Ir-Repubblika tal-Moldova u I-Ukrajna kooperaw fil-vi¢cin ma’ 1-UE dwar
kwistjonijiet relatati ma’ l-isforzi ta’ soluzzjoni tat-Transnistrija. Il-mandat tal-Missjoni ta’
Assistenza fil-Fruntieri ta’ 1-UE ghall-Moldova u 1-Ukrajna (EUBAM) giet estiza sa 1-ahhar
ta” Novembru 2009. Fit-territorju okkupat tal-Palestina, il-missjoni ta’ tahrig ghall-pulizija
EU POL COPPS regghet giet attivata u 1-Ministri ta' 1-UE indikaw li huma lesti juzaw il-
missjoni ta' monitoragg fil-fruntieri EU BAM Rafah malli 1-kundizzjonijiet jippermettu 1i dan
isir. Fil-Georgja, l-implimentazzjoni ta’ pakkett ta’ mizuri ta’ bini ta’ kunfidenza fl-Abkhazja
u 1-Ossetja tan-Nofsinhar bdew fil-Harifa 2007; madankollu rizultati dwar kif ser jigu rizolti
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dawn il-kunflitti huma limitati hafha. Minkejja laqgha informali bejn il-Presidenti ta’ 1-
Armenja u l-AZerbajgan fGunju 2007, progress dwar ir-rizoluzzjoni tal-kunflitt Nagorno-
Karabakh huwa limitat ukoll. L-Egittu u 1-Gordan kellhom rwol importanti fit-tnedija mill-
gdid ta' l-Inizjativa Gharbija ghall-Paci, inkluz permezz tal-partecipazzjoni taghhom fil-
kumitat ta’ segwitu tal-Lega Gharbija u fil-laggha ta’ Annapolis f"Novembru 2007. In-
negozjati dwar l-istatus tas-Sahara tal-Punent gew imnedija mill-gdid recentement, imma
s’issa l-progress kien ftit.

Fl-ahharnett, il-parti 1-kbira tal-pajjizi shab tal-PEV qged jaghtu iktar attenzjoni ghat-titjib fil-
gestjoni tal-flussi migratorji taghhom u biex isahhu I-kooperazzjoni ma’ 1-UE dwar din il-
politika importanti.

Ir-Riforma Socjoekonomika

Fir-rigward ta’ Zviluppi makroekonomici, il-parti 1-kbira tal-pajjizi shab tal-PEV irregistraw
tkabbir ekonomiku gholi f1-2007. Fir-Repubblika tal-Moldova, it-tkabbir naqas ftit minhabba
l-konsegwenzi ta’ nixfa serja. Fil-Marokk il-produzzjoni agrikola wkoll giet effetwata minn
nixfa. Fil-Libanu Il-instabbilta politika ghamlet hsara lill-ekonomija. Il-pajjizi bi dhul
importanti mis-settur ta’ l-energija, notevolment I-Azerbajgan, kellhom Il-oghla rati ta’
tkabbir. Id-deficit tal-bagit tal-gvern u d-djun generali baqghu generalment maneggevoli. L-
inflazzjoni zdiedet fil-parti l-kbira tal-pajjizi, l-iktar minhabba z-zieda fil-prezzijiet tal-
komoditajiet, imma r-rata ta’ espansjoni monetarja hija ta’ thassib f'uhud mill-kazijiet. II-
kummer¢ bilaterali bejn 1-UE u l-imsiehba tal-PEV Zdied b’mod sostanzjali, u b’hekk sahhah
ir-relazzjonijiet taghhna, filwaqt li I-bilan¢i kummerc¢jali u d-defic¢its kurrenti tal-parti I-kbira
tal-pajjizi shab iddeterjoraw. Zieda fl-investiment barrani dirett qed jiffinanzja d-defi¢its
f'ghadd ta’ kazijiet. L-Izrael u 1-Gordan raw titjib fil-bilan¢ kummercjali taghhom.
Madankollu, fil-kaz tal-Gordan, id-defi¢it kummer¢jali kbir ma’ 1-UE jehtieg attenzjoni
kontinwa. L-Azerbajgan u I-Algerija kellhom bilan¢ pozittiv fil-bagit u l-kummer¢. L-Izrael
zamm rata ta' tkabbir sostanzjali, naqqas id-dejn pubbliku b’mod sinifikanti u gab id-deficit
tal-gvern iktar qrib il-bilan¢. Il-pozizzjoni ta’ 1-UE bhala s-sicheb kummercjali ewlieni tal-
pajjizi PEV giet ikkonsolidata iktar f1-2007, notevolment bl-adezjoni tal-Bulgarija u r-
Rumanija.

L-Armenja, 1-Egittu, il-Georgja, il-Gordan, u t-Tunezija ghamlu progress fit-titjib ta’ I-
ambjent tan-negozju taghhom, permezz ta’ mizuri bhas-simplifikazzjoni tal-proceduri ta'
registrazzjoni ta' kumpaniji, it-tnaqqis fil-prezz ta' licenzji, jew l-introduzzjoni ta’ “one-stop
shops”. Il-Karta Ewro-Mediterranja ghall-Intrapriza li fiha dahlu l-parti 1-kbira tal-pajjizi shab
tan-Nofsinhar, rifdet dan il-proc¢ess. Madankollu, dan ghad ma wassalx ghal zieda fl-
investiment barrani dirett fil-kazijiet kollha, partikolarment fost xi uhud mill-imsiehba
Mediterranji tal-PEV. Fl-Egittu, il-Georgja u r-Repubblika tal-Moldova, I-investiment barrani
dirett lahaq livelli rekord f1-2007.

[l-parti I-kbira tal-pajjizi PEV ghandhom ekonomiji informali sostanzjali, u jehtieg 1i t-
tmexxija ekonomika titjieb. Minkejja rati ta’ tkabbir relattivament gholjin il-parti I-kbira ta’
l-imsiehba tal-PEV ilhom jiffacéjaw rati gholjin ta' qghad, partikolarment fost iz-Zghazagh
fil-pajjizi Mediterranji tal-PEV. L-Izrael u [-Ukrajna raw tnaqqis gradwali fil-gghad. Sfida
ewlenija hija I-promozzjoni ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol decenti. Minkejja sforzi f’xi uhud
mill-pajjizi, ir-rwol tan-nisa fil-hajja socjali u ekonomika ma tjiebx b’mod sinifikanti.

Il-Kummissjoni ser tippubblika Revizjoni Ekonomika tal-Pajjizi tal-Vicinat ta' I-UE f'Gunju
2008.

MT



MT

Riforma Settorjali

Harsa generali lejn il-progress fogsma ohra ta’ politika tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV, kif
ukoll xi indikaturi ta’ tmexxija u ekonomici, jistghu jinsabu fir-Rapport ta' Progress Settorjali
anness. Generalment, il-pajjizi shab tal-PEV ghamlu iktar progress fit-trasformazzjoni tal-
politiki settorjali taghhom, billi adottaw strategiji u hadu passi fit-triq ghar-riforma u I-
modernizzazzjoni u l-integrazzjoni taghhom ma’ l-ekonomija u s-suq ta’ 1-UE. Introduc¢ew
legizlazzjoni gdida u sahhew il-hiliet istituzzjonali taghhom. Il-legizlazzjoni sekondarja u 1-
hiliet amministrativi ghall-implimentazzjoni tar-riformi jkomplu jkunu l-isfida ewlenija. II-
progress kien varjat fir-rata u l-grad kemm bejn il-pajjizi kif ukoll bejn is-setturi. F’bosta
pajjizi shab tal-PEV jista’ jigi osservat impenn dejjem jizdied biex tigi adattata l-legizlazzjoni
nazzjonali ghal-ligi ta' I-UE, fi gradi varjati u skond is-settur. Barra minn hekk, 1-ghajnuna
finanzjarja tal-KE saret dejjem iktar immexxija mill-politika u ffokata fuq il-prijoritajiet ta’
riforma miftiehma fil-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV.

F’ghadd ta’ ogqsma politiki, il-progress jista’ jsir biss biz-zmien; ghalhekk, ir-rapport ta’
progress jindika regolarment il-mizuri attwali kif ukoll il-passi ta’ modernizzazzjoni li saru.
Fl-ogsma kolha, id-djalogu politiku bejn il-KE u 1-pajjizi shab tal-PEV gie intensifikat iktar.

Id-djalogu ta’ politika settorjali huwa bazi importanti ghall-"partenarjat-ghar-riforma" 1i
tehtieg il-PEV. Il-process ta’ holqgien ta’ amministrazzjoni pubblika li twiegeb il-htigijiet u d-
drittijiet ta¢-cittadini - bil-provvediment ta' registrazzjoni one-stop-shop ghan-negozji; pulizija
jew servizzi doganali orjentati lejn i¢-¢ittadini u hielsa mill-korruzzjoni; gestjoni effettiva tal-
portijiet li jiffacilitaw il-kummer¢ u t-trasport; jew access ghall-informazzjoni ambjentali,
bhala ftit mill-ezempji - jirrapprezentaw, jekk ikun sostnut, kontribut politiku qawwi ghat-
tmexxija tajba u l-istat tad-dritt.

4. ZVILUPPI MULTILATERALI

F’Novembru 2005 s-Samit ta' Barcellona adotta programm ta' hidma ta' hames snin u
fNovembru 2006, fil-Laqgha Ministerjali li saret fTampere, l-imsiehba Euro-Mediterranji
adottaw progamm ta' hidma ghall-2007. Matul 1-2007, ix-xoghol li sar ferba’ kapitli ta’
kooperazzjoni kien konsiderevoli u d-djalogu ta' politika bilaterali 1i sar fil-qafas tal-PEV
kompla jikkontribwixxi biex ihaddan progress lejn kooperazzjoni regjonali f’bosta ogsma. Il-
parti I-kbira tal-21 inizjattiva li dwarhom sar ftehim f"Tampere gew implimentati sa l-ahhar
ta’ 1-2007. Sar ftehim dwar ghadd ta’ inizjattivi godda ghall-2008 fil-laggha Ministerjali
Ewro-Mediterranja li saret f'Lizbona f"Novembru 2007. Id-djalogu politiku u ta’ sigurta ffoka
fuq revizjoni regolari tas-sitwazzjoni politika fil-Lvant Nofsani, 1-implimentazjoni tal-Kodici
ta’ Imgiba fil-glieda kontra t-terrorizmu, it-tishih tad-djalogu dwar I-ESDP u kwistjonijiet ta’
sigurta, it-tnedija ta’ djalogu regjonali dwar kooperazzjoni kongunta fil-qasam ta’ I-
elezzjonijiet u inizjativi relatata mas-socjeta ¢ivili, id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija.
Fil-qasam ta’ kooperazzjoni ekonomika, sar progress fil-kooperazzjoni finanzjarja fil-qafas
tal-Facilita ta' Investiment u Shubija Ewro-Mediterranji (FEMIP), il-holgien ta’ netwerk
Ewro-Mediterranju ta’ esperti tal-finanzi pubbli¢i, negozjati dwar servizzi u d-dritt ghal
stabbiliment u t-twaqqif ta’ grupp ta’ Uffi¢jali Gholja biex jahdmu iktar fuq 1-ghan ta’ Zona
ta’ Kummer¢ Hieles sa 1-2010 u lil’hinn. Kompla wkoll id-djalogu dwar firxa wiesgha ta'
setturi, inkluz I-isfidi ambjentali 1i jiffac¢jaw 1-imsiehba Mediterranji. Fil-qasam ta’ 1-energija,
f’Dicembru 2007 il-laggha Ministerjali Ewro-Mediterranja approvat pjan ta’ azzjoni ta’
prijorita ghall-2008-2013. Fir-rigward tad-dimensjoni kulturali u umana, kien hemm
involviment ikbar mis-soc¢jeta ¢ivili. Id-djalogu ffoka fuq kwistjonijiet bhar-rwol tan-nisa fis-
socjeta, edukazzjoni ghola u r-ricerka xjentifika, u s-so¢jeta ta’ l-informazzjoni. 1d-djalogu

MT



MT

politiku ma’ l-imsiehba tal-PEV issahhah ukoll wara s-Summit bejn 1-Afrika u 1-UE f’Lizbona
f’Dicembru 2007, 1i adottat Strategija kongunta bejn l-Afrika u 1-UE u l-ewwel Pjan ta’
Azzjoni ser johloq iktar sinergiji fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-pajjizi Afrikani msiehba
rispettivament.

F’Marzu 2008, il-Kunsill Ewropew approva I-principju ta’ Unjoni ghall-Mediterran /i ser
Huwa stieden lill-Kummissjoni biex tippreienta lill-Kunsill il-proposti mehtiega sabiex
Jjigu definiti I-modalitajiet ta’ dak li ser jissejjahh ""il-Process ta' Barcellona: Unjoni ghall-
Mediterran” bil-ghan li jsir is-Summit f’Parigi fit-13 ta' Lulju 2008. 1lI-Kummissjoni ser
tnizzel dawn il-proposti malajr u f'dan il-process twettaq ukoll konsultazzjonijiet mal-girien
tan-Nofsinhar.

F’Komunikazzjoni ta’ April 2007 il-Kummissjoni spjegat l-inizjattiva tas-Sinergija tal-Bahar
I-Iswed bhala twegiba ghall-isfidi u l-opportunitajiet li jehtegu tishih tal-kooperazzjoni
regjonali fil-Bahar I-Iswed. Din l-inizjativa tiehu vantagg ta' l-adezjoni tal-Bulgarija u r-
Rumanija ma' I-UE u I-process ta' adezjoni tat-Turkija, u hija kumplementari ghall-isforzi
prin¢ipalment bilaterali taht il-PEV u l-politiki l-ohra applikati fir-regjun. Hija toffri bazi
gdida ta’ kooperazzjoni regjonali li tinvolvi 1-UE, it-Turkija, I-imsiehba kollha tal-PEV tal-
Lvant mal-Pjanijiet ta' Azzjoni li dwarhom sar ftehim u I-Federazzjoni Russa. Wara I-
approvazzjoni tas-Sinergija tal-Bahar 1-Iswed mill-Kunsill, il-Kummissjoni bdiet timplementa
serje ta' mizuri konkreti, l-iktar fl-ogsma ta' l-energija, it-trasport, l-ambjent, is-sajd, il-
migrazzjoni u l-izvilupp tas-so¢jeta civili. II-Kummissjoni kisbet status ta’ osservatur fi, u
zviluppat rabtiet ta” hidma ma’, 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni Ekonomika tal-Bahar
I-Iswed (BSEC). Laqgha tal-Ministri ghall-Affarijiet Barranin ta’ I-UE u l-imsiehba tas-
Sinergija tal-Bahar l-Iswed saret fi Kjiv fI-14 ta’ Frar 2008. Il-laqgha adottat Dikjarazzjoni
Kongunta, li nediet is-Sinergija tal-Bahar I-Iswed bhala impenn komuni ghal terminu twil.
F’Gunju 2008 1-Kummissjoni ser tipprezenta revizjoni lill-Kunsill dwar l-ewwel sena tas-
Sinergija tal-Bahar l-Iswed.

5. IKTAR EVOLUZZJONI TAR-RELAZZJONIJIET TA’ L-UE MAL-PAJJIZI IMSIEHBA
Tkompli I- evoluzzjoni fil-Pjanijiet ta’ Azzjoni

Fil-Konkluzjonijiet tieghu ta’ Frar 2008, il-Kunsill enfasizza r-rwol ¢entrali tal-Pjanijiet ta’
Azzjoni fil-mixja 'l quddiem ta' l-ghanijiet tal-Politika Ewropea tal-Vicinat. Il-progress li
dwaru sar rapport f’din il-Komunikazzjoni jappoggja bis-shih din il-valutazzjoni. Pjanijiet ta’
Azzjoni kienu importanti fil-kontribut ta’ sostanza operazzjonali ghar-relazzjonijiet
kuntrattwali bejn 1-UE u I-imsiehba taghha u qged isiru wkoll punti ta’ referenza importanti
ghall-komunita ta’ donaturi. Hekk kif dawn ir-relazzjonijiet jissahhu u kif jinkisbu xi ghanijiet
filwaqt 1i jsir ftehim dwar ghanijiet godda, jenhtieg li dawn I-ghodod jigu adattati kif xieraq.
[1-Pjanijiet ta’ Azzjoni nnfushom ghandhom dispozizzjonijiet ghal din l-adattazzjoni, li
ghandha tippermetti li 1-ambizzjonijiet dejjem jikbru ta' I-imsiehba jigu riflessi f’dokument 1i
jservi biex jorganizza l-hidma kongunta taghhom. II-Kummissjoni tikkunsidra 1i dan it-tip ta'
ghodod, ikun x'ikun isimhom, ikomplu jkunu utli wkoll fil-kuntest ta’ ftehimiet kuntrattwali
godda li ghandhom jigu konkluzi ma’ imsiehba tal-PEV.

L-esperjenza li nkisbet s’issa matul l-implimentazzjoni ta’ I-ewwel generazzjoni tal-Pjanijiet
ta’ Azzjoni turi li l-adattazzjonijiet futuri ghandhom iwasslu ghal dokumenti li huma
kkalibrati iktar fil-vi¢in ghall-ambizzjonijiet u I-hiliet specifici tal-pajjizi imsiehba, u jirriflettu
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r-relazzjonijeit differenzjati ta’ 1-UE mas-shab taghha, filwaqt li jippromwovu passi li jistghu
jintlahqu fid-direzzjoni ta’ konvergenza regolatorja mal-legizlazzjoni u l-istandards ta' 1-UE.
Din id-differenzjazzjoni ser twassal ukoll ghal pussess ikbar min-naha tal-pajjizi shab.

[1-karatteristi¢i tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni, fosthom li huma relattivament specifi¢i, limitati bil-
hin u orjentati lejn l-azzjoni, ghandhom jinzammu u jigu mtejba. Sekwenza iktar cara tal-
mizuri li ttiehdu biex jinkisbu 1-ghanijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni jistghu jkunu utli wkoll. B’mod
generali, l-iskop tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni (jigifieri n-numru ta’ setturi indirizzati) ghandu
jinzamm, minhabba li dan jirrapprezenta r-rikkezza tar-relazzjonijiet li 1-UE qed tizviluppa
mas-shab taghha. Ghandha ssir valutazzjoni realistika tal-firxa ta’ l-implimentazzjoni tal-Pjan
ta' Azzjoni.

Zviluppi futuri fir-relazzjonijiet mas-shab

[I-PEV gradwalment qed taghmel progress bhala mezz ghall-izvilupp ta’ relazzjonijiet iktar
intensi u li jaghtu frott bejn I-UE u l-imsiehba taghha. Issa 1-UE ghandha tkompli l-istrategija
taghha ta’ 1) intensifikazzjoni tal-politika u t-twettiq taghha sabiex 1ggib benefi¢¢ji iktar cari,
2) tkompli t-triq gradwali, ibbazata fuq il-prestazzjoni u differenzjata u 3) turi r-rieda li
ssahhah ir-relazzjonijiet ma' I-imsiehba maghzula fejn dan huwa mixtieq u mfittex mill-pajjizi
kkon¢ernati.

Ma' erba’ pajjizi, il-hidma kongunta fl-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni intensifikat
b’tali mod li tishih partikolari tar-relazzjonijiet ma’ 1-UE huwa ggustifikat. Dan ser ikompli
f’kull kaz b’mod imfassal ghac¢-Cirkostanzi specifi¢i, konsistenti mal-filosofija globali tal-
PEV, inkluz il-prin¢ipju tal-kriterji stipulati. Ma’ 1-Ukrajna, qafas gdid ambizzjuz qed
jitfassal ghal din is-shubija permezz ta' negozjati dwar Ftehim Imtejjeb gdid, li qed jimxu 'l
quddiem malajr u 1i ser jinkludu dispozizzjonijiet ghal zona ta' kummer¢ hieles imsahhha u
komprensiva. Ir-Repubblika tal-Moldova ghamlet progress tajjeb fl-implimentazzjoni tal-
Pjan ta’ Azzjoni tal-PEV taghha u wriet rieda politika qawwija biex tavvanza iktar. Kif
ikkonkluda 1-Kunsill fi Frar 2008, 1-UE hija lesta, abbazi tal-progress sostnut, li tibda
riflessjoni dwar ftehim gdid, adattat ghall-interessi tar-Repubblika tal-Moldova u li jmur
lil'hinn mill-FPK. Qed isir ukoll progress fit-tahdidiet mal-Marokk dwar mezzi konkreti biex
jinkiseb "status avvanzat" li jista' jkun pakkett mifrux 1i jinkludi mizuri sinifikanti dwar il-
mobbilita tal-persuni b'mod parallel ghall-progress fir-rijammisjoni. Ma’ I-Izrael, grupp ta'
riflessjoni ged jikkunsidra ogsma fejn ir-relazzjonijiet ma’ I-UE jistghu jitjiebu ghal status
specjali; dan ghandu jinkludi kemm tishih tad-djalogu politiku kif ukoll l-involviment iktar
mill-vi¢in ta’ l-IZzrael fl-ekonomija u s-suq ta' I-UE u f"ghadd ta’ politiki ewlenin ta’ I-UE.

Ser tkompli 1-hidma kongunta dwar firxa wiesgha ta' oqsma ta' politika settorjali mal-Gordan
u t-Tunezija fl-appogg ta' 1-agendi ta' riforma politika rispettivi ghall-pajjizi.

Mal-pajjizi l-ohra, l-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni PEV bdew biss relattivament
recentement. Il-progress ma’ l-Armenja, I-Egittu u l-Georgja ser jibni fuq il-bidu
promettenti li diga sar, bil-kunsiderazzjoni f’kull kaz tac-¢irkostanzi specifici u 1-
ambizzjonijiet tal-pajjizi. Il-hidma qed taghmel progress ukoll ma’ 1-Azerbajgan f’ghadd ta’
setturi, inkluz il-kooperazzjoni dwar l-energija.

Fil-kaz tal-Libanu u t-territorju okkupat Palestinjan, il-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV ser
jipprovdu ankra solida ghar-riforma ladarba l-kundizzjonijiet jippermettu iktar progress.
Sadanittant, il-kuntatti jistghu jkomplu f"hafna livelli biex jinbnew il-kunfidenza u I-hila.
Laggha tal-Kumitat Kongunt ma’ 1-Awtorita Palestinjana ppjanata ghat-tieni kwart ta’ 1-2008
ser ikollha I-ghan li tniedi mill-gdid l-implimentazzjoni kongunta tal-Pjan ta’ Azzjoni taghha.
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B’erba’ pajjizi koperti mill-PEV, ma gew miftichma l-ebda Pjanijiet ta’ Azzjoni, imma
f’bosta kazi kien possibbli 1i jsiru avvanzi fir-relazzjonijiet. Ma’ 1-Algerija, I-
implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni miexja sew; ir-relazzjonijiet ged jissahhu
b’mod rapidu f’ogqsma li jvarjaw mill-energija ghall-migrazzjoni. Mal-Libja, ir-relazzjonijiet
tjiebu b’mod tangibbli; il-Kummissjoni tipproponi li jigi nnegozjat ftehim ambizzjuz u mifrux
ma' dan il-pajjiz importanti. Mas-Sirja, ir-relazzjonijiet jistghu jissahhu abbazi ta’ l-abbozz
tal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni meta ¢-Cirkostanzi politiki jippermettu. Filwaqt li r-relazzjonijiet
mal-Belarus fil-livell ministerjali ghadhom diffi¢li minhabba s-sitwazzjoni fil-pajjiz, fl-istess
hin ged jigu zviluppati kuntatti ta’ livell tekniku. Bil-ftuh ta' Delegazzjoni tal-KE f'Minsk ser
ikun possibbli li jissahhu dawn il-kuntatti kif ukoll ir-rabtiet mas-socjeta ¢ivili tal-Belarus.

Politika iktar vizibbli

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Dicembru 2006 innotat il-htiega ghal vizibbilta ikbar
tal-Politika Ewropea tal-Vicinat biex tavvanza l-pussess tal-process ta' riforma, u biex tirfed I-
appogg ta' I-UE ghall-girien taghha kif jersqu iktar vi¢in 1-Unjoni. Flimkien mal-konferenza li
saret fi Brussel f’Settembru 2007, li laqqghat lill-ministri u s-so¢jeta ¢ivili mill-UE u I-pajjizi
shab, f1-2007 kien hemm zieda sostanzjali fl-gharfien tal-pubbliku generali f’bosta pajjizi
shab dwar I-impenji tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni u fic-Centru ta’ attenzjoni ta’ organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili dwar il-PEV. FI-UE, l-importanza tat-tishih tar-relazzjonijiet mal-girien
taghhna resqet iktar vi¢in i¢-¢entru tad-dibattitu politiku. Il-Kummissjoni ser tibni fuq dawn
il-kisbiet, f’kooperazzjoni ma’ l-Istituzzjonijiet 1-ohra, 1-Istati Membri u 1-pajjizi shab.
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