MT

Yo W e

% %5

W W

% X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 27.2.2008
KUMM(2008) 110 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

IL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL U L-QORTI EWROPEA TA’ L-

AWDITURI

Rapport dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni lejn Qafas Integrat tal- Kontroll

Intern

{SEG(2008) 259}

MT



MT

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
IL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL U L-QORTI EWROPEA TA’ L-AWDITURI

Rapport dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni lejn Qafas Integrat tal- Kontroll Intern

1. SOMMARJU EZEKUTTIV

Meta 1-Kummissjoni prezenti insedjat ruhha, hija stabbiliet ghan strategiku li tikseb dikjarazzjoni
pozittiva ta' assigurazzjoni mill-Qorti Ewropea ta' I-Awdituri. Bi prova ta’ dan, f’Jannar ta’ 1-2006 hija
adottat “Pjan ta’ Azzjoni lejn Qafas Integrat tal-Kontroll Intern™, b’kunsiderazzjoni ghar-
rakkomandazzjonijiet mill-Qorti ta’ I-Awdituri’,ir-rizoluzzjoni ta’ rilaxx ghall-2003 tal-Parlament
Ewropew” u l-konkluzjonijiet ta’ I-ECOFIN tat-8 ta’ Novembru 2005. II-Pjan ta’ Azzjoni indirizza
‘nuqqasijiet’ fl-istrutturi ta’ kontroll ta’ dak iz-Zmien tal-Kummissjoni u identifika 16-il qasam li
dwarhom kellha tittieched azzjoni sa tmiem 1-2007. Fir-rapport ta' progress temporanju taghha fMarzu
2007*, il-Kummissjoni spjegat il-progress u habbret xi azzjonijiet addizzjonali.

Fis-sentejn minn meta tnedew is-16-il azzjoni, 7 minnhom tlestew, 6 ohra huma fil-bi¢¢a I-kbira
taghhom lesti filwaqt 1i tlieta minnhom ma setghux jigu implimentati jew qed jinghataw spinta ’1
quddiem b’metodi ohra. It-tabella 1 taghti spjegazzjoni dwar l-istatus ta’ kull grupp ta’ azzjonijiet u
evalwazzjoni bikrija ta’ I-impatt. L-iskadenza tal-pjan ta' azzjoni biex mizuri jiddahhlu fis-sehh kienet
ghal tmiem 1-2007. Progress dettaljat dwar dawn l-azzjonijiet jinsab imfisser fl-Anness ta' dan ir-
rapport. Qieghda tinghata 1-ewwel valutazzjoni ta’ l-impatt ta’ 1-azzjonijiet, izda t-tnaqqis ta' 1-izbalji u
assigurazzjoni ahjar se jizviluppaw biz-zmien hekk kif l-azzjonijiet mehuda jibdew ihallu impatt fuq
is-sistemi ta’ kontroll sottostanti.

Tabella 1: L-implimentazzjoni u l-impatt tal-pjan ta' azzjoni

Gruppi ta’ azzjonijiet Status Status fi  Impatt fi
f"Marzu | Frar 2008 Frar 2008
2007

Is-simplifikazzjoni u l-prin¢ipji ta’ kontroll komuni | mmonon EEEEE EOOOO
(azzjonijiet 1-4)

Id-dikjarazzjonijiet tal-manigment u I-| mmooo EEEEC mOO000
assigurazzjoni ta’ verifika (azzjonijiet 5-8)

Metodu b’verifika wahda: il-qsim tar-rizultati u I- | mmonon EEEEDC EOOO0
prijoritizzazzjoni tar-relazzjoni bejn l-infiq u I-
benefi¢¢ju (azzjonijiet 9-11)

KUMM(2006) 9 u SEG(2006) 49.

L-Opinjoni Nru 2/2004: GU C107/1 tat-30.4.2004 (1-Opinjoni dwar ‘Verifika Unika’).
GU L 196, 27.7.2005, p. 4.

KUMM(2007) 86.
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Nugqqasijiet specifi¢i ghas-settur (azzjonijiet 12-16) EEECO EEEED EOOO0O

It-Tabella 1 turi li I-Kummissjoni lahqet l-iskeda ambizzjuza tal-Pjan ta' Azzjoni, li kienet tintemm fil-
31 ta' Dicembru 2007. L-impatt attwali fuq ir-rati ta' l-izbalji se jsir evidenti biss fi stadju aktar tard.

I1-Pjan ta' Azzjoni tfassal biex jinbnew is-sisien ta’ DAS pozittiva. L-azzjonijiet imwettqa ¢caraw u
sahhew il-qafas ta’ kontroll intern ghall-programmi Komunitarji.

L-azzjonijiet li ghadhom ma tlestewx se jigu konkluzi f1-2008. L-azzjonijiet princ¢ipali 1i ma tlestewx

huma:

e azzjoni 7, l-izvilupp ta’ “proceduri maqbula” fl-edukazzjoni u I-kultura gew posposti ghall-
2008 minhabba aggornamenti fil-metodolgija tal-verifika tad-DG EAC. Din il-hidma se
titlesta sa Dicembru 2008;

e azzjoni 10, il-gbir ta’ data dwar l-ispejjez ta’ kontroll fl-agrikolatura u tal-fondi strutturali
tlestiet u bhalissa ghaddejja l-analizi. Ir-rizultati se jigu rrappuratati " Komunikazzjoni
f’Ottubru ta’ 1-2008 (ara aktar ’l isfel);

e azzjoni 11N, modifiki fuq I-ABAC fi Frar ta’ 1-2008 se jippermettu tracCar trasparenti ta’ 1-
irkupri multiannwali mill-2008 'l quddiem; kif ukoll

e azzjoni 16, gwida ta’ tehid ta’ kampjuni ghas-servizzi tal-Kummissjoni, kif ukoll gwida
specjalizzata ta’ tehid ta’ kampjuni ghall-Fondi Strutturali, ser tkun disponibbli fis-Sajf ta’
1-2008. Il-manwal rivedut ghall-verifika ta’ fondi strutturali se jitlesta matul is-sena biex
ikun konformi mar-regolamenti I-godda.

Minkejja l-azzjonijiet li ttiehdu diga, il-Qorti ghadha qed issib wisq zbalji f’¢erti ogsma. Fid-DAS ta’ 1-
2006, l-azzjonijiet strutturali li twettqu permezz ta’ 1-Istati Membri u l-ghajnuna esterna gestita minn
organizzazzjonijiet ta’ implimentazzjoni inghataw valutazzjoni “hamra" mill-Qorti. Kif indikat il-Qorti
fl-“opinjoni ta’ verifika unika” taghha, huwa tassew importanti li r-riskju u l-ispejjez u I-beneficéji tal-
kontroll jigu mithuma tajjeb biex jigu definiti strategiji ta’ kontroll u ssir l-evalwazzjoni tar-rizultati
taghhom. [1-Kummissjoni se thejji Komunikazzjoni ghal Ottubru ta’ 1-2008 dwar l-infiq u 1-benefic¢;ji
tas-sistemi ta’ kontroll u l-analizi tar-riskju residwu li d-DGs li I-ogsma tal-politika taghhom gew
ivvalutati mill-Qorti ta’ 1-Awdituri bhala “homor” ghandhom jinkludu fir- Rapporti ta’ Attivita
Annwali taghhom ghall-2007.

Il-pjan ta’ azzjoni tfassal biex jindirizza nuqqasijiet fil-qafas ta’ kontroll intern u biex ikun ta’
ghajnuna ghall-ksib ta’ dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni pozittiva. Aktar ma’ dawn l-azzjonijiet jibdew
jolqgtu fil-laham il-haj, 1-impatt dwar l-effettivita tal-kontroll aktar se jsir vizibbli b’mod progressiv.
Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn l-azzjonijiet 1i ttiehdu fir-rapport ta’ progress precedenti
f"Marzu 2007.



2.1.

IT-TWETTIQ U L-IMPATT TAL-PJAN TA' AZZJONI
I1-progress fuq kull azzjoni huwa mfisser fit-taqsimiet thawn taht u aktar fid-dettal fl-anness.
Is-simplifikazzjoni u I-prin¢ipji ta’ kontroll komuni (azzjonijiet 1-4)

Azzjoni 1: Simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni proposta ghall-2007-2013
Azzjoni mwettqa: fl-opinjoni taghha ta’ “verifika unika” 1-Qorti indikat li biex jitnaqqas ir-
riskju ta’ zbalji huma mehtiega regoli semplic¢i, ¢ari u facilment applikabbli. Meta gie adottat
il-pjan ta' azzjoni, kien baga' zmien limitat 1i fih setghet issir aktar simplifikazzjoni ta'
legizlazzjoni ghall-perjodu 2007-2013 minbarra d-dispozizzjonijiet diga nnegozjati. Ghalhekk
is-simplifikazzjoni — responsabbilta 1i I-Kummissjoni taqgsamha ma’ I-Awtorita legizlattiva —
ma kinitx mifruxa daqskemm kien ittamat, ghalkemm xi elementi mahsuba biex jitnaqqsu I-
izbalji gew introdotti f’setturi specifi¢i, inkluzi l-azzjonijiet ta’ l-izvilupp rurali u dawk
strutturali. Is-sistemi ta’ kontroll intern li jkopru l-gestjoni maqsuma, per ezempju, huma
stipulati b'mod aktar ¢ar fil-legizlazzjoni tal-perjodu 1-gdid u jissodisfaw il-prin¢ipju ta'
verifika unika’.

Madankollu r-regoli kumplessi ghadhom raguni sinifikanti li twassal ghal zbalji. Minn meta
harget ir-rapport f’Marzu ta’ 1-2007, il-Kummissjoni ¢éarat xi regoli permezz ta’ linji gwida®
dwar il-legizlazzjoni gdida dwar il-Fondi Strutturali. Hija se tissokta bis-sostenn u I-gwida
ulterjuri taghha kull fejn ikun mehtieg. Barra minn hekk il-Kummissjoni se tizgura li 1-
proposti legizlattivi tal-gejjieni jinkludu regoli ¢ari u semplici.

Impatt: Percentwal tal-bagit minfuq b’ammeonti f’daqqa. MO0 00

Evoluzzjoni probabbli: ftit mistenni li jsir tibdil taht il-legiilazzjoni kurrenti.
Simplifikazzjoni ulterjuri se tigi proposta ghac-ciklu legiZlattiv li jmiss.

Azzjoni 2: Integrazzjoni ta’ principji ta’ kontroll intern komuni fil-proposta ghar-
Regolament Finanzjarju rivedut

Azzjoni mhassra, izda miksuba b’mod iehor: kif indikat fir-rapport ta’ progress ta’ Marzu
2007, din l-azzjoni thassret billi I-legizlatur ma ppermettiex prin¢ipju specifiku dwar il-
kontroll intern fir-Regolament Finanzjarju. L-ghan ta’ din l-azzjoni nkiseb permezz ta’ I-
Artikolu 28a, li jipprevedi li “I-bagit ghandu jigi implimentat b’konformita ma’ kontroll intern
effettiv u effi¢jenti”.

Ara KUMM(2007) 86 ghal aktar dettalji dwar inizjattivi ta’ simplifikazzjoni specifici.
[I-Linji gwida dwar 1-FP7, linji gwida dwar ir-regoli ta’ implimentazzjoni ghall-Fondi Strutturali 2007-2013, Linji
Gwida ghall-Politika ta’ 1-Edukazzjoni 2007-2013.
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Azzjoni 3: Tfassil u armonizzazzjoni ahjar tal-preientazzjoni ta' strategiji ta' kontroll u I-
evidenza li tipprovdi assigurazzjoni ragonevoli

Azzjoni mwettqa: ir-rapporti ta’ attivita annwali jiffurmaw il-bazi li fugha I-Kullegg jaccetta
r-responsabbilta tieghu ghall-gestjoni li saret mis-servizzi tieghu. Ghalhekk prezentazzjoni
Cara tas-sistema ta’ kontroll intern hija kruc¢jali biex Il-utent jithem kif tissawwar I-
assigurazzjoni. Matul 1-2007, “il-mudelli ta’ kontroll intern” gew imfassla ghal kull manjiera
ta’ gestjoni, b’deskrizzjoni tas-sistema ta’ kontroll intern fuq bazi konsistenti u konc¢iza u bi
prezentazzjoni ta’ tiswir logiku tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali.
Dawn il-mudelli huma mfassla fuq format komuni li jaghti lok ghal certa flessibbilta ghall-
adattament mal-htigiet tad-DGs. Dawn se jintuzaw fir-rapporti ta’ attivita annwali ghall-2007
u process ta’ monitoragg u peer-review se jizgura applikazzjoni konsistenti. Id-DGs se
jhabbtu wi¢chom ma' l-isfida li jipprovdu spjegazzjoni ¢ara ghal nuqqasijiet fis-sistema u I-
azzjonijiet li gqed jiehdu biex jindirizzawhom.

Impatt: AARs ghall-2006 diga ttejbu bhala riZultat ta’ l-azzjoni 3, u gew riflessi minn
valutazzjoni aktar poZittiva mill-ECA fir-rapport annwali taghha tal-kwalita ta’ I-AARs;
Titjib fil-fehim ta’ sistemi ta’ kontroll differenti. MO 00,

Evoluzzjoni probabbli: Huwa mistenni titjib sinjifikanti ghall-AARs ta’ 1-2007 i jirreflettu
I-Istruzzjonijiet Permanenti, peer review aktar b’sahhitha, u — fil-qasam tal-gestjoni
magsuma — l-uzu ta’ Sommarji Annwali mibghuta mill-Istati Membri.

Azzjoni 3N: tissahhah ir-rabta bejn l-assigurazzjoni ragonevoli u l-hlasijiet

Azzjoni mwettqa: ir-Rapport ta’ Sintezi dwar 1-2006 spjega b’mod car ir-rizervi ghall-
assigurazzjoni globali, inkluza l-identifikazzjoni specifika tas-setturi u/jew l-Istati Membri
kkonc¢ernati. Huwa identifika l-korrezzjonijiet finanzjarji korrispondenti jew is-sospensjonijiet
ta’ hlasijiet. Din il-politika gieghda tissahhah.

Impatt: Fil-qasam tal-Fondi Strutturali, il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni ghat-tishih
tas-superviijoni taht gestjoni maqsuma’ diga stabbiliet rabta diretta hafna bejn is-sejbiet
tal-verifika, ir-rizervi u l-pjani ta' azzjoni ghal regjuni jew Stati Membri partikolari biex
b’hekk jigi 7gurat deciijonijiet f’waqthom dwar sospensjonijiet u korrezzjonijiet finanzjarji
Jjittiehdu f1-2008. mOoO OO,

Evoluzzjoni_probabbli: L-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-Fondi Strutturali se
tigura li n-nuqqas ta’ assigurazzjoni ragonevoli twassal jew ghal sistemi mtejba jew ghas-
sospensjoni ta' hlasijiet u korrezzjonijiet finanzjarji.

! KUMM(2008) 97.
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2.2.

Azzjoni 4: Jinbeda djalogu interistituzzjonali dwar ir-riskji li ghandhom ikunu tollerati fit-
tranzazzjonijiet sottostanti

Azzjoni mhassra izda ghandha titkompla f’azzjoni 10: riskju zero huwa impossibbli li
jinkiseb bi spiza ragjonevoli. II-Qorti indikat li huwa mehtieg li I-Kummissjoni tiechu azzjoni
biex ittaffi b’mod suffi¢jenti r-riskju ta’ zbalji. Hija enfasizzat il-htiega li ssir definizzjoni ta'
"livell tollerabbli ta' riskju" u li jigu adattati sistemi ta' kontroll biex jinkiseb dan. Filwaqt 1i 1-
Awtorita Legizlattiva ma inkorporatx dan fir-Regolament Finanzjarju rivedut, il-Kummissjoni
qed tissokta din I-azzjoni flimkien ma’ 1-azzjonijiet 10 u 11 (ara aktar ’1 isfel).

Id-dikjarazzjonijiet tal-manigment u l-assigurazzjoni ta’ verifika (azzjonijiet 5-8)

Azzjoni 5: Promozzjoni ta' dikjarazzjonijiet tal-gestjoni fuq livell operattiv u rapporti ta’
sinteZi fuq livell nazzjonali

Azzjoni mwettqa: il-legizlazzjoni ghal gestjoni maqsuma ghall-2007-2013 titlob 1i 1-Istati
Membri jipprovdu opinjoni ta’ verifika kull sena u d-dettalji tar-rizultati tal-kontrolli. Barra
minn hekk, ir-Regolament Finanzjarju rivedut jirrekjedi sommarju annwali tal-verifiki u d-
dikjarazzjonijiet disponibbli, li ghandhom jitressqu ghall-ewwel darba fil-15 ta’ Frar 2008
(ghas-sena 2007). Ghall-agrikoltura, il-kapijiet ta’ agenziji li jhallsu huma obbligati jipprovdu
dikjrazzjoni ta’ assigurazzjoni kull sena. L-obbligu li jitressaq sommarju annwali gie ¢carat fl-
Artikolu 7(5) tar-Regolament (KE) Nru 885/2006 filwaqt li ' Dicembru 2007 gew indirizzati
linji gwida ulterjuri lill-Istati Membri. Ghall-Fondi Strutturali, tressqu linji gwida dettaljati
lill-Kumitat Koordinat tal-Fondi f'Ottubru 2007 u nhargu f'forma finali fDi¢embru 2007.

[I-Kummissjoni enfasizzat b’mod qawwi l-importanza tas-sommarji u sas-27 ta’ Frar kienet
irceviet sommarji dwar il-Fondi Strutturali minghand 25 Stat Membru. Filwagqt 1i 1-karattru ta’
l-assigurazzjoni li tista’ tinghata ghal dawn id-dokumenti tista’ tigi vvalutata biss wara
revizjoni tal-kontenut u I-kwalita taghhom, il-Kummissjoni tikkunsidra dan bhala success li
tista’ tibni fuqu biex taghmel aktar progress. Hekk kif jevolvi I-pro¢ess u tinbeda I-
implimentazzjoni tal-programmi ghall-perjodu 2007-2013, is-sommarji se jaghtu sostenn
addizzjonali ghall-assigurazzjoni.

[I-Kummissjoni se tibghat tfakkiriet lil dawk il-pajjizi 1i ghadhom ma baghtux sommarji (I-
Awstrija u 1-Germanja) u taghtihom xahar biex jibaghtuhom. Erba’ Stati Membri (l-Irlanda,
il-Gre¢ja, il-Lussemburgu u r-Repubblika Ceka) ma taw I-ebda informazzjoni dwar il-
programmi ghall-perjodu 2000-2006.

L-ghoti ta' sommarji huwa obbligu guridiku taht ir-regoli finanzjarji ezistenti. Jekk din is-
sitwazzjoni ma tigix rimedjata mill-Istati Membri li ma taw l-ebda sommarju, jew jekk il-
kontenut tas-sommarju ma jkunx konformi ma’ l-obbligi taht ir-Regolament Finanzjarju, il-
Kummissjoni tinsab deciza li tiftah procedura ta’ ksur.

B’rabta ma’ l-agrikoltura, kwazi l-intestaturi kollha ta’ l-agenziji li jhallsu (75 minn 83)
ressqu I-kontijiet annwali taghhom flimkien mad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghhom kif
ukoll ir-rapport ta’ ¢ertifikazzjoni sa 1-1 ta’ Frar 2008 (it-tfakkira ghandha tintbaghat sa tmiem
Frar). L-Istati Membri fejn aktar minn agenzija tal-hlas wahda hija akkreditata ghandhom 1-
obbligu li jressqu sommarju annwali sal-15 ta' Frar 2008. Kollha kemm huma rrispettaw 1-
iskadenza, hlief Stat Membru wiehed li mistenni jaghmel dan sal-bidu ta’ Marzu.
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[1-Kummissjoni lagghet id-dikjarazzjoni volontarja tal-gvern Olandiz, u r-rapport u l-opinjoni
ancillari tal-Qorti ta’ 1-Awdituri Olandiza. Laqghet ukoll i¢-Certifikazzjoni tan-nefqa ta’ 1-UE
mis-SAI Daniza u l-intenzjonijiet ghal azzjoni f’dan il-qasam imhabbra mir-Renju Unit. II-
Kummissjoni tapprova inizjattivi nazzjonali bhal dawn.

Impatt: Assigurazzjoni mtejba fil-gestjoni maqsuma mRO00

Evoluzzjoni _probabbli: Titjib gradwali fis-sistemi ta’ kontroll jistghu jigu mistennija
ladarba I-process jigi inkorporat u l-Istati Membri jassumu aktar responsabbilta ghall-
Fondi ta’ I-UE (skond il-konformita ta’ l-Istati Membri).

Azzjoni 6: Analiti ta’ l-utilita tad-dikjarazzjonijiet tal-gestjoni barra l-modi ta’ gestjoni
centralizzata maqsuma u indiretta

Azzjoni mhassra izda ghandha titkompla b’mod iehor: I-estensjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’
gestjoni ghal politiki esterni ma tqisitx 1i kienet ekonomikament effettiva u lanqas i tista’ zzid
l-assigurazzjoni minhabba r-riskju ta’ duplikazzjoni ma’ l-obbligi kuntrattwali ezistenti tal-
benefi¢jarji dwar il-gestjoni finanzjarja. Fir-rigward tal-politiki interni, inhass li kien ikun
aktar effettiv i tizdied l-assigurazzjoni permezz ta’ certifikati ta’ verifika (ara 1-Azzjoni 7
aktar ’l isfel).

Impatt: Ara l-azzjoni 7 aktar ’l isfel.

Azzjoni 7: Promozzjoni ta’ l-ahjar prattic¢i biex jittejjeb il-bilanc¢ bejn il-benefi¢cji u I-
ispejjez tal-verifiki fuq il-livell tal-progetti

Azzjoni mwettqa parzjalment: f"hafna kazi l-qafas ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni
jintrifed mill-hidma ta’ awdituri ohrajn, inkluzi dawk ta’ l-awtoritajiet ta’ Stati Membri
f*gestjoni magsuma u awdituri b’kuntratt f’gestjoni diretta ¢entralizzata. Il-kisba ta’ rizultati
effettivi minn livelli differenti ta’ verifika tehtieg proceduri ta’ hidma u mandati ¢ari.

[I-Kummissjoni analizzat mill-gdid il-proceduri taghha ghal opinjonijiet ta’ verifika u I-
kwalita u l-indipendenza ta’ l-awdituri. B’rabta ma’ 1-Ghajnuna Esterna u ghas-seba’
Programm Qafas ta’ Ric¢erka hija bbazat il-metodu taghha fuq l-istandard internazzjonali dwar
‘proceduri magbula'. Dawn, flimkien ma’ linji gwida an¢illari, jiddefinixxu b'mod car I-
ambitu tal-hidma, il-format u I-kontenut tar-rapporti, ir-rekwiziti ta’ akkreditazzjoni u I-
obbligu ta’ l-awditur. FI-2008 dan il-metodu se jigi estiz ghall-Edukazzjoni u 1-Kultura.

Fil-Fondi Strutturali, il-legizlazzjoni ta’ 1-2007-2013 tistipula r-rwoli ta’ l-entitajiet differenti
ta' 1-Istati Membri (inkluza ¢-certifikazzjoni ta' pretensjonijiet ghan-nefqa mill-awtorita li
verifika SF ged jigi rivedut biex ikun konformi mar-rekwiziti regolatorji 1-godda. Se jinkudi I-
gwida ta’ tehid ta’ kampjuni ghall-Artikolu 16, ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
1828/2006, diskuss ma' I-Istati Membri f'Novembru f1-2007 1i se jigi finalizzat sa nofs 1-2008.

Fir-rigward ta’ l-agrikoltura, i¢-¢ertifikazzjoni annwali tkopri, mis-sena finanzjarja 2007, il-
hidma xierqa tal-proceduri ta’ kontroll intern ta’ l-agenziji li jhallsu u Il-entitajiet ta’
¢certifikazzjoni huma mistennija jivverifikaw u jivvalidaw l-istatistika ta’ kontroll u I-i¢¢ekjar
ta’ wara l-hlasijiet.
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2.3.

Impatt: Standardizzazzjoni u kwalita tal-hidma tal-verifika ahjar u rappurtagg imtejjeb tar-
rati ta’ 7balji rappreZentattivi 00000

Evoluzzjoni probabbli: Tnaqqis kostanti fir-rati ta’ lI-izbalji

Azzjonijiet 8 u 8N: Fadilitazzjoni ta' assigurazzjoni addizzjonali mill-Istituzzjonijiet
Supremi tal-Verifika

Azzjoni 8 mwettqa: filwaqt li mhumiex parti mill-qafas ta’ kontroll intern, l-Istituzzjoni
Supremi tal-Verifika indipendenti, fir-rwol taghhom ta' awdituri ta' l-infiq pubbliku
nazzjonali, ghandhom sehem importanti fil-verifika ta' fondi pubbli¢i, inkluzi dawk Ewrope;.
[I-Kummissjoni tat data dwar il-hlasijiet i saru f1-2005 u f1-2006 lill-SAls kollha u se tissokta
tipprovdi tali informazzjoni.

Azzjoni 8N ghoddha tlestiet: il-Kummissjoni wettqet studju ta’ kaz partikolari mal-SAI
Slovena li ppermettitilha ttejjeb ir-rapporti standard. Dan se jiffacilita 1-uzu gejjieni mis-SAls
fil-kuntest ta’ verifiki nazzjonali.

Impatt: Zjieda fl-ghadd ta’ SAls li jaghmlu uzu minn data tal-Kummissjoni u li jirraportaw
dwar l-uZu ta’ fondi ta’ I-UE mO000

Evoluzzjoni probabbli: L-SAIs huma indipendenti izda tista’ tigi mistennija Zjieda gradwali
fl-involviment taghhom hekk kif il-kwalita tar-rapporti tal-Kummissjoni titjieb.

Metodu b’verifika wahda: il-qsim tar-rizultati u l-prijoritizzazzjoni tar-relazzjoni bejn
l-infiq u l-benefic¢cju (azzjonijiet 9-11)

Azzjonijiet 9 u 9alN: Holgien ta’ ghodod effettivi biex jinqasmu r-riZultati tal-verifiki u I-
kontroll u biex jigi promoss il- metodu tal-verifika unika

Azzjoni ghoddha tlestiet: il-Qorti pproponiet li r-rizultati tal-verifika jiddahhlu f’database
komuni®. I-Kummissjoni integrat data tal-verifika fis-sistema finanzjarja u tal-kontijiet
taghha biex tiffacilita I-koordinazzjoni ta’ verifiki u l-iskambju ta’ rizultati bejn DG differenti:
attwalment aktar minn 2,700 verifika huma rregistrati.

Id-DG b’gestjoni maqsuma jikkoordinaw il-verifiki ma’ 1-Istati Membri u l-progress u jsir
monitoragg tal-verifika permezz ta’ sistemi ta’ 1I-IT, rappurtagg regolari u l-laqghat ta’
koordinazzjoni ta’ kull sena. Il-legizlazzjoni tal-Fondi Strutturali ghall-2007-2013 tirrekjedi I-
koordinazzjoni ta’ kontrolli bejn atturi differenti fil-katina ta' kontroll, u I-awtorita ta’ verifika
ghandha tipprovdi strategija ta’ verifika li ghandha tigi approvata mill-Kummissjoni fi zmien
9 xhur mill-adozzjoni tal-programm, li tigi aggornata u revista bilateralment kull sena.
Rapporti ta’ verifika tas-sistema huma skambjati bejn il-Kummissjoni u s-servizzi nazzjonali
ta' verifika. Matul 1-2007 saru Workshops ta’ tahrig dwar id-dispozizzjonijiet ghall-verifika u
l-kontroll tar-regolament il-gdid lill-awtoritajiet ta’ verifika tal-Fondi Strutturali ta’ kwazi kull
Stati Membru, favur fehim komuni tar-rekwiziti legizlattivi I-godda.

Para. 46 & 47 Opinjoni 02/2004.
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Impatt: Koordinazzjoni ahjar ta’ l-attivita ta’ verifika u I-metodologija tal-verifika. m0OO000

Evoluzzjoni probabbli: Aktar konsistenza u kwalita ahjar tal-hidma ta' verifika. Aktar
dipendenza fuq il-hidma ta’ lI-awtoritajiet nazzjonali ta’ verifika.

Azzjonijiet 10 u 10N: Isiru stima u analiZi inizjali ta' l-ispejjez tal-kontrolli u tigi ezaminata
r-relazzjoni bejn l-ispejje; u lI-beneficéji tal-kontroll

Azzjoni mibdija: il-Kummissjoni qed taghlaq il-valutazzjoni ta’ l-ispejjez tal-kontroll fil-
gasam ta’ l-agrikoltura, -ERDF u 1-gestjoni ¢entralizzata diretta. Ir-rizultati se jiffurmaw il-
bazi ta’” Komunikazzjoni mill-Kummissjoni f’Ottubru ta’ 1-2008 li se tezamina 1-benefic¢ji ta’
l-infiq tas-sistemi ta’ kontroll u l-analizi tar-riskju residwu li d-DGs li l-ogsma tal-politika
taghhom gew ivvalutati mill-Qorti ta’ l-Awdituri bhala “homor” ghandhom jinkludu fir-
Rapporti ta’ Attivita Annwali ghall-2007 taghhom. Din il-Komunikazzjoni se tifforma 1-bazi
biex tissokta d-diskussjoni dwar ir-riskju residwu ta’ 1-izbalji.

L-analizi ta’ I-impatt tad-disinn tal-programm dwar ir-riskju mbassar fl-azzjoni 10N mxiet
b’ritmu aktar baxx milli kien ittamat, 1-aktar minhabba nuqqas ta’ data ¢entralizzata tajba.

Impatt: Fehim tal-livelli ta’ riskju residwu f’oqsma ta’ politika ewlenin mOOOC.

Evoluzzjoni probabbli: Tiddependi fuq is-segwitu ghall-komunikazzjoni ta’ Ottubru 2008.

Azzjoni 11: Irkupri u beneficéji tal-kontroll

Azzjoni li ghoddha tlestiet: huwa difficli 1i ssir il-kwantifikazzjoni fir-rigward ta’ bosta
beneficéii tal-kontroll (1-effetti ta’ deterrent u ta' prevenzjoni, l-impatt ta’ verifika ta’ sistemi
fuq it-titjib tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ta’ 1-Istati Membri jew tal-beneficjarji).
Ghalhekk I-analizi f’dan l-istadju hija limitata ghal benefic¢ji 1i jistghu jitkejlu mill-ewwel (I-
irkupri u t-tnaqqis tal-hlasijiet).

Impatt: Il-kwantifikazzjoni tal-benefiécji tal-kontroll ftermini ta’ rkupru ta’ ammonti
Zbaljati DOOOO

Evoluzzjoni probabbli: Informazzjoni shiha se tingabar mill-2008 ’il quddiem taht I-Azzjoni
11N.

Azzjoni 11N: Irkupri ta’ ;balji

Azzjoni mibdija: l-ammonti rkuprati gew irrappurati fil-kontijiet ta' 1-2005 u 1-2006.
Madankollu ghadha ma giet stabbilita 1-ebda rabta bejn ir-rizultati tal-kontroll u I-irkupri.
Biex jigi zgurat li r-rizultati finanzjarji tal-kontrolli jkunu jistghu jigu identifikati u ntraccati,
mit-28 ta’ Frar 2008 is-sistema ¢Centrali finanzjarja u tal-kontijiet se tirregistra informazzjoni
dwar l-awtorita ta’ kontroll u t-tip ta’ zball. Din I-informazzjoni, li ghandha tiddahhal b’mod
retroattiv ghall-irkpri kollha mnedija fl1-2008, se tigi rrappurtata fil-kontijiet ghall-2008, li
jitressqu f'Marzu 2009. Dan il-metodu se jippermetti, fost 1-ohrajn, li s-sena li fiha jkun sar
zball titgabbel mas-sena meta jkun instab u se jkun il-bazi ghall-valutazzjoni ta’ l-effettivita
ta’ sistemi ta’ rkupru multijannwali.
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24.

Fl-istess waqt, f"Ottubru ta’ 1-2007 1-Kummissjoni inkludiet bhala anness mar-Rapport
Annwali dwar il-Fondi Strutturali, informazzjoni dwar il-korrezzjonijiet tal-Kummissjoni, u
ghall-ewwel darba, pprovdiet c¢ifri ghall-ezekuzzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji fil-livell
nazzjonali permezz ta' rtirar u rkupri mill-Istati Membri. FI-2008 I-Kummissjoni se tiehu
azzjoni biex ittejjeb il-konformita tar-rekwiziti tar-rappurtagg u se tivverifika r-reqqa tad-data
moghtija billi jittieched kampjun minn ¢certi Stati Membri.

Impatt: Evidenza li s-sistemi ta’ kontroll multijannwali qeghdin jirrangaw l-ibalji b’mod
effettiv OOO0O0O

Evoluzzjoni probabbli: Data shiha dwar korrezzjonijiet tal-Fondi Strutturali se tingabar
ghas-sena 2008 u I-korrezzjonijiet tal-Kummissjoni se jigu rregistrati fis-sistema tal-
kontijiet.

Nugqgqasijiet specifi¢i ghas-settur (azzjonijiet 12-16)
Azzjonijiet 12 u 12N: Indirizzar tan-nuqqasijiet identifikati mis-servizzi li pparteéipaw

Azzjoni mwettqa: il-Kummissjoni se tizgura li l-istrategija ta’ verifika multijannwali tibqa’
tizgura bilan¢ xieraq bejn ir-riskju u t-tehid rapprezentattiv ta’ kampjuni’. Thejjew linji gwida
estensivi dwar it-tehid ta’ kampjuni ghall-verifika konformi ta’ standards internazzjonali tal-
kontabbilta fil-Fondi Strutturali, biex b'hekk issir il-promozzjoni tal-koerenza fit-testijiet li
jsiru mill-awotritajiet ta' verifika ta' I-Istati Membri'’. Il-Kummissjoni tat gwida dwar l-ahjar
prattika fil-gestjoni ta' kuntratti fil-qafas tal-verifika esterna biex tizgura kemm konsistenza
kif ukoll kwalita gholja tar-rizultati tal-verifika''.

L-istrategija ta’ verifika tal-FP6 hija msejsa fuq analizi dettaljata tal-popolazzjoni tal-
benefic¢jarju, i fl-opinjoni ta' -ECA "tirraprezenta bazi soda biex jigu indirizzati 1-problemi
identifikati mill-Qorti"'?. Filwaqt li tirrikonoxxi li I-metodu ma jistax jigi ttraspost direttament
fl-ogsma kollha, sa Lulju 2008 1-Kummissjoni se tohrog gwida lis-servizzi taghha dwar
strategiji ta' tehid ta' kampjuni msejsa fuq l-esperjenza ma' l-istrategija ta' verifika ta' ricerka.

Meta mqabbel mal-45 verifika li saru f1-2006 ghall-FP6, id-DG ghar-Ri¢eka gabzu I-mira ta’
300 stipulati fir-rapport ta’ progress ta’ Marzu 2007" billi wettqu 378 verifika f1-2007. Ir-
rizultati ta’ dawn il-verifiki se jigu rrapurtati fir-rapporti ta’ attivita annwali tad-DG. Dan I-
isforz se jissokta f1-2008 u l-izvilupp progressiv tar-rizultati tal-verifika u I-korrezzjonijiet u I-
irkupri korrispondenti se jaghtu analizi ¢ara ta' 1-izbalji residwi flI-FP6.

Impatt: Tnaqqis progressiv fl-izbalji fil-manjieri kollha ta’ gestjoni. RO OO0

Evoluzzjoni probabbli: Evalwazzjoni dejjem ahjar mill-Qorti ta’ I-Awdituri

Para. 48 & 49 Opinjoni 02/2004.

Para. 40 & 49 Opinjoni 02/2004.

Para. 37 Opinjoni 02/2004.

Ir-Rapport Annwali ta’ I-ECA dwar l-implimentazzjoni tal-bagit ghas-sena finanzjarja 2006.
KUMM(2007) 86.
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Azzjoni 13: Analizi tal-kontrolli taht Gestjoni Magsuma fugq livell regjonali u l-valur tad-
dikjarazzjonijiet eZistenti

Azzjoni mwettqa: id-DGs b’rabta mal-fondi Strutturali jirrappurtaw il-valutazzjoni taghhom
tas-sistemi ta’ kontroll ta’ I-Istati Membri fir-rapporti ta’ attivita annwali taghhom. Din il-
valutazzjoni se tigi parzjlament ibbazata fuq l-informazzjoni moghtija mill-Istati Membri fis-
sommarji annwali taghhom tal-verifiki disponibbli (ara 1-azzjoni 5 aktar ’il fuq).

Impatt: Kwalita ahjar tas-sistemi ta’ kontroll ta’ l-Istati Membri kif muri mill-process
annwali ta’ rapport ta’ attivita u l-evalwazzjoni ta’ I-ECA. mOO0O0O

Evoluzzjoni probabbli: Evalwazzjoni mtejba mill-Qorti, izda din x'aktarx tvarja bejn Stati
Membri differenti

Azzjoni 14: Gwida ahjar ghall-fondi strutturali dwar il-gestjoni tar-riskju ta’ Zbalji

Azzjoni mwettqa: F1-2007 id-DGs b’rabta mal-Fondi Strutturali hargu gwida dwar I-
istrategija ta’ verifika u l-valutazzjoni ta’ konformita (dokumenti li ghandhom jitressqu mill-
awtoritajiet ta’ verifika fi zmien 12-il xahar jew 9 xhur rispettivament ta' l-adozzjoni tal-
programm), sommarji annwali u korrezzjonijiet finanzjarji ghal irregolaritajiet fl-akkwist
pubbliku. Matul 1-2008, in-noti ta’ gwida dwar it-tehid ta’ kampjuni, is-sistemi ta’
valutazzjoni u r-revizjonijiet tan-noti dwar il-verifiki u ¢-certifikazzjoni ta' gestjoni ta' livell
primarju se jigu riveduti fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tar-regolamenti 1-godda. Huwa ppjanat
li jsir seminar ghall-awtoritajiet ta’ gestjoni sa nofs 1-2008.

Impatt: Numri anqas ta' Zbalji permezz ta' l-implimentazzjoni b'success tal-gwida. 00000

Evoluzzjoni probabbli: Gwida mtejba b’mod sinjifikanti mahruga fI-2008 dwar il-
kwistjonijiet ewlenin kollha.

Azzjoni 15: Promozzjoni ta’ ‘Kuntratti ta’ Kunfidenza’ ghall-Fondi Strutturali

Din l-azzjoni mhix se titlesta ghall-Istati Membri kollha izda se tinkiseb permezz tal-
legizlazzjoni ghall-perjodu 2007-2013: gew iffirmati kuntratti ta’ kunfidenza ma’ sitt Stati
Membri: 1-Awstrija, ir-Renju Unit (Wales), id-Danimarka, il-Portugall, is-Slovenja u I-
Estonja. Matul 1-2008 se jigu ffirmati aktar kuntratti, fejn ir-rizultati tal-hidma tal-verifika
juru li I-kundizzjonijiet intlahqu. Ghalkemm il-Kummissjoni ma lahqitx il-mira ambizzjuza li
jigu ffirmati kuntratti ma’ 1-Istati Membri kollha (ghall-2000-06), il-promozzjoni ta’ din I-
inizjattiva wasslet ghal titjib fil-koordinazzjoni tal-hidma ta’ verifika u holqot proc¢edura ta’
benchmarking. 1l-kuncetti fundumentali ta’ din l-inizjattiva jinsabu inkorporati fil-
legizlazzjoni tal-Fondi Strutturali 2007-2013.

Impatt: Aktar kuxjenza ta’ kontroll fl-Istati Membri RO OO0

Evoluzzjoni_probabbli: Ladarba I-programmi ghall-2007-2013 jigu implimentati, huwa
mistenni titjib fis-sistemi ta’ kontroll ta’ I-Istati Membri filwaqt li ghadd akbar fosthom se
Jilhqu r-rekwiziti tal-“kuntratt ta’ kunfidenza”.
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Azzjoni 16: Thejjija ta’ linji gwida komuni ghal kull kategorija ta' politika

Azzjoni li ghadha ma tlestiex: thejjew linji gwida interni dwar l-akkreditazzjoni, it-tahrig u
l-monitoragg ta’ l-awdituri esterni. Il-familja ta’ ricerka stabbilixxiet manwal tal-verifika
ghas-sitt programm qafas ghall-promozzjoni tal-konsistenza fil-hidma tal-verifika. Il-manwali
tal-verifika ghall-Fondi Strutturali gqeghdin jigu riveduti skond il-legizlazzjoni 1-gdida.

Gew zviluppati metodi komuni ghal-tehid ta’ kampjuni rappreZentattivi fir-ricerka. Il-progress
f’ogsma ohra ghaddej b’ritmu anqas mghaggel, izda l-analizi twettqet u thejja abbozz ta’
gwida ghat-tehid ta’ kampjuni, fost I-ohrajn ghal azzjonijiet strutturali, li jizviluppa l-prinlipji
stabbiliti fil-qafas guridiku ghall-perjodu 2007-2013. These will be finalised and made
available to services by mid-2008.

Impatt: Standardizzazzjoni ta’ prinéipji u metodologija tal-verifika. Per eZempju,
informazzjoni ahjar dwar ir-rati ta’ zbalji permezz ta' l-applikazzjoni ta’' linji gwida komuni
ghat-tehid ta' kampjuni ®ROO0O0

Evoluzzjoni probabbli: Impatt dimostrabbli fir-Ricerka ghall-2008, setturi ohrajn se jsegwu

KONKLUZJONIJIET

Bosta nuqqasijiet identifikati fil-Pjan ta’ Azzjoni gew indirizzati. L-azzjonijiet pendenti se
jigu finalizzati f1-2008, u dan ifisser li l-qafas integrat tal-kontroll intern previst fl-2006
dalwagqt jidhol fis-sehh.

Biex isir progress fir-rigward tal-gestjoni tar-riskju u r-riskju residwu, il-Kummissjoni se
tissokta hidmitha fuq il-bilan¢ bejn l-ispejjez, il-benefic¢ji u r-riskji. Hija tilqa’ l-interess tal-
Kunsill u tal-Parlament ghall-kuncett tar-riskju residwu ta' zbalji, spe¢jalment billi dan huwa
influwenzat ferm minn regoli kumplessi i jwasslu ghal riskju gholi ta' zbalji. Ghal dan il-
ghan, f’Ottubru ta’ 1-2008 se tithejja Komunikazzjoni 1i tghaqqad ir-rizultati ta’ I-
evalwazzjoni ta’ l-ispejjez u l-benefiééji tal-kontroll u l-analizi tar-riskju residwu li d-DGs i 1-
ogsma ta’ politika taghhom gew ivvalutati bhala “homor” huma mitluba jinkludu fir-Rapporti
ta’ Attivita Annwali ghall-2007 taghhom.

[I-Kummissjoni tista’ turi li ghamlet progress konkret. Madankollu, il-bazi ta’ l-evalwazzjoni
tas-success tal-pjan ta' azzjoni se jkun l-impatt ta' I-azzjonijiet, permezz ta' tnaqqis fl-izbalji u
klassifikazzjonijiet ahjar tas-sistema mill-Qorti. Kmieni fI-2009 il-Kummissjoni se thejji
valutazzjoni ta’ 1-impatt ulterjuri mill-31 ta’ Dicembru 2008.
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