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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMISSJONI LILL-KUNSILL U L-PARLAMENT
EWROPEW

Kuntratti multi-annwali ghall-kwalita ta’ lI-infrastruttura ferrovjarja

1. IL-KUNTEST GENERALI
1.1. II-finanzjament ta’ l-infrastrutturi ferrovjarji

Il-politika tat-trasport tal-Komunita Ewropea tikkoncerna l-izvilupp u t-titjib ta’ I-
infrastruttura tat-trasport filwaqt 1i tizgura l-gestjoni tajba taghha f’termini ta’ kwalita,
affidabbilta, flessibbilta u orjentazzjoni lejn il-klijent. Dan jehtieg il-mobilizzazzjoni tas-sorsi
ta’ finanzjament adatti. Sitt snin wara l-adozzjoni tal-pakkett ta’ I-infrastruttura ferrovjarja',
xorta ghad hemm certu thassib dwar is-sostenibbilta tal-finanzjament ta' l-infrastruttura
ferrovjarja ezistenti, il-kwalita tas-servizzi ta' infrastruttura u I-mod 1i bih l-amministraturi ta'
l-infrastruttura jistghu jiksbu rizultati ahjar. Din kienet wahda mill-konkluzjonijiet ta’
konsultazzjonijiet fit-tul li saru mal-partijiet interessati bejn Mejju 2006 u Settembru 2007>.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi l-mizuri li I-Istati Membri u l-amministraturi ta’ I-
infrastruttura ghandhom jadottaw sabiex izewgu l-istabbilta finanzjarja ma’ livell xieraq ta’
servizzi ta’ infrastruttura ferrovjarja. Ghalkemm il-Kummissjoni tirrakkomanda 1-
applikazzjoni koerenti u shiha ta’ dawn il-mizuri fl-Unjoni Ewropea kollha, hija ser tqis jekk
ghandhiex tipproponi legizlazzjoni vinkolanti sabiex tizgura li s-suq ta’ servizzi ferrovjarji fl-
Unjoni Ewropea jikkonforma ghal kollox ma' I-obbligi 1i I-Istati Membri ghandhom biex
jizviluppaw l-infrastruttura ferrovjarja.

1.2. II-qafas strategiku ta’ referenza ghall-izvilupp ta’ l-infrastruttura ferrovjarja

Sabiex is-suq tas-servizzi ferrovjarji jkun kompetittiv, huwa essenzjali li jkun hemm
infrastruttura ferrovjarja disponibbli. L-izvilupp ta’ l-infrastruttura jikkoncerna l-aktar lil
zewg partijiet ewlenin: 1-Istati Membri, 1i s-soltu jkunu I-gvernijiet tal-pajjiz u li jkunu wkoll
is-sidien ta’ I-infrastruttura, u l-amministraturi ta’ l-infrastruttura ferrovjarja. 1z-zewg partijiet,
b’konformita mar-rwoli rispettivi taghhom u kif previst fil-legizlazzjoni rilevanti, ghandhom
jiehdu decizjonijiet dwar l-ambitu u n-natura ta’ l-izvilupp ta’ l-infrastruttura u dwar ir-rizorsi
finanzjarji relatati, bhala parti minn approc¢ koerenti.

L-ewwel prerekwizit huwa l-ezistenza ta’ qafas strategiku koerenti ghall-politika tat-trasport.
L-istat ghandu jiddeciedi dwar in-necessitajiet infrastrutturali fit-tul taz-zmien ghall-mezzi
kollha tat-trasport li jaghmlu parti mill-politika tat-trasport tieghu, b’kunsiderazzjoni ghan-
necessitajiet ta’ l-utenti fil-futur. Dan ghandu jwassal ghall-parametri nec¢essarji biex tittiched
dec¢izjoni dwar l-oghla livell ta’ kwalita ta’ l-infrastruttura u d-dags tan-netwerk ferrovjarju.

! Id-Direttivi 2001/12/KE, 2001/13/KE u 2001/14/KE flimkien jissejhu 1-“pakkett ta’ l-infrastruttura”.
[l-konsultazzjonijiet saru permezz ta’ laqgha ta’ hidma bil-partecipazzjoni tal-partijiet interessati li saret
f"Mejju 2006, zewg konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati permezz ta’ studji pubbli¢i mnedija mill-
Kummissjoni f1-2006u 1-2007, u konsultazzjoni pubblika li ntemmet {’Settembru 2007.

MT



MT

Dan ghandu mnejn jinvolvi t-tnehhija ta’ ¢erti linji li x’aktarx li ma jkunx hemm domanda
ghalihom, inkella z-zieda fil-kapacita biex tkopri z-zieda fid-domanda”.

1.3. II-livell ta’ intervent pubbliku

F1-2006, l-infiq finanzjarju ghall-manutenzjoni® u ghall-holgien ta’ infrastrutturi ferrovjarji
godda, kif irrappurtat mill-Istati Membri ta’ 1-UE, kien ta' 13.9 biljun EURO, liema ¢ifra ma
tinkludix il-finanzjament minn shubijiet pubbli¢i u privati (ara I-Annessi 1 u 2). Jekk ma’ din
i¢-¢ifra nzidu d-dhul ta’ hlasijiet mill-utenti, 1-ispejjez ghall-manutenzjoni ta’ l-infrastruttua
ferrovjarja jitilghu ghal madwar 35 biljun EURO fis-sena. Id-dhul ta’ hlasijiet mill-utenti
jkopri biss madwar bejn 30% u 50%, b’ec¢cezzjonijiet (outliers) b’rata ta’ 10% u 100%.

I[I-kontribut ta’ I-UE jmur l-aktar ghall-kofinanzjament ta’ l-infrastruttura tat-trasport, u
jittiehed mill-bagit tat-TEN u minn parti mill-fondi regjonali u ta’ koezjoni. Dan imur ghall-
kostruzzjoni u r-riabilitazzjoni ta’ l-infrastruttura tan-Netwerk Ferrovjarju Trans-Ewropew
(TERN), li huwa parti zghira tan-netwerk.

I1-legizlazzjoni Komunitarja tqis li, bhala regola, l-infrastruttura ferrovjarja titlob hlas bil-
prezz ekwivalenti ghall-ispejjez ta’ l-operat ta' servizz ferrovjarju addizzjonali, filwaqt li
fkazijiet e¢cezzjonali u b’¢erti kondizzjonijiet® biss tippermetti l-irkupru ta' I-ispejjez kollha.
F’bosta kazijiet, 1-Istati Membri jkollhom rwol dominanti biex jiggarantixxu l-istabbilta
finanzjarja ta’ l-amministraturi ta’ I-infrastruttura ferrovjarja taghhom. L-amministraturi ta’ 1-
infrastruttura ferrovjarja ghandhom ikopru I-bi¢¢a l-kbira tan-nefqa ghall-manutenzjoni
permezz tal-fondi taghhom jew ta’ trasferimenti statali. Minhabba f’hekk, tqum il-kwistjoni
dwar ir-relazzjoni bejn l-istat u l-amministraturi ta’ l-infrastruttura f’dak li ghandu x’jagsam
ma’ dawn it-trasferimenti.

2. L-ISTAT TA’ IMPLIMENTAZZJONI
2.1. Il-qafas guridiku fl-Unjoni Ewropea

Il-legizlazzjoni ta’ I-UE tehtieg 1i jigu stabbiliti incentivi bl-ghan li jitnaqqsu l-ispejjez tal-
forniment ta' l-infrastruttura u tal-hlasijiet bhala konsegwenza ta’ l-uzu ta’ l-infrastruttura. L-
ispejjez ghandhom jitnaqqsu minghajr detriment ghas-sikurezza, ghal manutenzjoni u ghat-
titjib tal-kwalita tas-servizzi ta’ l-infrastruttura. Filwaqt 1i Komunita stabbilixxiet rekwiziti
dettaljati fir-rigward tal-gestjoni tas-sikurezza u r-rappurtar ta’ (dejta dwar) acéidenti, fir-
rigward tal-monitoragg tas-servizzi ta’ l-infrastruttura ghad ma hemmx obbligi simili fuq
livell Komunitarju.

L-Istati Membri jistghu jaghzlu li jissodisfaw dan l-obbligu permezz ta’ mizuri regolatorji
u/jew ftehimiet kuntrattwali, li huma maghrufin bhala “kuntratti multi-annwali”®. Dawn il-
ftehimiet jigu ffirmati ghal perjodu ta' mill-inqas tliet snin, jigifieri Zmien itwal mis-soltu
perjodu ta’ sena. Il-kondizzjonijiet tal-kuntratt u I-istruttura tal-pagamenti, ghall-perjodu taz-
zmien tal-kuntratt kollu, ghandhom jigu ffissati minn gabel.

Perezempju, il-gvern Olandiz adotta I-pjan annwali ta’ gestjoni ta’ l-infrastruttura ferrovjarja tieghu
abbazi ta’ pjan nazzjonali ta’ mobbilta li jtul ghaxar snin u li jkopri 1-mezzi tat-trasport kollha.

Dan it-terminu jinkludi t-tigdid u t-titjib ta' l-infrastruttura ferrovjarja.

> 1-Artikoli 7 u 8 tad-Direttiva 2001/14/KE.

6 L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2001/14, b’mod partikulari 1-paragrafi 2, 3 u 4.
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F’xi pajjizi ta’ -Ewropa, l-amministraturi ta’ I-infrastruttura kisbu esperjenza siewja fl-uzu ta’
applikat b’mod aktar wiesa’ u abbazi ta’ l-ahjar pratti¢ci ezistenti. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni hajret lill-Istati Membri jkomplu jikkuntrattaw ir-relazzjoni taghhom ma' I-
amministraturi ta' l-infrastruttura biex jiffinanzjaw il-manutenzjoni u l-immodernizzazzjoni
ta’ l-infrastruttura ferrovjarja. Dawn il-kuntratti jikkostitwixxu wkoll l-istruttura adatta ghat-
twaqgif ta’ sistema bbazata fuq il-prestazzjoni’.

2.2 Rekwiziti guridici ohra

Minbarra r-regoli msemmija hawn fuq, 1i huma marbuta direttament mal-kuntratti multi-
annwali, id-direttivi ferrovjarji ta’ I-UE jistabbilixxu dispozizzjonijiet ohra li jistghu jghinu
mil-lat ta’ I-implimentazzjoni:

e [-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji biex jizviluppaw l-infrastruttura
ferrovjarja nazzjonali taghhom® L-Istati Membri jistghu jaghtu finanzjament lill-
amministratur ta’ l-infrastruttura li jkun proporzjonat ma’ l-obbligi, id-daqs u r-rekwiziti
finanzjarji, b’mod partikolari biex ikopru investimenti godda’. L-amministraturi ta’ I-
infrastruttura ghandhom ifasslu pjan tax-xoghol biex jizguraw l-istabbilta finanzjarja u biex
jiggarantixxu li I-mezzi jkunu konformi ma’ 1-ghanijiet'.

e L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-infiq u d-dhul ta’ l-amministraturi ta’ I-
infrastruttura jibqghu indaqs ghal tul ta' Zzmien ragonevoli. Dan jghodd ghal kull tip ta'
attivita, anke jekk din ma tkunx relatata direttament mal-manutenzjoni ta' l-infrastruttura.

Barra minn hekk, gew stabbiliti dispozizzjonijiet specifi¢i 1i jindirizzaw l-eligibbilta u t-
trasparenza tat-trasferimenti finanzjarji ta’ l-istat, b’kunsiderazzjoni ghar-rekwizit ta’
indipendenza tal-gestjoni min-naha ta’ l-amministratur ta’ l-infrastruttura u n-natural
ekonomiku ta’ l-attivitajiet tieghu:

o Il-legizlazzjoni Komunitarja tipprojbixxi t-trasferiment ta’ fondi pubbli¢i bejn I-
amministraturi ta’ l-infrastruttura u l-imprizi ferrovjarji.

e Jezisti obbligu li jinzamm u jigi ppubblikat rendikont separat tal-qligh u t-telf ghall-
gestjoni ta’ l-infrastruttura.

e L-amministraturi ta’ l-infrastruttura ferrovjarja ta’ 1-UE ghandhom izommu sistema ta’
titjib tal-prestazzjoni bhala parti mis-sistema taghhom ta’ prezzijiet ghall-uzu ta’ I-

infrastruttura.

e Fl-ahharnett, ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat ghandhom jigu rispettati'".

7 Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM (2006) 189 finali tat-3 ta’ Mejju 2006 dwar I-
implimentazzjoni ta’ 1-ewwel pakket ferrovjarju, konkluzjonijiet, pagna 10.

8 Ara il-paragrafu 9 ta’ 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 91/440.

’ Ara l-Artikolu 7.3 tad-Direttiva 91/440.

10 Ara l-Artikolu 7.4 tad-Direttiva 91/440.

[I-Kummissjoni qieghda tikkonsidra jekk humiex mehtiega linji ta’ gwida specifi¢i dwar 1-ghajnuna
mill-Istat ghas-settur ferrovjarju, li fost affarijiet ohra jkopru t-trasferimenti ghall-infrastruttura
ferrovjarja.
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2.3. L-uzu attwali tal-kuntratti multi-annwali

Is-sitwazzjoni f’dak li ghandu x’jagsam ma’ l-uzu tal-kuntratti multi-annwali tvarja
konsiderevolment bejn I-Istati Membri (ara 1-Anness 4). Madwar nofs l-Istati Membri la
juzawhom u lanqas ghandhom hsieb juzawhom. Xi Stati Membri ma jallokaw ebda
finanzjament ghall-manutenzjoni ta’ l-infrastruttura ferrovjarja, xi ohrajn qeghdin fil-process
li jinnegozjaw kuntratti ghall-ewwel darba, u ohrajn geghdin ihejju biex jestenduhom ghal
perjodu multi-annwali gdid. Fl-istess hin, ghadd akbar ta’ Stati Membri ghandhom il-hsieb li
jintroduc¢uhom, issa li applikaw ir-rekwiziti ta’ 1-ewwel pakkett ferrovjarju.

L-amministraturi ta’ l-infrastruttura fl-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, 1-Estonja, Franza, I-
Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, ir-Rumanija u r-Renju Unit iffirmaw kuntratti multi-annwali ma’ 1-
istati taghhom. Xi stati, bhar-Renju Unit, qeghdin igeddu I-kuntratti, filwaqt li ohrajn, bhall-
Germanja, qed ihejju kuntratti ghall-ewwel darba. Fl-Awstrija, il-Bulgarija, 1-Ungerija, 1-
Irlanda, 1-Olanda, is-Slovakkja u r-Renju Unit, il-pagamenti ghall-forniment ta’ I-
infrastruttura diga huma suggetti ghal kriterji ta” kwalita'2.

3. FOROM DIFFERENTI HAFNA TA’ FINANZJAMENT TAL-MANUTENZJONI

[1-kompetittivita tas-settur ferrovjarju tiddependi hafna fuq id-disponibbilta u I-kwalita ta' 1-
infrastruttura. Madankollu, il-manutenzjoni ta’ l-infrastruttura mhux dejjem tgawdi mill-
attenzjoni u finanzjament mixtieqa mill-operaturi ferrovjarji biex tkun kompetittiva ma' mezzi
ohra tat-trasport.

Kwazi terz ta’ l-amministraturi ta’ l-infrastruttura jghidu li I-finanzjament disponibbli mhux
bizzejjed ghall-manutenzjoni tan-netwerks taghhom'. Id-differenzi li jezistu fost l-infiq fuq
il-manutenzjoni ghal kull kilometru tal-linji tad-diversi Stati Membri'* huma enormi, tant li xi
drabi jammontaw ghal tletin darba ta’ xulxin. Bejn 1-2003 u 1-2006, minkejja l-importanza
tan-netwerks taghhom, l-amministraturi ta’ ¢erti Stati Membri ma r¢ivew ebda trasferiment
mill-istat ghall-manutenzjoni ta' I-infrastruttura. L-Istati Membri li dahlu fI-UE 1-2004, f’dik
is-sena, nefqu 280 miljun EURO ghall-izvilupp ta’ l-infrastruttura, kif imqabbel ma’ aktar
minn 13 biljun EURO fl-UE 15 (ara I-Anness 1).

Din id-diskrepanza tindika li xi netwerks ikunu geghdin jaqghu lura f’xoghol li I-
amministratur ta’ lI-infrastruttura ma jkunx jista’ jiffinanzja.

B’turija ta’ dan, it-tabella ta’ hawn taht turi l-izvilupp tal-kapitali u d-djun ta’ l-akbar
kumpaniji ferrovjari Ewropej (amministraturi ta’ l-infrastruttura u imprizi ferrovjarji) mill-
1995 sa 1-2004. Filwaqt 1i 1-kapital ta’ dawn il-kumpaniji nagas b’mod kontinwu, id-dejn
taghhom immultiplika ruhu. Ghalkemm, apparti l-manutenzjoni ta’ l-infrastruttura jezistu
fatturi ohra li jikkontribwixxu ghal dan, bhan-nuqqas ta’ kumpensazzjoni ghall-obbligi ta’
servizz pubbliku, ir-rizultat mil-lat ta’ stabbilta finanzjarja huwa Il-istess.

Sors: Community of European Railways and Infrastructure Managers, CER, 2006. L-Isvizzera gieghda
ggedded il-kuntratt multi-annwali taghha, 1i fih, il-pagamenti jiddependu mill-kwalita ta’ I-
infrastruttura.

L-istudju 'Guidelines for sustainable partnerships in railway maintenance' li sar minn Ecorys f1-2006
wera li 31% ma ghandhomx finanzjament adegwat. Dawk li ma ghandhomx finanzjament adegwat,
ghandhom medja ta’ defic¢it annwali li tvarja bejn 10% u 89% ta’ l-ispejjez totali.

1 Ara t-tabella fl-Anness 2.
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L-infiq fuq il-manutenzjoni ghal kull kilometru tal-linji {f1-2006 jvarja minn 220 EURO (fis-
Slovakkja) u 16 000 EURO (fil-Polonja) sa 160 000 EURO (fil-Germanja) u 360 000 EURO
fir-Renju Unit'"®. Apparti d-differenzi fil-livell ta' l-ispejjez, din id-diskrepanza kbira tista'
timplika 1i f'xi kazijiet, il-manutenzjoni ma tkunx sostenibbli, filwaqt 1i £xi kazijiet ohrajn,
jista’ jkun li l-amministraturi ta’ l-infrastruttura madwar I-Ewropa ma jkunux
approfittaw kollha bl-istess mod mill-potenzjal ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez.

Mil-lat tas-sikurezza, minkejja li beda b’livell gholi, is-settur ferrovjarju rnexxielu jtejjeb il-
prestazzjoni tieghu. Madankollu, ghall-kwalita ta’ l-infrastruttura, dan mhux dejjem jista’
jinghad. Meta l-ammont tad-dhul ma jkunx bizzejjed biex ikopri I-manutenzjoni tan-netwerks
kbar, 1i spiss ikunu kbar iz-zejjed, il-kwalita tas-servizz ta’ l-infrastrutturi tonqos. Jekk ma
jigux definiti u ppubblikati indikaturi (komuni) tal-prestazzjoni, ikun diffi¢li li jintwera dan it-
tnaqqis fil-kwalita ta’ l-infrastruttura. Id-daqs vera tal-problema johrog biss fid-deher wara
zmien twil, meta I-limiti tal-velo¢ita jkollhom jitnagqsu minhabba s-sikurezza.

I1-kaz ta’ studju pprezentat fl-Anness 6 juri kif, minhabba l-infrastruttura dghajfa, il-kwalita
tas-servizz ta' trasport tista’ tonqos u I-klijenti jaghzlu li juzaw it-trasport tat-toroq minflok
dak ferrovjarju. Dan johloq ¢irku vizzjuz, minhabba illi l-amministraturi ta' l-infrastruttura
jongsilhom dhul 1i kieku jistghu juzawh ghall-manutenzjoni ta' l-infrastruttura. L-istess
problemi jistghu jinholqu meta l-obbligi ta’ servizz pubbliku ghat-trasport ferrovjarju ta’
passiggeri ma jkunux ikkompensati kif xieraq.
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de_in Sors: Defte agoregata milbmembel CER (2005)

Grafika: Kapital u dejn ta’ linji ferrovjarji f*pajjizi ta’ I-Ewropa ¢entrali u I-Ewropa tal-lvant

1 Ara l-Anness 2 tad-dokument ta’ hidma ta’ l-istaff tal-Kummissjoni
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4. IR-RWOL TAL-KUNTRATTI MULTI-ANNWALI

[1-kuntratti multi-annwali huma ftehimiet ta' finanzjament fit-tul ghall-manutenzjoni ta' 1-
infrastruttura. FI-Anness 3 tinghata deskrizzjoni generali ta’ I-elementi principali ta’ kuntratt
multi-annwali u tal-vantaggi i dan it-tip ta’ ftehim jista’ joffri, dejjem jekk ikun gie mhejji u
nnegozjat kif xieraq.

4.1. Qafas ta’ finanzjament fit-tul ghall-manutenzjoni

Ghal bosta snin, l-aktar appro¢¢ komuni ghall-manutenzjoni ta’ l-infrastruttura ferrovjarja
kien dak tal-preservazzjoni tan-netwerk ezistenti abbazi ta’ kriterji tekni¢i u ta’ rinnovament
kull tant Zmien fiss. Madankollu, huwa necessarju li l-infrastruttura ferrovjarja tirreagixxi
ghax-xejriet tad-domanda ghat-trasport fil-futur biex b’hekk jizdiedu t-traffiku u d-dhul mit-
tariffi li jhallsu l-utenti tieghu. Il-kuntratti multi-annwali ghandhom igieghlu liz-zewg partijiet
jadottaw strategija ghat-tul taz-zmien u jizviluppaw pjanijiet ghall-manutenzjoni abbazi tal-
pjan tax-xoghol ta' l-amministratur ta’ l-infrastruttura, jigifieri abbazi tad-domanda ghas-
servizzi tat-trasport fil-futur. Il-laqgha ta’ hidma bil-parte¢ipazzjoni tal-partijiet interessati
waslet ghall-konkluzjoni Ii I-kuntratti multi-annwali jistghu jwasslu ghal kompromessi aqwa
bejn l-interessi tal-kontributuri u dawk ta' l-utenti, bejn il-manutenzjoni u I-kwalita tan-
netwerks, u bejn it-tiswijiet ghal gasir zmien u t-tigdid ta’ l-infrastruttura.

4.2. Kumplimentar tas-sistema ta’ tariffi

F’kuntest fejn il-bicca I-kbira ta’ l-amministraturi ta’ Il-infrastruttura ma jirnexxilhomx
jirkupraw l-ispejjez kollha tal-manutenzjoni permezz tat-tariffi li jithallsu mill-utenti, it-
trasferimenti li jsiru permezz tal-kuntratti multi-annwali jizdiedu mat-tariffi ta’ l-utenti sabiex
tintlahaq I-istabbilta finanzjarja mixtieqa. Ghaldaqgstant, il-kuntratt multi-annwali ghandu jkun
koerenti mal-qafas tat-tariffi, li ghandu jkun konformi mar-regoli ezistenti tat-tariffar'®,
minghajr ma jippregudika d-dritt ta’ l-amministratur ta’ l-infrastruttura li jiffissa t-tariffi'’.

4.3. Kontroll effikaci ta’ l-ispejjez

L-ippjanar fuq tul ta' zmien ghall-manutenzjoni u t-tigdid ta’ I-infrastruttura ferrovjarja jista’
jnaqqas mill-ispejjez, minhabba li t-taghmir u l-istaff tal-manutenzjoni jkunu aktar adatti ghat-
tip u l-volum tax-xoghol mistenni, filwaqt li jkun hemm inqas htiega ta’ tibdil tal-pjanijiet fl-
ahhar hin. Dan jghodd kemm ghal xoghol 1i jsir fuq gewwa kif ukoll ghal xoghol ta’
manutenzjoni fuq barra.

L-allokazzjoni tal-bagit annwali tehtieg li 1-fondi jintuzaw sa tmiem is-sena, anke jekk mil-lat
ekonomiku jkun jaghmel aktar sens 1li x-xoghol jigi pospost, u vici-versa. Il-bidla mill-
allokazzjonijiet annwali ghal dawk multi-annwali tippermetti li amministratur ta’ I-
infrastruttura jkun jista’ juza l-fondi b’mod aktar flessibbli u li jkun aktar adatt ghall-htigijiet
tax-xoghol milli kieku skond ir-regoli rigidi ta’ I-infiq pubbliku.

It-tabella ta’ hawn turi t-tnaqqis possibbli fl-ispejjez tal-manutenzjoni kif kwantifikat mill-
amministraturi ta’ l-infrastruttura u I-ministeri tat-trasport waqt konsultazzjoni li saret {1-2007.

Skond I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2001/14/KE, I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas tal-pizijiet
[tariffi] waqt li jirrispettaw l-indipendenza ta’ l-amministrazzjoni ta’ l-amministraturi ta’ l-infrastruttura.
Bhala ezempju, ara l-istudju tal-kaz ta’ I-Ingilterra u I-Iskozja fl-Anness 6 tad-dokument ta’ hidma ta’ 1-
istaff tal-Kummissjoni.
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Skond ir-risposti taghhom, it-tnaqqis possibbli fl-ispejjez ghal dawk il-pajjizi li ghadhom ma
juzawx kuntratti multi-annwali huwa stmat li jammonta ghal 580 miljun EURO, li 370 miljun
EURO minnhom jigu minn programmazzjoni aktar effika¢i tax-xoghlijiet ta’ manutenzjoni
(ara l-valutazzjoni ta’ l-impatt).

1l-kuntratti multi-annwali jnaqqsu l-ispejje; minhabba It-tnaqqis Ghadd ta’
mill-ispejjez risposti
mistenni
uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi 2-5% 6
efficjenza ikbar fl-ghoti ta’ sottokuntratti ghall- 510 % 3
manutenzjoni °
politiki ghal tnaqqis tal-persunal aktar drastiku 0,1-3 % 3

Tabella: Tnaqqis fl-ispejjez tal-manutenzjoni. Sors: Amministraturi ta’ l-infrastruttura
ferrovjarja ta’ 1-UE, PriceWaterhouseCoopers 2007

Minhabba li jekk il-fondi ma jintuzawx, jintilfu, hemm it-tendenza 1i l-attivitajiet ta’
manutenzjoni lejn l-ahhar tas-sena jizdiedu. It-tqassim tal-finanzjament pubbliku jsegwi I-
logika 1i jekk fis-snin ta' qabel ma jkunx tintuzax kollha, l-allokazzjoni tal-bagit ghall-futur
titnaqqas. Barra minn hekk, ix-xoghol kbir ta’ manutenzjoni li jithalla ghal dan iz-zmien
jikkawza aktar dewmien u jtellef is-servizz. Ghaldagstant, is-sostituzzjoni ta’ Il-ippjanar
annwali bi skemi multi-annwali tnaqqas it-telfien tas-servizz b’mod generali peress li x-
xoghol ta’ manutenzjoni jkun jista’ jigi ppjanat b'mod li t-traffiku jigi mfixkel l-inqas
possibbli. Hekk kif jigu introdotti sistemi effikaci ta’ titjib tal-prestazzjoni kullimkien, din I-
istrategija ssir aktar vijabbli, minhabba 1i l-amministratur ta' I-infrastruttura jkollu
jikkumpensa lill-utenti ghat-telfien tas-servizz li jkun responsabbli ghalih hu.

F’kaz li 1-kuntratt multi-annwali jinkludi ¢erti partijiet biss mill-ispejjez tac-ciklu tal-hajja, ez.
l-ispejjez ghat-tigdid jew manutenzjoni ta’ I-infrastruttura, dan ikun jista’ johloq in¢entivi li
jwasslu ghal spejjez tac¢-ciklu tal-hajja oghla jew jista’ jwassal lill-amministraturi ta' I-
infrastruttura biex jaghmlu inqas xoghol ta’ manutenzjoni, peress li jkunu jafu li jistghu
jirkupraw l-ispejjez ghat-tigdid aktar 'il quddiem minghand l-istat. Dan id-differiment jista'
jwassal ghal tnaqqis fil-kwalita ta' I-infrastruttura.

4.4. Analizi komparattiva u supervizjoni regolatorja

L-amministraturi ta' l-infrastruttura ma ghandhomx jitolbu li l-informazzjoni tigi trattata
b’mod kunfidenzjali, partikolarment fil-kaz ta' certa informazzjoni dwar l-ispejjez tal-
manutenzjoni. Normalment, ma jkunx hemm kompetizzjoni bejn is-servizzi ta’ I-
infrastruttura, minhabba li l-infrastruttura hija monopolju naturali. Ir-rekwizit tal-
pubblikazzjoni tad-dejta finanzjarja huwa konformi mad-dritt tal-pubbliku li jkun infurmat
dwar kif jintuzaw il-fondi pubbli¢i.

Meta l-miri tal-prestazzjoni jkunu jistghu jigu ffissati b’mod aktar effikaci, tkun aktar facli li
wiehed jivvaluta 1-pozizzjoni relattiva ta’ l-amministraturi ta’ l-infrastruttura. B’konsegwenza
ta’ dan, l-effikac¢ja mil-lat ta’ l-ispejjez tista’ tigi evalwata mhux biss b’referenza ghad-dejta
dwar l-ispejjez ta’ xi amministratur ta’ l-infrastruttura nazzjonali, izda anke fir-rigward tal-
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prestazzjoni relattiva tieghu/taghha ma’ amministraturi ohra ta’ l-infrastruttura. Fl-istess waqt,
l-entitajiet regolatorji jinfurzaw l-obbligu li l-amministraturi ta’ l-infrastruttura ghandhom
biex jaghmlu l-informazzjoni dwar infrastruttura li tkun sejra lura disponibbli ferm gabel ma
I-limiti ta’ velocita aktar baxxi jhallu effett negattiv fuq il-prestazzjoni ferrovjarja.

4.5. Titjib fil-prestazzjoni u fil-kontroll tal-kwalita

[l-kuntratti multi-annwali jiffaciltaw il-bidla minn specifikazzjonijiet ta’ input — jigifieri il-
kumpensazzjoni ta’ l-amministratur ta’ l-infrastruttura ghal infiq partikolari — ghal
specifikazzjonijiet ta’ output — jigifieri I-hrug ta’ pagamenti skond il-prestazzjoni. L-indikaturi
tal-kwalita ghandhom ikunu konformi mal-prin¢ipji SMART'®,

Bhalissa geghdin jintuzaw zewg gruppi ta’ kriterji tal-kwalita: indikaturi abbazi tal-kwalita
tas-servizz ferrovjarju, ez. il-veloc¢ita u s-sikurezza, jew abbazi tal-forniment ta' I-
infrastruttura. L-ewwel grupp jikkwantifika d-dewmien dovut ghal-limiti ta’ veloc¢ita aktar
baxxi, jew id-dejta dwar l-a¢¢identi li b’ligi tinzamm ghall-fini ta’ l-istatistika dwar ac¢identi
ferrovjarji. L-indikaturi relatati mal-forniment ta’ l-infrastruttura jistghu jinkludu l-ispejjez
tal-manutenzjoni ghal kull kilometru tal-linji, jew il-persentagg tal-linji taht restrizzjonijiet
temporanji ta' velocita. Fil-prattika, l-amministratur ta’ l-infrastruttura diga jigbor u juza I-
bicca l-kbira ta’ din id-dejta biex jikkalkula t-tariffi tal-linji tieghu.

L-irregolaritajiet dejjem aktar spissi (ez. linji miksurin jew mixquqin) huma indikazzjonijiet
bikrija li I-kwalita ta’ I-infrastruttura tkun qieghda tonqos. It-tnaqqis tal-bqija ta¢-ciklu tal-
hajja ghall-infrastruttura jista’ jindika li l-manutenzjoni ma tkunx ghadha vijabbli, jigifieri li
n-netwerk tkun intelget. Id-disponibbilta tal-linja hija indikatur importanti ichor tal-
prestazzjoni, fejn id-disponibbilta ppjanata ghandha titqies apparti minn dik mhux ippjanata.
Fil-kejl tad-disponibbilta ghal bazi ta’ netwerk, l-istatisti¢i ghad-diversi partijiet tan-netwerk
ghandhom jinghataw importanza li tkun ekwivalenti ghall-importanza tal-linja.

Prerekwizit baziku huwa li l-amministratur ta’ l-infrastruttura jimmonitorja l-istat ta’ l-assi
fissi permezz ta’ registru ta’ l-infrastruttura. Ghan-netwerk ferrovjarju trans-Ewropew, dawn
ir-registri diga huma obbligatorji'’. Dawn ir-registri huma mfassla biex l-amministratur ta’ I-
infrastruttura jibqa’ mgharraf bid-data li l-assi tas-servizzi jkunu bdew jintuzaw fiha u bic-
¢iklu tal-hajja mistenni taghhom. Ghaldagstant, huma fattur importanti ghall-evalwazzjoni
tax-xoghol ta' manutenzjoni li jkun waqa' lura.

[1-grafika ta' hawn taht turi d-dewmien, f’termini ta’ minuti, dovut ghall-amministratur ta’ 1-
infrastruttura NetworkRail tar-Renju Unit u l-operaturi ferrovjarji tieghu. Minn meta gew
introdotti I-kuntratti multi-annwali, id-dewmien dovut ghall-infrastruttura (ara I-kurva ta' taht)
baga’ jonqos b’'mod kontinwu.

SMART hija tagsira li tirreferi ghall-principji karatteristici Specific (specifici fir-rigward tar-relazzjoni
bejn l-indikaturi u l-ghanijiet), Measureable (jistghu jitkejlu fir-rigward li jistghu jigu kwantifikati),
Achievable (fattibbli {’sitwazzjoni determinata tas-suq u ta’ rizorsi disponibbli), Relevant (rilevanti fir-
rigward tal-pjan tax-xoghol ta' l-amministratur ta' l-infrastruttura) u Time-framed (ipproggramati
f’termini ta’ gbil dwar data meta kriterju jkun jista' jigi mkejjel u mqgabbel).

L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2001/16/KE dwar l-interoperabbilta tas-sistema ferrovjarja konvenzjonali
trans-Ewropea jehtieg li r-registri ta’ l-infrastruttura ghas-sistema ferrovjarja konvenzjonali jigu
ppubblikati u aggornati kull sena. Skond ir-regoli, il-karatteristi¢i dettaljati tar-registri ghandhom jigu
stabbiliti fi Specifikazzjoni Teknika dwar I-Interoperabbilta. Fid-Direttiva 96/48KE dwar I-
interoperabbilta tas-sistema ferrovjarja trans-Ewropea ta’ velocita gholja kienet saret dispozizzjoni
simili.
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Grafika 1: Tqassim tad-dewmien skond il-parti responsabbli ghalih

L-istat, l-entita regolatorja u l-utenti ta’ l-infrastruttura, spe¢jalment l-imprizi ferrovjarji u I-
kumpaniji tat-trasport bil-bahar, jistghu jqabblu l-prestazzjoni tad-diversi amministraturi ta’ I-
infrastruttura (analizi komparittiva) u mbaghad jiffissaw ghanijiet komuni. Dan jaghtihom
taghrif ahjar dwar il-kwalita ta’ l-infrastruttura li jistghu jippretendu meta jaslu biex ifasslu I-
pjanijiet tax-xoghol taghhom. L-utenti jkunu jistghu jac¢essaw u jimmonitorjaw il-
manutenzjoni fir-rigward tad-domanda mistennija®.

4.6. L-effika¢ja tal-ftehimiet kuntrattwali

Kwalunkwe ftehim kuntrattwali, biex ikun kredibbli, ghandu jinkludi sanzjonijiet li
jippenalizzaw il-kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita. L-ewwelnett, il-kuntratt ghandu jistipula
proceduri ¢ari u trasparenti dwar kif jigi determinat li jkun sehh ksur ta’ 1-obbligi kuntrattwali,
bhal ma huma n-nuqqas ta’ finanzjament jew in-nuqqas ta’ konformita mill-istat mar-regoli
ta’ finanzjament li jkunu gew miftichma, liema ksur jista' jnagqqas mill-kapacita ta’ I-
amministratur ta’ l-infrastruttura li jaghmel ix-xoghol mistenni minnu. Ghall-kuntrarju, jista’
jaghti l-kaz li jkun l-amministratur ta’ l-infrastruttura li ma jikkonformax ma’ xi wiehed jew
aktar mill-kriterji ta’ prestazzjoni miftiechma. Dan il-process ta’ monitoragg ghandu jitmexxa
minn entita indipendenti u mhux mill-istat jew mill-amministratur ta’ l-infrastruttura. Fil-
prattika, irrizulta li l-entitajiet regolatorji indipendenti, b’sahhithom u kompetenti huma dawk
l-aktar adatti, dejjem jekk ma jkunux jiffurmaw parti mill-awtorita kontraenti u jekk ikollhom
l-istaff kwalifikat, il-bagit u d-drittijiet ta’ ac¢ess ghad-dejta rekwiziti.

Is-sanzjonijiet jistghu jkunu penali (multi), tnaqqis tal-livelli ta’ produzzjoni 1i jkun
proporzjonali ghat-tnaqqis fid-dhul finanzjarju, sostituzzjoni ta’ l-amministraturi jew

20 Ara l-Anness 5 tad-dokument ta’ hidma ta’ I-impjegati tal-Kummissjoni ghat-taghrif ta’ sfond.

10

MT



MT

rijallokazzjoni ta’ l-infrastruttura ferrovjarja lil amministratur iehor. Madankollu, gabel ma
jaslu ghall-impozizzjoni tal-penali, iz-zewg partijiet (u l-entita regolatorja) ghandhom
jippruvaw jaslu ghal ftehim amikevoli.

Is-sanzjonijiet ghandhom ikunu progressivi u proporzjonati ghall-ksur ta’ I-obbligu. Fil-bidu,
il-partijiet jistghu jilhqu kunsens; anke bil-medjazzjoni ta’ entita regolatorja, jekk din tkun
mehtiega. Meta l-amministratur ta' I-infrastruttura ma jonorax l-obbligi kuntrattwali tieghu, 1-
istat, bhala wiehed mill-azzjonisti, jista’ jimponi s-sanzjonijiet hu stess, ez. jissostitwixxi lill-
amministratur. Is-sanzjonijiet jistghu jkunu wkoll f’forma ta’ penali jew ta’ modifika tal-
frankigja, fejn certi partijiet ta’ l-infrastruttura jigu trasferiti lil amministratur ta’ I-
infrastruttura iehor.

Is-soltu, meta l-istat ma jikkonformax ma’ l-impenn tieghu ta’ finanzjament, dan iwassal ghal
rekwiziti tal-kwalita inqas stretti jew ghal tnaqqis fid-dags tan-netwerk. Anke hawn, l-entita
regolatorja ghandha tkun involuta fil-medjazzjoni u/jew negozjar mill-gdid tal-kuntratt. L-
amministratur ta’ l-infrastruttura ghandu jkun kapaci jevalwa l-effett ta’ livelli diversi ta’
finanzjament fuq il-kwalita ta’ l-infrastruttura. Il-possibbilta li jintuza mudell fir-relazzjoni
input-outut tista tghin biex it-trasparenza ta’ dan il-process tizdied.

5. IL-PROMOZZJONI TA’ L-AHJAR PRATTICI FL-UZU TAL-KUNTRATTI MULTI-ANNWALI

Fid-dawl ta’ dak li nghad hawn fuq, ghandu jigi kkunsidrat it-tehid ta’ azzjonijiet ohra fuq
tliet livelli: dak ta’ 1-Istati Membri, dak ta’ l-amministraturi ta’ I-infrastruttura u dak ta’ 1-
entitajiet regolatorji.

L-ahjar pratti¢i jesigu li I-Istati Membri ghandhom jikkonkludu I-kuntratti multi-annwali
ma’ l-amministraturi ta’ l-infrastuttura, inkluz dawk I-elementi stabbiliti, u bl-ghan li jinkisbu
l-vantaggi indikati fl-Anness 3. Madankollu, f’kaz li ma jkunx hemm kuntratti ta’ dan it-tip, 1-
Istati Membri ghandhom mill-inqas jipprevedu li l-amministratur ta’ l-infrastruttura
jimpenja rizorsi, inkluz il-forniment intern jew l-appalt, ghal perjodi ta’ aktar minn tliet
snin.

L-Istati Membri u l-amministraturi ta’ l-infrastruttura taghhom ghandhom jizguraw li I-
kuntratti multi-annwali jkunu koerenti mal-pjanijiet strategi¢i nazzjonali tat-trasport u
mal-pjan tax-xoghol ta’ l-amministratur ta’ l-infrastruttura. L-istess haga tghodd ghall-
frankigji ta’ l-infrastruttura u ghal kwalunkwe kuntratt ta’ qafas bejn l-imprizi ferrovjarji u I-
amministraturi ta’ l-infrastruttura.

L-istat ghandu jikkonsulta mal-partijiet interessati dwar kwalunkwe proposta ghal kuntratti
multi-annwali minn gabel ma jawtorizza kuntratt gdid jew jerga’ jinnegozja d-
dispozizzjonijiet ezistenti. Imbaghad, jinnegozja d-daqs u 1-kwalita tan-netwerk.

L-Istati Membri ghandhom izidu l-isforzi taghhom u jnaqqgsu l-ispejjez u l-imposti ghall-
forniment u l-uzu ta’ l-infrastruttura. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom jiffissaw,
jimmonitorjaw u jinfurzaw miri kwantifikati ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez ghal perjodu ta’ mill-
inqas tliet snin.

L-amministraturi ta’ l-infrastruttura ghandhom jivvalutaw il-kundizzjoni tal-linji kollha
taghhom mill-inqas darba fis-sena, u aktar spiss fil-kaz tal-linji ewlenin taghhom.
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Abbazi ta’ din il-valutazzjoni, l-amministraturi ta' l-infrastruttura ghandhom jiddefinixxu u
jippubblikaw indikaturi li jippermettu l-evalwazzjoni u t-tbassir tal-kwalita u l-prestazzjoni ta’
l-infrastruttura; dan ghandu jsir fuq bazi annwali ghat-tul tal-kuntratt multi-annwali.

L-intervent diskret mill-istat fl-amministrazzjoni ta’ l-infrastruttura ghandu jsehh biss fil-
kazijiet previsti fil-kuntratt, b>’mod li l-amministratur ta’ l-infrastruttura jkun jista’ jimmira li
jikseb l-ghanijiet miftiehma, b’indipendenza kbira fl-amministrazzjoni tieghu. Jekk le, ikun
mehtieg li I-ftehim jew il-kuntratt jigi negozjat mill-gdid.

L-amministraturi ta’ l-infrastruttura, permezz tad-dikjarazzjoni tan-netwerk, ghandhom
jirrappurtaw il-kazijiet meta 1-linji ma jkunux mizmuma kif xieraq u meta jqisu li I-kwalita ta’
l-infrastruttura tkun sejra lura; jekk le, l-infrastruttura titnehha mis-servizz. Din I-
informazzjoni ghandha tinghata f"waqtha biex isservi bhala sistema ta’ twissija bikrija ghall-
utenti.

Ikun tajjeb li tinholoq entita indipendenti li tinghata x-xoghol li timmonitorja l-konformita
tal-kuntratt multi-annwali u 1i tagixxi bhala medjatur f’kaz li tinqala’ xi tilwima bejn il-
partijiet tal-kuntratt multi-annwali. Dan jippresupponi li l-entita jkollha l-istaff u l-gharfien
espert necessarju biex taghmel dan it-tip ta’ xoghol.

Fl-ahharnett, il-kuntratti multi-annwali jistghu jkunu l-ewwel pass ghall-uzu aktar razzjonali
tas-sejhiet ghall-offerti ghas-servizzi ta’ l-infrastruttura. Minhabba d-diffikulta li tinhareg
sejha ghall-offerti ghal netwerk nazzjonali shih f’darba wahda biss, is-sejhiet ghall-offerti
jistghu jinvolvu ghadd dejjem ikbar ta’ amministraturi ta’ l-infrastruttura, dikjarazzjonijiet
tan-netwerk, sistemi ta’ tariffi u kondizzjonijiet ta’ acc¢ess. Bil-hsieb li jitnagqas kwalunkwe
effett negattiv possibbli, jehtieg li jigu adottati mizuri ta’ salvagwardjali jiggarantixxu regoli
sempli¢ci ghall-actess u mhux diskriminatorji, li jizguraw il-harsien tar-regoli tal-
kompetizzjoni.

F’din il-fazi, il-Kummissjoni ser tikkunsidra l-opportunita 1i tinkludi ghadd ta’

rakkomandazzjonijiet precedenti fil-proposta taghha ghar-riformulazzjoni ta’ l-ewwel pakkett
ferrovjarju, li hija prevista ghall-2008.
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