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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru ...[... li jemenda r-Regolament (KE) Nru 219/2007 dwar l-istabbiliment ta’ Impriza Kongunta
ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta’ generazzjoni gdida ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (SESAR)”

COM(2008) 483 finali — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

Nhar 1-4 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 171 u 172 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill(KE) Nru .../... li jemenda r-Regolament (KE) Nru 219/2007 dwar
l-istabbiliment ta’ Impriza Kongunta ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta’ generazzjoni gdida ghall-gestjoni tat-traffiku
tal-ajru (SESAR)

COM(2008) 483 finali — -2008/0159 (CNS).

Nhar is-16 ta’ Settembru 2008 il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport,
l-Energija, I-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-449 Sessjoni Ple-
narja tieghu tat-3 u 1-4 ta’ Dicembru 2008 (seduta tat-3 ta’ Dicembru 2008) li jahtar lis-Sinjura Le Nouail
Marliere bhala rapporteur generali, u adotta din l-opinjoni b’99 vot favur, 16-il vot kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jappoggja
l-proposta ta’ armonizzazzjoni tar-regolament u l-istatuti tal-
Impriza Kongunta (IK) SESAR.

1.2 jirrakkomanda li I-Kummissjoni tfittex li taghti ezempju
ahjar fir-rigward tat-trattament ugwali bejn il-persunal issekondat
u l-persunal reklutat bil-ghan li jitwettaq il-progett SESAR, kemm
fir-rigward tat-tul tal-kuntratti kif ukoll fil-qafas tal-programm ta’
twettiq tas-Sistema Ewropea ta’ generazzjoni gdida ghall-gestjoni
tat-traffiku tal-ajru.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1 II-KESE gie kkonsultat dwar il-proposta ta’ armonizzazzjoni
tar-Regolament u l-istatuti tal-IK SESAR (!) permezz tal-approc¢
il-gdid addottat mill-UE ghall-holqien ta’ Imprizi Kongunti ohrajn
fil-gafas tas-7 Programm Qafas ta’ Ricerka u Zvilupp (7PQ):
CLEAN SKY (2), ENIAC (%), IMI (4), ARTEMIS (5) u FCH (9). II-KESE
esprima l-opinjoni tieghu fuq kull proposta bl-ec¢ezzjoni ta’
wahda.

(1) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 219/2007 tas-27.02.2007; CESE
GU C 309, 16.12.2006, p. 133.

(2) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 71/2008 tal-20.12.2007, GU L 30,
4.2.2008, p. 1.

(®) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 72/2008 tal-20.12.2007, GU L 30,
4.2.2008, p. 21.

() Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2008 tal-20.12.2007, GU L 30,
4.2.2008, p. 38.

(5) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 74/2008 tal-20.12.2007, GU L 30,
4.2.2008, p. 52.

(6) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 521/2008 tat-30.05.08, GU L 153,
12.6.2008, p. 1.

2.2 L-istatus tal-IK SESAR

2.2.1 L-IK SESAR ilha tezisti legalment sa mit-3 ta’ Marzu 2007
u s-sede taghha tinsab fi Brussell Ghandha zewg membri
fundaturi: il-Komunita, rapprezentata mill-Kummissjoni Ewropea,
u |-Eurocontrol, rapprezentata mill-Agenzija taghha.

2.2.2 L-IK SESAR twaqgfet mad-dhul fis-sehh tar-Regolament
(KE) Nru 219/2007. Fl-2007 inholqu l-gvernanza (maghmula
minn Bord Amministrattiv u Direttur Ezekuttiv) u l-istruttura
amministrattiva inizjali.

2.2.3  FGunju 2007 I-IK SESAR nediet sejha ghal turija ta’ inte-
ress ghal membri kandidati. Din is-sejha wasslet ghall-
preselezzjoni ta’ 15-il kandidat bil-ghan li jinholoq grupp centrali
inizjali b’sahhtu ghat-tnedija tal-fazi tal-izvilupp tas-SESAR.
[I-15-il membru kandidat jirrapprezentaw il-partijiet interessati
ewlenin mis-settur tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (Industrija):
il-fornituri tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru, l-ajruporti u
|l-manifutturi tal-apparat. Il-kontribuzzjonijiet offruti fdin il-fazi
inizjali tal-IK SESAR kienu ta’ aktar minn EUR 1.4 biljun.

2.2.4 L-industrija  ikkonfermat l-impenn taghha ghall-
programm hekk kif kienet diga uriet fil-fazi ta’ definizzjoni. Bha-
lissa tinsab ghaddejja minn hidma flimkien mal-IK SESAR sabiex
jinholoq gharfien komuni dwar kif tista’ issir hidma bi shubija
mal-IK SESAR. Il-konformita tar-ricerka u l-izvilupp taghha dwar
I-ATM ma’ SESAR u l-allokazzjoni tar-rizorsi mehtiega huma
megjusa bhala kisba kbira. It-tmiem tal-process ta" shubija hu
skedat ghall-ahhar tal-2008 bil-ghan li l-attivitajiet ta’ zvilupp
jitnedew fil-bidu tal-2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:MT:PDF
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2.2.5 Ghalkemm bkonformita mal-Artikolu 2(2) tar-
Regolament (KE) Nru 219/2007: “L-Istati Membri ghandhom
jiehdu l-mizuri kollha possibbli sabiex jaghtu lill-IK l-aktar
ezenzjoni estensiva possibbli mit-tassazzjoni fir-rigward tal-VAT
u taxxi ohra u dazji tas-sisa”, ir-Regolament li waqqatha ma jip-
provdix bazi legali li tiggarantixxi lill-Imprizi Kongunti
l-ezenzjoni mill-VAT u mit-taxxi tas-sisa jew minn kull benefi¢cju
li jirrizulta mill-Protokoll dwar il-Privileggi u l-immunitajiet
moghtija lill-istituzzjonijiet tal-UE jew lill-korpi Komunitarji.
Langas ma tipprovdi ghall-protezzjoni tal-persunal taghha skont
il-kundizzjonijiet ta’ impjieg tar-Regolamenti tal-Persunal tal-
Komunitajiet Ewropej jew ta’ haddiema ohra tal-Komunitajiet
Ewropej. Ghaldagstant, -IK u l-persunal taghha huma soggetti
ghal-legizlazzjoni fiskali u tal-impjiegi tal-Belgju.

2.2.6 Hu stmat li l-ispejjez amministrattivi rizultat tal-istatus
partikolari tal-Impriza se jkunu ta’ madwar EUR 300 miljun tul
il-hajja tal-IK. Biss biss, I-IK SESAR jehtigilha thallas EUR 290
miljun VAT u taxxi ohra. L-EUR 10 miljun li jifdal huma kollha
marbutin ma’ spejjez tal-persunal.

2.2.7 Danl-ammont ser jithallas permezz tal-kontribuzzjonijiet
tal-membri ghall-IK SESAR u b'mod partikolari mill-fondi ta’
Ricerka u Zvilupp tal-Komunitd u ghalhekk ser ikollhom jit-
naqqsu mill-iffinanzjar tal-attivitajiet ta’ zvilupp.

2.3 Natura tal-emenda proposta

2.3.1 L-emendi proposti ghar-Regolament 219/2007 jikkunsi-
draw il-fatt li I-IK SESAR diga bdiet l-attivitajiet taghha skont
status legali differenti. Dawn jinkludu:

— ir-rikonoxximent tal-IK SESAR bhala korp Komunitarju
(Artikolu 2 tar-Regolament).

— l-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Komunitajiet
Ewropej, tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ haddiema ohra tal-
Komunitajiet Ewropej u tar-regoli adottati b’'mod kongunt
mill-Istituzzjonijiet tal-Komunitajiet Ewropej bil-ghan li jigu
applikati  ghall-persunal tal-IK SESAR (Artikolu 2a
tar-Regolament);

— l-applikazzjoni  tal-Protokoll  dwar  il-Privileggi u
l-Immunitajiet tal-Komunitajiet Ewropej ghall-IK SESAR,
ghall-persunal taghha u ghad-Direttur Ezekuttiv (Artikolu 2b
tar-Regolament);

— l-adattament tad-dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta
(Artikolu 2c¢ tar-Regolament);

— l-adattament tad-dispozizzjonijiet dwar il-gurisdizzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja u 1-ligi applikabbli (Artikolu 2d
tar-Regolament);

— il-kwantifikazzjoni  tal-kontribut  tal-Komunita  u
l-arrangamenti prattici ghat-trasferiment tieghu ghall-IK
(Artikolu 4(2) tar-Regolament);

— l-emenda tad-dispozizzjoni marbuta mal-modifika tal-Istatuti
tal-IK (Artikoli 3(2) u 5(4) tar-Regolament u 24(2) tal-
Istatuti). Din l-emenda mhix marbuta mal-konformita tal-
istatus tal-IK; hija biss korrezzjoni tal-procedura ghall-
adozzjoni ta’ mizuri ghall-Istatuti tal-IK. L-ghan tad-
dispozizzjoni originali kien li tippermetti li jigu adottati
l-emendi tal-Istatuti permezz ta’ procedura ta’ komitologija
regolatorja bil-partecipazzjoni tal-Kumitat dwar Il-Ajru
Uniku. Madankollu, it-test tad-dispozizzjoni originali ma
jesprimix dan il-hsieb b’'mod car u ghalhekk jehtieg li jigi
adattat;

— l-applikazzjoni tal-Artikolu 185 tar-Regolamenti Finanzjarj,
b'mod partikolari dak marbut: mal-adozzjoni ta’ regoli
finanzjarji b’konformita mal-qafas ta’ regolamenti finanzjarji
ghall-korpi msemmija fl-Artikolu 185 tar-Regolament
Finanzjarju (Artikolu 4a tar-Regolament) kif ukoll mal-
kwittanza  (Artikolu 4b  tar-Regolament) u mal-
prezentazzjoni tal-bagit (Artikolu 15(2) u (4) tal-Istatuti);

— il-procedura ghall-hatra ta’ Direttur Ezekuttiv (Artikolu 7(5)
tal-Istatuti);

— id-dispozizzjonijiet ~dwar il-protezzjoni  tal-interessi
finanzjarji tal-Komunita (Artikolu 17(3) tal-Istatuti);

— id-dispozizzjonijiet transnazzjonali biex il-persunal tal-IK
jintrabat mir-Regolamenti tal-Persunal tal-Komunita (Arti-
kolu 2 tal-proposta).

3. Kummenti generali

3.1 I-Kumitat japprova l-ghan generali tal-Kummissjoni li
titghallem mill-gestjoni tal-IK Galileo u I-holgien tal-IK SESAR (7),
u li theggeg il-Kunsill jiccara l-istatus tal-IK SESAR. Barra minn
hekk, fid-dawl tan-numru dejjem jikber tal-inizjattivi teknologici
kongunti mehuda skont is-7 Programm Qafas tar-Ricerka, jap-
prova wkoll l-ghan li tiggarantixxi I-koerenza mal-approc¢ gene-
rali fil-konfront tal-imprizi kongunti.

3.2 Il-Kumitat japprova l-hidma li saret bl-ghan li r-rizorsi
finanzjarji tas-SESAR jitqassmu b’tali mod li l-aktar sforzi impor-
tanti jkunu ddedikati ghall-attivitajiet marbuta mar-ricerka u
l-izvilupp biex is-sigurta tal-avjazzjoni ¢ivili tigi armonizzata.
[I-bidla fl-istatus tal-IK SESAR ghandha tirrendi lill-Kummissjoni
Ewropea zieda ta’ madwar EUR 290 miljun minhabba l-ezenzjoni
fiskali tal-VAT, taxxi u dazji ohra. Il-fatt li I-persunal ikun marbut
bir-regolamenti li japplikaw ghall-uffi¢jali tal-UE huwa pass ‘il
quddiem u jkollhom l-ghazla li jsiru uffi¢jali tal-Komunitajiet,
minghajr perd ma jkunu obbligati li jaghmlu dan. Din il-bidla

(7) L-IK SESAR kienet biss it-tieni entita ta’ dan it-tip imwagqqfa skont
l-Artikolu 171 tat-Trattat; l-ewwel wahda kienet 1-IK Galileo.
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jkollha impatt pozittiv ukoll (EUR 10 miljun) fuq l-ispejjez
amministrattivi bla hsara ghar-rimunerazzjonijiet, il-benefic¢ji u
d-drittijiet ghall-pensjoni addizzjonali, minhabba li minn mindu
nholqot 1-IK SESAR, il-Kummissjoni stipulat li l-istatuti tal-IK
SESAR fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol “ghandhom ikunu
bbazati fuq dawk li jservu I-Komunitajiet Ewropej”.

3.3 I-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li I-kontroll Komunitarju
fuq is-SESAR ghandu jissahhah permezz tal-applikazzjoni tar-
regoli finanzjarji Komunitarji, tal-kwittanza bagitarja u tal-gestjoni
strategika u tar-rizorsi umani. Din il-proposta tirrifletti
s-suggeriment tal-Kumitat li, fl-opinjoni precedenti tieghu dwar
is-SESAR, enfasizza li hemm bzonn urgenti li titwaqqaf entita
legali li tkun kapaci tiggarantixxi l-gestjoni koordinata tal-fondi
allokati lis-SESAR waqt il-fazi tal-implimentazzjoni taghha.
Il-proposta ghandu jkollha impatt pozittiv fuq is-supervizjoni tal-
progett. 1l-Kumitat jinnota z-zieda tar-responsabbilta tal-
Kummissjoni fi programm iffinanzjat mill-UE (EUR 700 miljun),
mill-Eurocontrol (EUR 700 miljun) u mill-industrija ajrunawtika
(EUR 700 miljun); peress li I-bicca I-kbira tal-kontribut tat-tnejn
tal-ahhar mhux se jsir fi flus, l-ezenzjoni tal-VAT tigi ddedikata
ghall-attivitajiet tar-ricerka u l-izvilupp.

3.4 Il-fazi tal-IK SESAR ghandha titnieda fil-bidu tal-2009 biex
l-industrijalisti kkoncernati jigu involuti u jkunu jistghu jippjanaw
l-attivitajiet taghhom skont l-ghanijiet ta’ SESAR. Ghal din
ir-raguni, il-Kumitat huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni — li
dan ir-regolament ghandu jigi adottat minnufih biex il-ftehim
kollu milhuq mal-membri tas-SESAR ikun konformi mad-
dispozizzjonijiet il-godda. Tajjeb li jigi evitat kwalunkwe dewmien
fit-twettiq tas-SESAR minhabba I-kompetizzjoni li holqot
l-inizjattiva NextGen fl-Istati Uniti.

Brussell, it-3 ta’ Dicembru 2008.

1I-President tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI

4. Kummenti specifici

4.1 Minhabba li diga gie deciz li l-attivita tal-IK SESAR ghandha
tichu tmien snin, fl-ahhar tal-programm, il-persunal issekondat
imur lura I-Eurocontrol jew fid-dipartimenti tal-Kummissjoni
minn fejn gie. [I-kuntratti tal-persunal impjegat minn barra jin-
temmu skont il-kundizzjonijiet stipulati fil-bidu tar-reklutagg.
[I-Kumitat jinnota li dan johloq precedent (Il-holqien ta’ impriza
li topera ghal zmien fiss) u johloq sitwazzjoni prekarja fil-
konfront ta’ certi impjiegi. I-Kumitat jirrakkomanda i
|-Kummissjoni taghti ezempju ta’ prassi tajba fir-rigward tat-
trattament ugwali tal-persunal impjegat bl-ghan li jitwettaq
il-programm SESAR.

4.2 1l-Kumitat jaghraf li dan huwa settur partikolari (is-sovranita
tal-Istati Membri fuq l-ispazju tal-ajru taghhom, is-shubiji bejn
il-qasam pubbliku u privat, is-servizzi sovrani) u jirrakkomanda li
peress li l-ghanijiet tal-IK SESAR huma l-armonizzazzjoni u
r-ricerka bl-ghan li niksbu l-aqwa sigurta fl-ajru, u ghalhekk jir-
rakkomanda li din is-sigurta m'ghandniex ingisuha biss mill-
perspettiva teknika (l-apparat) jew kummer¢jali (ir-rotot) izda
ghandha tqis ukoll il-fatt li tiddependi mill-bniedem (irgiel u nisa
li jaghtu s-sehem taghhom u li ¢ertament ghandhom jissichbu
b’'mod aktar sfiq u jigu kkunsidrati aktar).

4.3 Il-Kumitat jichu nota tad-Decizjoni tal-Bord Amministrat-
tiv tal-IK SESAR tal-24 ta’ April 2008 li fih hadu sehem
rapprezentanti tal-Kummissjoni, tal-Eurocontrol, tal-qasam
militari, l-utenti tal-qasam tal-avjazzjoni, il-fornituri tas-servizzi
tan-navigazzjoni bl-ajru, il-persunal inkarigat mill-apparat
tekniku, l-ajruporti, ir-rapprezentanti tal-persunal tas-settur tal-
kontroll tat-traffiku tal-ajru, il-komunita xjentifika, id-Direttur
Ezekuttiv, l-Agent Direttur Amministrattiv u Finanzjarju u
s-Segretarjat, u li “approva l-prin¢ipji tal-modifika tal-Istatuti u
l-konsegwenzi tieghu” (“endorses the principles for the
contemplated modification of the Statutes and the related
process”).

Is-Segretarju Generali tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Martin WESTLAKE



