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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-multilingwizmu

(2009/C 77/25)

Permezz tal-ittra taghha tal-4 ta’ Frar 2008, is-Sinjura Margot Wallstrom, Vici President tal-Kummissjoni
Ewropea, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, talbet lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

I-multilingwizmu

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet So¢jali, u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Lulju 2008. Ir-rapporteur kienet

is-Sinjura Le Nouail-Marliére.

Matul 1-447 sessjoni plenarja li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Settembru 2008 (seduta tat-18 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’144 vot favur, 8 voti kontra u 13-il astens-

joni.

Sommarju tal-opinjoni u l-konkluzjonijiet taghha

— Meta wiched jikkunsidra li s-suggett qieghed kulma jmur jik-

ber fl-importanza politika u ekonomika tieghu, il-Kumitat
jiddispjacih li mhux talli -Kummissjoni ma ressgitx pro-
gramm konkret i jibni fuq “l-istrategija ta’ qafas gdida ghall-
multilingwizmu” li giet adottata f1-2005, izda minflok, ghaz-
let li tipprezenta strategija gdida lejn tmiem il-mandat
taghha.

[I-Kumitat jirrakkomanda li I-Kummissjoni u l-Istati Membri
jzidu r-ritmu tad-dibattitu dwar l-objettivi li ghandhom jint-
lahqu, u mbaghad jiccaraw x'mizuri ser jiehdu permezz ta’
koordinazzjoni kongunta fl-ogsma tal-kultura u t-taghlim.

Fir-rigward tal-ghazla tal-ewwel lingwa hajja mghallma u
mitghallma, iheggeg lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jiv-
valorizzaw lingwi ohra minbarra dawk Anglo-Amerikani, u
sabiex jippromovu t-taghlim u l-uzu tal-lingwi Ewropej per-
mezz ta’ skambji extra-Komunitarji.

Jinnota l-korrelazzjoni mill-qrib i tezisti bejn il-htigijiet lin-
gwistici tac-cittadini Ewropej, l-istrategija Ewropea dwar ix-
xoghol, u l-objettivi ta’ konvergenza stabbiliti fil-Fondi Strut-
turali tal-UE, b’'mod partikolari 1-Fond ta’ Koezjoni. Ghalhekk
jitlob lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni sabiex juzaw il-fat-
turi li ssemmew hawn fuq ghall-promozzjoni tal-gharfien
tac-Cittadini tal-lingwa materna taghhom u zZewg lingwi
ohra, u sabiex jaghtu prijorita wkoll lil dak I-objettiv fl-uzu
tal-fondi. Izid li dan l-objettiv ghandu jinkorpora zewg gha-
nijiet kwalitattivi: il-preservazzjoni tal-vitalita tal-lingwi
Ewropej u d-diversifikazzjoni tal-gharfien tal-lingwi b’tali
mod li jigu inkluzi wkoll il-lingwi non-Komunitarji li huma
utli ghall-iskambji kulturali, so¢jali, politi¢i u ekonomici tal-
Ewropej, li jippromovu l-gharfien ta’ kulturi ohra, il-paci u I-
hbiberija bejn il-popli.

— Jinnota li ma sar l-ebda progress ghall-popolazzjonijiet li

huma l-aktar maqtughin mix-xoghol dinjituz, jigifieri xoghol

iddikjarat bi protezzjoni so¢jali, u langas ghal dawk li huma
l-aktar imbieghda mic-centri urbani jew turistici. Jitlob lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jassiguraw li l-iniz-
jattivi li jiehdu ma jwasslux ghal diskriminazzjoni u diffe-
renzi fit-trattament, u lanqas ghal aktar eskluzjoni u frustraz-
zjoni. Biex dan jinkiseb, jaghtihom il-parir li jikkonsultaw
lill-imsiehba sog¢jali u lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
li huma impenjati b'mod attiv f'dan il-qasam.

— Fid-dawl tal-fatt li l-Kummissjoni impenjat ruhha li tikkon-
sulta d-dipartimenti interni kkoncernati, il-mizuri ppjanati
ghandhom igisu t-titjib tar-regolamentazzjoni, b’tali mod li
ma jxekklux il-kompetittivita tal-SMEs.

— Il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom ihabirku sabiex
jaghmlu evalwazzjoni bir-reqqa, fil-qafas tas-sistema Ewropea
tal-kwalifiki, tat-taghlim kemm formali u dak mhux formali,
bil-ghan li jkun jista’ jitkejjel il-valur tieghu u sabiex it-tras-
feriment u r-rikonoxximent tal-kwalifiki gha¢-cittadini u
lHmpjegati — irrispettivament mill-istatus taghhom —
ikunu jistghu jigu ffacilitati.

— Fil-kuntest tal-konsultazzjoni socjali, il-Kumitat jitlob lill-
Istati Membri u l-Kummissjoni jheggu Il-professjonijiet
b'rabta mal-lingwi bhat-taghlim, it-traduzzjoni u l-interpre-
tar, sabiex jigi promoss l-uzu tal-lingwi ufficjali fil-komuni-
kazzjoni fi hdan l-istituzzjonijiet, u jsostni li l-htigijiet fdan
il-qasam ma gewx issodisfati, hekk kif gara fis-settur privat.

1. Introduzzjoni

Nhar is-6 ta’ Settembru 2006, ftit qabel il-holgien ta’ portafoll
¢did ta’ Kummissarju ghall-Multilingwizmu u d-Djalogu Inter-
kulturali, u I-hatra tal-Kummissarju Leonard Orban, il-KESE
adotta opinjoni dwar “strategija ta’ qafas gdida ghall-multilin-
gwizmu” (1).

(") Opinjoni tal-KESE tas-26.10.2006 dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kum-
missjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew;, lill-Kumitat Ekonomiku u
Sogjali u lill-Kumitat tar-Regjuni: Strategija ta’ qafas gdida ghall-multi-
lingwizmu”, rapporteur: is-Sinjura Le Nouail-Marliere (GU C 324,
30.12.2000).
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Ftit taz-zmien wara, fil-25 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissarju,
fuq stedina tal-President tal-KESE, is-Sur Dimitriadis, mar qud-
diem il-plenarja tal-Kumitat u esprima l-interess tieghu fdin il-
hidma.

Bix-xewqa li jressaq strategija gdida dwar dan is-suggett, il-Kum-
missarju talab lill-Kumitat ihejji opinjoni esploratorja.

Ghalhekk, il-Kumitat jipproponi li:

— jevalwa s-segwitu tal-istrategija precedenti tal-Kummissjoni u
tar-rakkomandazzjonijiet li ressaq fdak il-mument;

— jaghmel sommarju tal-azzjonijiet li ttiehdu mill-Kummiss-
joni;

— jirrispondi kmieni bizzejjed ghall-konsultazzjoni li saritlu fil-
qafas aktar generali tal-konsultazzjoni pubblika wiesgha
organizzata mill-Kummissjoni u tas-seduta tal-15 ta’ April
2008, sabiex fil-Komunikazzjoni li [-Kummissjoni qed tipp-
jana li tippubblika fSettembru tal-2008 jitgiesu r-rakkoman-
dazzjonijiet tieghu.

2. Osservazzjonijiet generali

2.1  [-Kumitat josserva li din il-kwistjoni, minn gurnata
ghall-ohra, ged tkompli tikber, mhux ghax bhalissa hija moda,
izda minhabba kuntest reali hafna ta’ globalizzazzjoni li kulma
jmur qed ilagqa’ ghadd dejjem akbar u firxa iktar wiesgha ta’
atturi. Ghal sitwazzjonijiet godda ghandhom jinstabu soluzzjo-
nijiet u risposti godda. Id-dinja ged tinbidel fl-ogsma ekonomici
u teknici, kif ukoll fl-ogsma sogjali, politici, kulturali u civili.
Certi fenomeni ilhom jezistu minn dejjem jew minn zmien twil,
izda llum jiksbu intensita akbar u jsiru vizibbli, sahansitra kruc-
jali.

2.2 Fogsma differenti hafna, fix-xoghol, kif ukoll fl-iskambji
kummerdjali, fdawk tar-rikreazzjoni u tat-turizmu, id-dimens-
joni kulturali qed tinbidel btali mod li I-KESE ghandu jhossu fl-
obbligu li jithimha fid-dimensjonijiet kollha taghha, sabiex jigbor
it-thassib tal-koncittadini taghna u jressaq suggerimenti prattici
u ghaqlin quddiem l-istituzzjonijiet, b’'mod partikolari billi jiehu
sehem fil-konsultazzjonijiet u jqajjem dibattiti.

Id-diversita u r-rikkezza tal-opinjonijiet juru l-interess tac-citta-
dini Ewropej fdin il-kwistjoni li tirrifletti l-umanita komuni
taghhom.

2.3 H-opinjoni msemmija hawn fuqg, il-Kumitat irrakko-
manda li:

— il-Kummissjoni ghandha tfiehem lill-Istati Membri, billi tindi-
kalhom ezattament ir-rabtiet li jkunu jistghu jistabbilixxu jew il-
mizuri l-ohra li jistghu jimplimentaw fil-pjanijiet nazzjonali rik-
jesti, u ghandha tenfasizza li I-multilingwizmu jew il-plurilin-
gwizmu jista’ jkun ta’ ghajnuna ghall-integrazzjoni politika u
kulturali tal-UE u jista’ jikkontribwixxi ghall-komprensjoni u
ghall-inkluzjoni so¢jali;

— jekk irridu li jinkisbu rizultati li jibqghu ghal zmien twil, it-
taghlim lingwistiku offrut ghandu jkun imfassal fil-livell Ewro-

pew, u l-gabra potenzjali ta’ hiliet lingwisti¢ci m’'ghandhiex
tkun limitata ghal numru ristrett ta’ lingwi;

— ghandhom ikunu zviluppati u mhegga l-prattiki multilingwi
kollha fl-ogsma professjonali, kulturali, politici, xjentifici u
socjali;

— l-esperti involuti m'ghandhomx ikunu biss specjalisti fdixxiplini
sogjali u xjentifici izda ghandhom jinkludu wkoll lingwisti, inter-
preti, tradutturi, ghalliema u professjonisti fil-lingwi;

— il-generazzjonijiet zaghzugha u aktar adulti attwali ghandhom
jigu kkunsidrati ahjar u kif xieraq matul dawn l-izviluppi,
permezz ta’ taghlim tul il-hajja, u tad-drittijiet kulturali taghhom
meta l-Kummissjoni tidhol fil-fazi tal-ipprogrammar;

— il-Kummissjoni ma tiddependix biss mir-ricerki universitarji,
izda wkoll mix-xoghlijiet ta’ asso¢jazzjonijiet attivi fdan il-
gasam, u ghandha tappoggja l-inizjattivi popolari mehuda fi
hdan in-netwerk tas-socjeta civili.

2.4  Bmod generali, il-KESE wera l-importanza li jinkludi 1-
akbar ghadd possibbli ta’ cittadini fl-istrategiji tieghu ta’ taghlim,
ta’ prattika, tal-gharfien tal-lingwi u li jsib mezzi realistici sabiex
dan jitwettaq. Wissa kontra l-holgien ta’ diskriminazzjonijiet
sodjali godda. Talab li ssir riflessjoni dwar l-ghadd globali ta’ lin-
gwi ewlenin fl-Unjoni Ewropea, sabiex din tkun tista’ teghleb il-
fruntieri lingwistici, kulturali u ekonomici taghha stess. Irrakko-
manda approc¢ ibbilandjat bejn l-aspetti ekonomici, kulturali u
¢ivili, u xoghol sfiq sabiex ma nibqghux lura fil-qasam tal-imp-
jiegi u x-xoghol.

2.5  1-Kumitat fakkar ukoll li z-zoni lingwistici u kulturali
zviluppaw l-istess bhalma zviluppaw il-gemghat politici u eko-
nomici fid-dinja, u li, sfortunatament, it-tendenza ta’ certi lingwi
li jingerdu mxiet pari passu mal-kapacita li certi gruppi so¢jali u
politici jinghaqdu jew jisparixxu. L-Ewropa tiffaccja l-istess sfidi
bhar-regjuni l-ohra tad-dinja, jigifieri 1) it-tendenza li lingwa
wahda tiddomina r-relazzjonijiet transnazzjonali, u 2) fid-dawl
tad-diversita tal-lingwi regjonali taghha, l-istess theddida li jin-
gerdu certi lingwi u djaletti; b'differenza essenzjali pero: l-istatus
tal-lingwi uffi¢jali nazzjonali taghha fdin il-gemgha politika u
ekonomika maghquda (jew ghaqda li ghadha trid issehh, skont
il-vizjoni li wiehed ikollu tal-grad ta’ integrazzjoni tal-UE).

2.6  Ghalkemm I|-UE gieghda tiffac¢ja l-istess thassib dwar I-
identita li tikkaratterizza kwalunkwe approc¢ kulturali u lingwis-
tiku, il-process tal-kostruzzjoni taghha holoq certi vantaggi.
Nistghu nsemmu, perezempju, l-istrumenti ghall-promozzjoni
tal-koezjoni so¢jali u territorjali, certi kriterji komuni ta’ demok-
razija rapprezentattiva u partecipattiva, u ghadd ta’ mudelli so¢-
jali msejsa fuq certa solidarjeta.

2.7 Madankollu l-isfidi demografi¢i u Il-interessi kulturali,
meta dawn ikunu assodjati, iwasslu ghal mistogsijiet importanti
li wiehed jinhtieglu jkollu l-kuragg li jaghmilhom: X'interess
ghandhom I-Ewropej sabiex il-lingwi proprji taghhom jagsmu-
hom ma’ haddiehor, itharsuhom, jaghtuhom il-hajja u ma jhallu-
homx imutu, fkelma wahda li jithaddtuhom bejniethom u mal-
ohrajn?
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3. Osservazzjonijiet specifici

3.1  I-Kummissjoni bdiet procedura ta’ konsultazzjoni pub-
blika fl-14 ta’ Settembru 2007 li ntemmet fil-15 ta’ April 2008
b’konferenza li matulha pprezentat ir-rizultati tal-gruppi ta’
hidma li jidhru hawn taht lil ghadd kbir ta’ asso¢jazzjonijiet u
organizzazzjonijiet li jahdmu fil-qasam kulturali jew pedagogiku:

— Il-grupp ta’ intellettwali presedut mis-Sur Amin Malouf
— Il-“Business Forum”, presedut mis-Sur Davignon

— Ir-“Rapport Elan: L-Impatti tan-Nuqqas ta’ Hiliet Lingwistici
tal-Intraprizi fuq l-Ekonomija Ewropea”, ta¢-Centru Nazzjo-
nali tal-Lingwi

— Il-konsultazzjonijiet formali tal-Kumitati (KtR u KESE)

— Il-konsultazzjoni tal-Istati Membri: Konferenza Ministerjali,
Frar 2008

— Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-
multilingwizmu

— Il-kontribuzzjonijiet dwar il-konsultazzjoni li waslu onlajn.
3.2 Matul id-diskussjonijiet, tqajmu diversi sfidi:

— Sfidi ekonomici

— Sfidi politici (il-multilingwizmu u l-integrazzjoni regjonali)

— Sfidi fil-qasam kulturali (il-multilingwizmu u l-interkultura-
lizmu)

— Il-komunikazzjoni personali u kollettiva tista’ twassal sabiex
wiehed iqis i l-lingwa hija strument ta’ komunikazzjoni
bhall-ohrajn. X'futur hemm ghal-litteratura?

— I-multilingwizmu v l-plurilingwizmu: xi whud jistagsu
huwiex mehtieg li jkun hemm hiliet personali plurilingwi
fambjent lingwistiku li qed isir monolingwi.

— Il-Kunsill tal-Ewropa enfasizza l-htiega li jhares il-lingwi
minoritarji u li jiffacilita l-uzu taghhom jekk wiehed irid jis-
sielet b'mod effettiv kontra n-nazzjonalizmu: il-multilin-
gwizmu ghas-servizz tad-diversita m’ghandux jipprezenta
riskji ta’ eskluzjoni.

— Ghadd kbir ta’ partecipanti esprimew sens ta’ frustrazzjoni u
inugwaljanza rigward il-lingwi, il-konfront tal-lingwi Ewro-
pej bejniethom u fid-dinja, u nikkuntrastaw il-politiki kultu-
rali nazzjonali.

— Id-drittijiet kulturali u d-drittijiet so¢jali: Hafna jistagsu
x'mezzi disponibbli ser ikun hemm ghal impenji bhal dawn?
Issemma l-kaz partikolari tar-Roma rigward l-integrazzjoni
generali taghhom, b'mod partikolari I-possibilita li l-lingwa
taghhom tigi mghallma u mharsa.

— Fir-rigward tal-impjieg u tax-xoghol, id-dritt ta’ kull haddiem
li juza l-lingwa proprja tieghu fuq il-post tax-xoghol min-
ghajr ma jkollu ghalfejn jakkwista livell ta’ gharfien li jkun

sproporzjonat ghall-htigijiet tal-impjieg ikkoncernat, kif ukoll
kwistjonijiet ta’ sigurta marbutin ma’ ambjent multilingwi li
huwa mmaniggjat hazin jew mhux bizzejjed.

3.3 L-objettivi generali tal-Kummissjoni ghall-promozzjoni tad-diver-
sitd lingwistika, li kienu pprezentati matul din is-seduta

3.3.1  Diversifikazzjoni tal-hiliet lingwistici fi hdan -UE (‘-
Ingliz mhux bizzejjed”).

Jidher bic-car li l-ghan tal-Kummissarju ghall-Multilingwizmu
Leonard Orban, matul id-diskors tieghu waqt din is-seduta u fdi-
versi okkazjonijiet ohra, huwa li jbiddel it-tendenza ta’ “Ingliz
biss”.

3.3.2  Fil-qasam so¢jali:
— jigi enfasizzat ir-rwol tal-lingwi fil-koezjoni socjali.

— tigi ffacilitata l-integrazzjoni tal-migranti, jitheggeg it-tahrig
fil-lingwa tal-pajjizi ospitanti, jigi promoss l-uzu u l-harsien
tal-lingwa materna u l-passagg taghha ghad-dixxendenti, u
jigu kkunsidrati l-lingwi tal-migranti bhala rizorsa li tip-

provdi gid kbir.
3.3.3  Fil-qasam ekonomiku:

— jigu zviluppati I-hiliet lingwistici ghall-iskop tal-impjieg tal-
haddiema u tal-kompetittivita tal-intraprizi.

— jigu integrati fil-politiki Ewropej kollha l-aspetti li jinvolvu I-
multilingwizmu, u l-ewwel haga ghandu jsir stharrig (rap-
port dwar is-sitwazzjoni attwali).

3.3.4  L-aspett tal-multilingwizmu rigward il-politika esterna
tal-UE:

[I-Kummissjoni tikkonferma “l-objettiv ta’ Barcellona”, jigifieri:
lingwa materna wahda + 2 lingwi hajjin ghal kull ¢ittadin, li
b'danakollu nbidel flingwa materna wahda + lingwa internaz-
zjonali + lingwa msejha “tal-qalb” jew inkella “adottiva” (kuncett
ispirat mir-rapport tal-grupp ippresedut mis-Sur Amin Maalouf).

3.3.5 Il-mezzi u l-metodi:

[I-Kummissjoni tixtieq tippromovi t-taghlim informali “business
literacy system”, li jaccellera l-komprensjoni u l-access facli, izda
ma tantx tat dettalji dwar din il-kwistjoni. Fil-fehma tal-Kum-
missjoni, dan jaghti ¢-cans lic-¢ittadini Ewropej li jkunu esposti
ghal elementi lingwistic¢i barranin, perezempju fuq ix-xarabank
jew fpostijiet pubblici ohra, u li t-taghlim isir permezz tal-
“familjarizzazzjoni”.

3.3.6  Rigward il-futur:

[I-Kummissjoni tixtieq li tkun tista’ tuza kooperazzjoni struttu-
rali fqafas strategiku ta’ perijodu ta’ zmien medju bejn Il-Istati
Membri, u tipprovdi valur mizjud Ewropew sabiex tizviluppa
din il-politika.
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3.4 Ir-Rapport ELAN (%):

Ir-Rapport ELAN jizviluppa l-idea tal-benefic¢ji li l-intraprizi
jgawdu jekk ikollhom forza tax-xoghol kwalifikata li tkun multi-
lingwi. Madankollu, ma jistabbilixxix xi tipologija ta’ htigijiet
relatati mal-impjiegi u l-postijiet tax-xoghol, jew mas-settur eko-
nomiku. II-Kummissjoni jkun jagblilha li tikseb mill-Fondazzjoni
Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol, li
tinsab Dublin, (jew minn entita Ewropea ohra) stima ta’ tipolo-
gija aktar preciza tal-bzonnijiet professjonali kemm tal-intraprizi

kif ukoll tal-haddiema.

3.4.1  Ir-Rapport tal-Grupp tal-Forum tal-Intraprizi, ipprese-
dut mis-Sur Davignon (°):

Dan ir-rapport, li gie ppubblikat lejn l-ahhar ta’ Gunju 2008,
juri ghaliex, mill-perspettiva tal-Forum tan-Negozju, huwa
importanti li jsir investiment fil-kompetenzi lingwisti¢ci. Huwa
jixhet dawl fuq dak li twettaq diga ghall-promozzjoni tal-lingwi
fil-qasam tan-negozju u jaghti ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet
lill-intraprizi sabiex itejbu l-prestazzjoni taghhom fil-qasam tal-
komunikazzjoni kummer¢jali “multilingwi”: skont ir-rapport, I-
intraprizi ghandhom janalizzaw is-sitwazzjoni rigward il-kompe-
tenzi lingwistici ezistenti fi hdanhom; jikkunsidraw mill-gdid il-
politiki ta’ reklutagg u l-istrategiji ta’ zvilupp taghhom ftermini
ta’ rizorsi umani; jinvestu fit-tahrig lingwistiku; jimpjegaw kel-
liema nattivi ta’ lingwi differenti; juzaw it-teknologija fil-qasam
lingwistiku u jahdmu mat-tradutturi u l-interpreti, u ma’ profess-
jonisti fil-qasam tal-komunikazzjoni u l-medjazzjoni; itejbu I-
mobilita internazzjonali tal-persunal taghhom. Barra minn hekk,
ir-rapport jaghti ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Ewropa, lill-
istituzzjonijiet taghha u lill-gvernijiet lokali, regjonali u nazzjo-
nali. Jizvolgi wkoll ghadd ta’ argumenti favur il-multilingwizmu.

3.5 Ir-rapport tal-grupp tas-Sur Amin Maalouf (*)

[I-Kumitat japprova l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tikkonsulta
grupp ta’ intellettwalisti ta’ fama, li r-rapport tieghu gie deskrittt
minn rapprezentant tal-grupp matul is-seduta tal-15 ta’ April,
bhala “x'aktarx l-ahjar rapport miktub u l-aktar wiehed semplici
ghall-qari mir-rapporti kollha tal-Kummissjoni s'issa” — u sa
¢ertu punt dan huwa veru — u li jipproponi li I-Ewropej jixtarru
l-idea li jitghallmu lingwa internazzjonali u lingwa “tal-qalb” jew
“adottiva”, fi kliem iehor, minhabba interess personali, mhux
skopijiet ekonomici. Minkejja li dan is-suggeriment ghandu xejra
generuza u jirrikonoxxi r-rwol ta’ xprun tal-kultura u komunui-
kazzjoni li jaqdu l-lingwi, xorta wahda jaghti x’jithem i ¢-citta-
dini kollha jhaddnu l-istess interess u hin li jitghallmu dawn il-
lingwi, li verament mhux il-kaz, ghal ragunijiet kulturali, izda
wkoll ghaliex il-maggoranza ta¢-¢ittadini Ewropej m’ghandhiex
il-mezzi ekonomici li tippermettilha li jkollha I-prattiki kulturali
“mehtiega”, bhalma gew definiti mill-Professur Pierre Bourdieu.

Huwa veru li wiched jista’ jghid perezempju li ghadd dejjem
akbar ta’ Ewropej, jew ta’ zghazagh Ewropej, ghandhom l-inte-
ress li jipprattikaw lingwi hajjin barranin kemm Ewropej kif

() Ara r-rapport ELAN “L-impatt tan-nuqqas tal- kompeten21 lingwistici
tal-intraprizi fuq l-ekonomija Ewropea” %awn hek
http:/[ec.europa. eujeducatlon/ ohc1es/lang/doc/elan _en.pdf (Dan ir-
rapport mhuwiex disponibbli bil-Malti).
Ara rRapport tal-Forum tan-Negozju ghall-Multilingwizmu hawn-

—
~

htt}) ec.europa.ety educatlon/languages/news/news1669 en.htm (Att-
ment, dan ir-rapport mhuwiex disponibbli bil-Malti).

Ara r-Rapport tal-Grupp tal-Intellettwalisti ghad-Djalogu Interkultu-
rali, ippresedut mis-Sur Amin Maalouf: “Sfida li taghti sodisfazzjon
— Kif il-multiplicita tal-lingwi tista’ ssahhah 1-Ewropa” hawnhekk:
http://ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc1646_en.pdf (Dan ir-
rapport mhuwiex disponibbli bil-Malti).

—
=
=

ukoll mhux Ewropej, izda ghadd dejjem akbar ta’ Ewropej qegh-
din ihossu wkoll id-diffikultajiet sabiex jghixu huma u sabiex
irabbu t-tfal taghhom, u li — anke jekk wiehed ma jippuntax
subghajh lejn il-glieda tal-klassijiet biss — jibga’ I-fatt li s-so¢jeta
Ewropea hija maqsuma u li ghandhom jintuzaw il-Fondi ta’
Koezjoni, b'mod partikolari dawk li jirrigwardaw l-objettivi ta’
Lizbona.

Il-kontribut potenzjali tal-programmi Grundtvig u dawk ta’ tah-
rig ghall-adulti, kif ukoll it-tahrig tul il-hajja, ghandhom jigu
kkwantifikati u evalwati malli ssir konsultazzjoni mas-servizzi
tal-Kummissjoni, gabel ma jigu pprezentati lill-Istati Membri,
lill-Kunsill u lill-Parlament. Dan jippermetti li l-kompetenza tal-
Istati Membri dwar il-kwistjoni tal-edukazzjoni tigi kkomple-
mentata b'valur Ewropew mizjud.

Fl-ahhar nett, il-Kumitat jinnota li dan ma jsolvix il-kwistjoni
tal-ghazla tal-Ingliz bhala l-ewwel lingwa hajja, sakemm ma tit-
halliex totalment fidejn l-Istati Membri u I-genituri, u sakemm
il-Kummissjoni ma tqajjimx il-kwistjoni fdiskussjoni xierqa. Cer-
tament, “l-Ingliz mhux bizzejjed”, izda din tibga’ -lingwa accet-
tata mill-UE ghall-iskambji internazzjonali. Il-proposta hija biss
l-ewwel pass, mhijiex soluzzjoni. Il-Kumitat jigbed l-attenzjoni
tal-Kummissjoni, tal-Istati Membri, tal-Kunsill u tal-Parlament
Ewropew ghal dan il-punt.

3.6 Abbozz ta’ opinjoni tal-KtR (°):

L-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tqis li l-kwistjoni lingwistika
hija tal-akbar importanza ghall-komunitajiet territorjali, peress li
din tiddetermina mhux biss il-kwistjonijiet dwar l-impjiegi, izda
wkoll dawk dwar il-hajja flimkien fost I-Ewropej u fost dawk li
mhumiex Ewrope;j fil-livelli kollha tas-so¢jeta u fis-setturi kollha
ta’ hidma, mis-sahha (“nuqqas ta’ forza tax-xoghol”) sat-turizmu,
minghajr ma ninsew is-servizzi personali, it-taghlim fambjent
kemm tal-kindergarten kif ukoll dak skolastiku, jew l-integraz-
zjoni tal-migranti. Barra dan, din hija kwistjoni kru¢jali fhajjet
ghadd dejjem akbar ta’ regjuni. II-Kumitat tar-Regjuni jirrakko-
manda wkoll, gustament, li jintuzaw il-Fondi ta’ Koezjoni u li
jkun ikkonsultat mill-bidu dwar decizjonijiet strategici.

3.7 Rapport ta’ Informazzjoni “Dokument ta’ hidma tal-Kummiss-
joni: Rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Pjan t'Azzjoni 'Nip-
promwovu t-taghlim tal-lingwi u d-diversita lingwistika™ (°):

[I-Kumitat jibza’ li I-fatt li tigi michuda n-necessita li jigu allokati
mezzi Ewropej iwassal ghal inerzja, jigifieri ghal sensiela ta’ dis-
pozizzjonijiet li ma jirriflettux iz-zieda fil-bzonnijiet, u li r-rizul-
tat ikun garrieq fterminu ta’ zmien medju u twil. Il-Kumitat jis-
tieden lill-Istati Membri sabiex jixtarru din il-kwistjoni: it-televiz-
joni mhuwiex bizzejjed u t-tahrig mhux formali ghandu jkun
jista’ jitkejjel. Madankollu, il-Kumitat jirrikonoxxi li I-metodu ta’
koordinazzjoni stabbilit mill-Kummissjoni ghandu jsarraf fpass
il quddiem mil-lat amministrattiv izda mhux necessarjament
iqarrbu lejn ic-cittadin.

(’) Aral-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-multilingwizmu, rappor-
teur: is-Sur Roberto Pella (CdR 6/2008).
() Ara COM(2007) 554 finali[2, 15.11.2007.
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4. Konkluzjonijiet

4.1  I-Kumitat igis li [-argumenti tal-Kummissjoni, minkejja li
indubbjament tressqu b'intenzjoni tajba, ghandhom pjuttost
xehta ta’ “kantaliena” u l-Kummissjoni mhi qed tissuggerixxi 1-
ebda azzjoni sostanzjali mill-Unjoni Ewropea, hlief li ged titlob
lill-Istati Membri jadattaw is-sistemi edukattivi taghhom.

4.2 I-Kumitat jirrakkomanda li -Istati Membri jissoktaw
fdan l-approce 1i jikkunsidra d-diversifikazzjoni flingwi
ohra ta’ komunikazzjoni internazzjonali li mhumiex I-
Ingliz.

43  L-Istati Membri ghandhom ikomplu jippromovu r-
rabtiet ta’ parentela u ta’ vi¢inanza lingwistika u geografika
fl-offerta tal-lingwi Ewropej i jipproponu fil-livelli kollha
tal-edukazzjoni (ta’ qabel l-eta tal-iskola, primarja, sekon-
darja, terzjarja u tul il-hajja), u jhabirku sabiex jippreservaw
id-diversita taghha.

4.4  It-taghlim ghall-adulti, hekk kif ikkunsidratu 1-Kum-
missjoni (), ghandu jikkunsidra l-htiega li l-ewwel u qabel
kollox jinkludi aktar lic-¢ittadini fis-sens li huwa mistenni
minnhom li jkunu jafu l-lingwa nattiva taghhom u zewg lin-
gwi hajjin ohra, billi giet emendata l-offerta u billi tqajmu 1-
interess u l-motivazzjoni permezz ta’ mizuri konkreti ta’
vicinanza, bl-asso¢jazzjoni tal-gharfien tal-organizz-
azzjonijiet tas-socjeta civili li diga qeghdin jahdmu fdan il-
qasam, il-professjonisti tas-settur pubbliku u privat, billi gie
ffacilitat id-djalogu socjali u ¢ivili, billi gie zgurat li l-inizjat-
tivi I-godda ma joholqux ingustizzji diskriminatorji fost i¢-
cittadini 1i jkollhom ftit access ghall-iskambju interkulturali.

4.5  Id-demokratizzazzjoni u t-tahrig informali kif promossi
mill-Kummissjoni ghandhom ikunu s-suggett ta’ stimi ezatti
fil-qafas tas-sistema Ewropea ta’ certifikazzjonijiet, bl-iskop
li:

— jitkejjel l-impatt tal-azzjonijiet li jkunu nbdew mill-Istati
Membri, mill- Kummissjoni u mill-atturi l-ohra involuti
kemm statali u kemm mhux statali;

— ikun jista’ jsir it-trasferiment u r-rikonoxximent tal-kwa-
lifiki ghac-¢ittadini u ghall-haddiema dipendenti, u dan
irrispettivament mill-istatus taghhom.

4.6  Jigu assocjati b’'mod konkret il-komunitajiet lokali u
territorjali meta tohrog l-offerta ta’ taghlim li jmiss, fil-kun-
test tal-miri stabbiliti mill-Kummissjoni.

4.7  Peress li l-intraprizi u l-haddiema dipendenti jitgiesu
b'mod spe¢jali mill-Kummissjoni fil-kunsiderazzjonijiet taghha
dwar il-htigiet ekonomici tal-intraprizi, l-Istati Membri u I-Kum-
missjoni ghandhom jinkoraggixxu lill-imsiehba socjali sabiex
jinkludu din il-kwistjoni fid-djalogu socjali sabiex jezami-

(") Ara COM(2006) 614 finali u COM(2007) 558 finali.

naw flimkien l-isfidi u jsibu l-ahjar soluzzjonijiet u prattiki
xierqa.

4.8 L-immersjoni fambjent haj, mehtiega ghall-prattika
ta’ lingwa u marbuta ma’ tahrig konsolidat, ghandha tkun
permessa u mhegga fil-livelli kollha ghall-pubbliku kollu,
izda x’aktarx li, b’mod partikolari, il-htigijiet tas-setturi tal-
popolazzjoni li jkunu angas esposti ghall-iskambji transnaz-
zjonali jkunu aktar intensi, jigifieri tal-popolazzjonijiet l-anqas
mobbli, u ghandhom jinstabu mezzi konkreti u materjali. Hadd
m'ghandu jkun obbligat li jsiefer, izda certi nies ghandhom
anqas mezzi minn ohrajn. L-Ingliz mhux bizZejjed, u langas it-
televizjoni.

4.9  Rigward il-lingwi tal-migranti, l-enfasi ghandha ssir fuq
ir-rizorsi li l-istess lingwi jikkostitwixxu. Jezistu diversi fehmiet
dwar dan. Uhud jahsbu li l-migranti ghandhom l-obbligu li jit-
ghallmu l-lingwa tal-pajjiz ospitanti sabiex jintegraw ruhhom,
sahansitra sabiex jidhlu fit-territorju tal-UE, filwaqt li ohrajn
jahsbu li I-migranti ghandhom id-dritt i jitghallmu l-lingwa tal-
pajjiz ospitanti biex ikunu jistghu jahdmu, jghixu u jiddefendu
d-drittijiet taghhom, u li l-awtoritajiet pubbli¢i jkunu inkarigati
mill-organizzazzjoni ta’ dan it-tahrig. Hu Xinhu hemm bahar
jagsam bejn it-teorija u l-fatti. L-esperjenza turi li ma gewx
imhegga l-prattiki t-tajba kollha, u li ghall-kuntrarju, hafna
asso¢jazzjonijiet raw jispiccaw fix-xejn is-sussidji li kienu jir-
c¢ievu. Illum l-isfida pedagogika li tittiehed hija immensa, ghax
wiehed ma jitghallimx bl-istess mod fl-etajiet kollha. Fdan ir-
rigward il-Kumitat jirrakkomanda rricerki fil-qasam tal-
iskambju interkulturali li fuqu hemm imsejjes it-tahrig lin-
gwistiku kollu (%). Il-Kumitat jinsisti dwar in-necessita li jikkon-
sulta u jghaqqad il-professjonisti kollha tat-taghlim u tal-pedago-
gija, mill-kindergarten sat-taghlim tul il-hajja inkluz it-tahrig
ghall-adulti. Iz-zewg partijiet l-aktar involuti huma dawk li jit-
ghallmu u dawk li jghallmu wkoll ghac-certifikazzjoni futura tal-
hiliet imsejha informali. ()

4.10  Il-lingwi mitkellma fl-Ewropa jinkludu l-lingwi regjonali
u nazzjonali kif ukoll il-lingwi li jitkellmu l-migranti. Hija firxa
konsiderevoli, u l-gestjoni tad-diversita kulturali fl-Ewropa titkej-
jel meta jitqiesu z-zewg sfidi: il-promozzjoni tad-diversita kultu-
rali Ewropea u t-tolleranza u r-rispett lejn il-migranti. Il-koezjoni
soc¢jali u territorjali tal-UE m’ghadhiex biss ekonomika jew poli-
tika; fil-gejjieni, u sahansitra fi Zminijietna, ma tistax tinfired
mid-dimensjoni kulturali taghha.

411  Anki llingwi tal-migranti, l-istess bhal-lingwi li huma
nattivi ghall-Ewropej, ghandhom jghaddu ghand id-dixxen-
denti, u peress li ebda lingwa ma tibqa’ hajja jekk ma tkunx
mitkellma, il-migranti ghandhom jitqiesu bhala rizorsi ghat-
trasmissjoni jew ghat-taghlim tal-lingwa materna taghhom
ghall-membri tal-pubbliku li jixtiequ jiddiversifikaw il-
komunikazzjoni taghhom.

() Ara wwwnewcomersmturkey com — is-Sur Noureddine Erradi hadem
ghal snin twal gha¢-centri ta’ tahrig ghall-migranti fl-Olanda u zvﬂup]tgla
strumenti 1pedagoglcl ghall-uzu tal-edukaturi u tal-kunsilliera politici
agenziji tal-komunitajiet territorjali.

(°) L-opinjoni tal-KESE tat-18.09.2008 dwar “Proposta ghal Rakkoman-
dazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1% holgien ta’ Sis-
tema Ewropea ta’ Kredits ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali
(ECVET)”, rapporteur: is-Sinjura Le Nouaif—MarIiére (CESE 1066/2008).
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412  Dan ffisser li llum il-gurnata s-so¢jeta civili Ewropea
ghandha aspirazzjonijiet ohra u li mhuwiex bizzejjed li nghol-
luha bit-tithir ghall-beneficgji i jirrizultaw mill-fatt 1i hija pluri-
lingwi fambjent multilingwi, izda tixtieq li jigu rikonoxxuti I-
inizjattivi taghha fi hdan l-assocjazzjonijiet, li jigu rikonoxxuti 1-
bzonnijiet taghha u fil-kazijiet kollha tixtieq ukoll il-mezzi,
kemm jekk pubblici kif ukoll privati, sabiex tikseb dan.

413  Bl-istess mod, dan jimplika li limsiehba so¢jali jaccet-
taw li jharsu ’1 boghod u li flimkien jiddefinixxu l-kwalifiki
mehtiega, li jistabbilixxu t-taghlim tal-bidu u ta’ tul il-hajja u
li jikkunsidraw l-investimenti kemm pubblici kif ukoll pri-
vati, filwaqt li jhabirku sabiex itejbu l-kompetittivita tal-
intraprizi.

4.14  Jekk it-tahrig fil-lingwi jkun meqjus ukoll bhala
htiega ghall-kompetittivita u ghall-objettivi tal-Istrategija ta’
Lizbona, minn dak il-mument ’il quddiem ir-rakkomandaz-
zjoni ta’ hawn fuq titwettaq totalment.

415  L-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
jistipulaw il-promozzjoni tad-diversita lingwistika u jipprojbixxu
diskriminazzjoni kkawzata mil-lingwi. Ghalhekk, jinhtieg li 1-
Kummissjoni tezamina liema huma dawk l-Istati Membri li
ghandhom legizlazzjoni dwar din il-kwistjoni, u fkaz ta’
bzonn, tirreferihom lill-Agenzija tad-Drittijiet Fundamen-
tali, u tezamina jekk il-fatt li I-Istati Membri jkollhom skemi
ta’ applikazzjoni differenti johlogx distorsjonijiet jew
ingustizzji fit-trattamenti fost I-Ewropej, b’mod partikolari
dwar il-mobilita, ir-reklutagg, ec¢. Ghal dan l-iskop, pere-
zempju, wieched ghandu jiddistingwi zewg livelli ta’ rilevanza:
min-naha l-wahda l-livell mehtieg ta’ gharfien lingwistiku ghat-
twettiq ta’ xoghlijiet marbuta mal-impjieg li wiched jokkupa
(kuntatt ma’ membri tal-pubbliku jew ma’ klijenti barranin), u
min-naha l-ohra l-ghoti ta’ istruzzjonijiet mehtiega ghat-twettiq
tax-xoghlijiet fil-lingwa ta’ dak i jkun sejjer iwettaghom.

416 Dwar din l-implimentazzjoni b'mod partikolari, il-
Kumitat ser janalizza bir-reqga l-proposta tal-Kummissjoni
rigward l-istrategija li ser tipprezenta f'Settembru 2008, u l-izvi-
luppi li saru vis-a-vis l-istrategija precedenti taghha.

417  Rigward id-drittijiet kulturali tac-cittadini Ewropej, tar-
residenti mhux Ewropej u tal-kooperazzjoni esterna tal-UE, il-

Brussell, it-18 ta’ Settembru 2008.

Kummissjoni x'aktarx ghandha tibbaza ruhha fuq il-Konvenz-
joni tal-UNESCO rigward id-diversita, filwaqt li tipproponi
linji gwida li jidentifikaw il-konsegwenzi tar-ratifika taghha
mill-Istati Membri ghall-Ewropa, permezz ta’ hidma mal-
asso¢jazzjonijiet u -NGOs li huma diga attivi fil-qasam kul-
turali.

4.18  Il-mobilita tigi promossa mill-imsichba so¢jali u hija
mistennija minn ¢ertu numru ta’ sidien, haddiema u awtoritajiet
pubbli¢i, fosthom il-Kummissjoni, bhala kura universali kontra
l-qghad u n-nuqqas ta’ forza tax-xoghol. L-ostaklu lingwistiku
ma jigbidx l-attenzjoni li tixraqlu. Nistghu nsemmu perezempju,
fil-kuntest tat-tahrig tul il-hajja, id-diffikultajiet li jiltaqghu magh-
hom dawk il-persuni kollha li jkunu ged jaghmlu tahrig profess-
jonali u fl-istess hin ikunu jridu jilhqu l-objettivi stabbiliti fil-
qasam lingwistiku, jew perezempju l-impossibilita li 1-genituri
jirregistraw lit-tfal taghhom fl-iskejjel tal-ghazla taghhom, meta
l-hajja professjonali taghhom taghmilha impossibbli li jkollhom
residenza fissa, perezempju r-Roma fhafna pajjizi tal-Ewropa u
¢erti gruppi ta’ Taljani fil-Germanja. Il-Kummissjoni m’ghand-
hiex thalli biss fidejn I-Istati Membri, izda ghandha titlob ghall-
informazzjoni b’rabta ma’ kwistjoniet ta’ diskriminazzjoni fuq
bazi lingwistika fl-iskejjel, fost tfal ta’ nazzjonalitajiet Ewropej
differenti.

4.19  Jehtieg ukoll insemmu d-diffikultajiet li ltaqghu magh-
hom l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri waqt l-implimen-
tazzjoni tad-Direttiva dwar “l-impjieg ta’ haddiema”, kif ukoll 1-
imsiehba so¢jali, ghal ragunijiet ta’ komprensjoni fuq il-post tax-
xoghol, li I-Kummissjoni ma ttraskuratx, izda li jridu jigu dis-
kussi kif jixraq mal-partijiet ikkoncernati (il-Kummissjoni, I-Istati
Membri, l-imsiehba so¢jali, l-awtoritajiet lokali, nazzjonali, is-ser-
vizzi tal-impjiegi, ec¢.) kif huwa spjegat aktar ‘il fuq (*°).

4.20  Fl-ahhar nett jinhtieg li wiehed jahseb dwar il-mezzi tal-
iskema lingwistika tal-istituzzjonijiet Komunitarji lil hinn mill-
komunikazzjoni istituzzjonali uffi¢jali: il-Kumitat josserva li 1-
kwistjoni ghadha difficli peress li ghadd kbir ta’ dokumenti pub-
bli¢ci mhumiex tradotti, haga li ghal darba ohra tqajjem il-kwist-
joni tar-rizorsi. Ta’ min isemmi, b'mod partikolari, il-homepages
tas-siti elettronici tal-istituzzjonijiet Komunitarji, b'mod partiko-
lari dawk tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jew tal-Presidenza tal-
UE.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") L-opinjoni tal-KESE tad-29.5.2008 dwar “L-istazzjonar tal-haddiema
fil-qafas ta’ I-ghoti ta’ servizzi — jintlahqu l-ahjar benefi¢¢ji u potenzjal
tieghu filwagqt li jkun garantit il-harsien tal-haddiema”, rapporteur: is-
Sinjura Le Nouail-Marliere (GU C 224, 30.8.2008).



