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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Ir-rikon¢iljazzjoni tad-dimensjoni nazzjo-
nali u dik Ewropea fil-komunikazzjoni dwar I-Ewropa

(2009/C 27/30)

Fittra datata 1-25 ta’ Ottubru 2007, il-Presidenza futura Franciza tal-Kunsill ta’ I-Unjoni ddecidiet li tikkon-
sulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Ir-rikonciljazzjoni tad-dimensjoni nazzjonali u dik Ewropea fil-komunikazzjoni dwar 1-Ewropa.

B’konformita ma’ l-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
hatar lis-Sinjura Béatrice Ouin bhala rapporteur generali.

L-opinjoni tikkunsidra wkoll l-ideat tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni Niddibattu I-Ewropa: nibnu fuq I-
esperjenza ta’ Pjan D ghal Demokrazija, Djalogu u Dibattitu, adottata mill-Kummissjoni fit-2 ta” April 2008 (?).

Matul 1-446 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fid-9 u 1-10 ta’ Lulju (seduta ta’ 1-10 ta’ Lulju), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'115 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[I-KESE jirrakkomanda li:

1.1  L-originalita tal-kostruzzjoni Ewropea, il-valuri taghha u
l-pjan taghha ghandhom jitfissru bi kliem semplici li jithmu kul-
hadd, inkluzi t-tfal.

1.2 Fillivell Ewropew, ghandha tigi pprovduta bazi komuni
ta’ gharfien ghall-edukazzjoni ¢ivika Ewropea (ibbazata fuq dak
li diga qieghed jitwettaq fl-Istati Membri) li tigi tradotta fit-22
lingwa uffi¢jali ta’ I-Unjoni. Din il-bazi tista’ tigi kkonfermata
mill-Parlament Ewropew, tigi introdotta fil-kurrikulu ta’ l-iskejjel
u tipprovdi t-tahrig prijoritarju ghall-multiplikaturi: l-ghalliema,
il-politici eletti u l-gurnalisti. L-organizzazzjoni ta’ dan it-tahrig
hija responsabbilta nazzjonali.

1.3 Ghandha tigi zviluppata politika komuni ta’ komunikaz-
zjoni li ghandha tasal ghand l-istituzzjonijiet kollha. Il-proposti
fdin id-direzzjoni fil-komunikazzjoni Niddibattu I-Ewropa huma
inkoragganti izda ghad hemm hafna xi jsir. Komunikazzjoni ta’
dan it-tip ghandha tevita li tuza I-“eurospeak” li jintuza fi Brus-
sell u ghandha tippermetti lic-cittadini Ewropej jiddibattu dwar
il-kwistjonijiet so¢jali.

1.4  Din il-politika komuni ta’ komunikazzjoni ghandha tin-
garr mill-mexxejja politi¢i ta’ l-istituzzjonijiet Ewropej u mill-
membri tal-gvernijiet Ewropej li jiehdu d-decizjonijiet fil-Kunsilli
tal-Ministri u li huma maghrufa fpajjizhom. Sabiex minn Brus-
sell tixxandar lill-495 miljun Ewropew, il-komunikazzjoni
ghandha tiffoka fuq il-multiplikaturi (ir-rapprezentanti tas-soc-
jeta civili, il-politici eletti lokali, il-gurnalisti, I-ghalliema...), per
ezempju billi jinghataw sintesi qasira u li tinftichem fi tmiem il-
lagghat tal-Kunsill Ewropew.

(") Brussell, it-2.4.2008, COM(2008) 158 finali.

1.5  Fil-livell nazzjonali, il-membri tas-socjeta ¢ivili u l-politici
eletti lokali ghandhom jippromovu d-demokrazija partecipattiva
Ewropea: flimkien, ghandhom jigbru I-fehmiet u r-reazzjonijiet
tac-cittadini ghall-progetti Ewrope;j. Il-politici eletti lokali jinsabu
fl-ahjar pozizzjoni sabiex ikollhom impatt fl-istampa lokali, li
hija l-iktar wahda li tingara — meta dawn jitkellmu dwar I-
Ewropa, l-istampa xxandar il-messagg taghhom. Darba fis-sena
dawk kollha li ghandhom mandat Ewropew ghandhom jinfur-
maw lill-kostitwenti dwar l-attivitajiet taghhom u fil-livell lokali,
ghandu jigi kkompilat direttorju ta’ persuni b'esperjenza Ewro-
pea u li jkunu jistghu jaghtu prezentazzjonijiet fl-iskejjel, l-assoc-
jazzjonijiet, l-assemblej ecc.

1.6 Ilivell Ewropew ghandu jipprovdi lil dawn il-persuni
(jigifieri 1-politici eletti lokali, il-gurnalisti, l-ghalliema, il-membri
tal-KES nazzjonali u r-rapprezentanti l-ohra tas-so¢jeta civili)
b’bazijiet tad-data aggornati u b’paraguni bejn id-diversi Stati
Membri ta’ -Unjoni dwar dawn is-suggetti kollha. Din I-
informazzjoni tista’ tinfirex b'mod partikulari permezz tad-
diversi servizzi tal-mezzi tax-xandir tas-socjeta civili.

1.7  Fil-livell nazzjonali ghandhom jigu appoggjati 1-laqghat u
l-iskambji diretti bejn i¢-¢ittadini: il-gemellaggi, il-kompetizzjoni-
jiet sportivi, il-prezenza ta’ rapprezentanti ta’ Stat Membru iehor
fit-tahrig b’dimensjoni Ewropea — billi janticipaw access sem-
plici u decentralizzat ghall-finanzjament ta’ l-ispejjez ta’ l-ivvjag-
gar (Fond Ewropew ghall-Komunikazzjoni) li jikkumplementa 1-
programmi ta’ mobbilta ezistenti.

1.8 Ghandhom jintuzaw ahjar ir-rizorsi eZistenti, b'mod par-
tikulari l-uzu ta’ dokumenti tradotti, li llum ta’ spiss jibqghu biss
dokumenti ta’ hidma ghall-membri ta’ l-istituzzjonijiet, u ghandu
jigi appoggjat il-multilingwizmu mehtieg sabiex 1-Ewropej ()
ikunu jistghu jikkomunikaw.

() Opinjoni tal-KESE tas-26.10.2006 dwar Komunikazzjoni mill-Kum-
missjoni mill-Kunsill, mill-Parlament Ewropew, mill-Kumitat Ekono-
miku u Sogjali u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija ta’ Qafas Gdida
ghall-multilingwizmu COM(2005) 596 final (Mhux disponibbli bil-
Malti). Rapporteur: is-Sinjura Le Nouail Marliere (GU C 324,
30.12.2006) u l-opinjoni esploratorja SOC[306 II-Multilingwizmu
abbozzata f'Lulju 2008, rapporteur: is-Sinjura Le Nouail Marliere, u I-
proposti tal-grupp Amin Maalouf.
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1.9 L-Istati Membri ghandhom joholqu Ministeri shah ghall-
Affarijiet Ewropej; pajjiz barrani jibda mill-fruntieri ta’ I-Unjoni
u ghaldagstant, l-affarijiet Ewropej huma affarijiet ta’ politika
interna, mhux ta’ l-affarijiet barranin. Dan ghandu jghodd ukoll
ghall-organizzazzjonijiet u I-mezzi tax-xandir.

1.10  Ghandhom jigu sfruttati l-avvenimenti li jigu organiz-
zati fil-livell nazzjonali (il-kompetizzjonijiet sportivi Ewropej u
internazzjonali, l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, Jum I-
Ewropa, l-anniversarji — inkluz dak ta’ meta waqa’ l-hajt ta’ Ber-
lin) u ghandhom jigu organizzati avvenimenti fejn I-Ewropa tigi
diskussa bl-uzu tas-simboli, l-innu u l-bandiera ta’ I-Ewropa.

2. Memorandum ta’ spjegazzjoni

2.1 Ir-rikondiljazzjoni tad-dimensjoni nazzjonali u Ewropea fil-komu-
nikazzjoni dwar I-Ewropa

2.1.1  Minn mindu l-Fran¢izi u I-Olandizi rrifjutaw l-abbozz
ta’ Trattat Kostituzzjonali, hemm kunsens li l-messagg dwar I-
Ewropa ghandu jigi kkomunikat ahjar. Madankollu, ir-rizultat
tar-referendum ta’ l-Irlanda juri li din ir-rieda ghadha ma gietx
tradotta fazzjoni effettiva, la fil-livell nazzjonali u lanqas fil-livell
Ewropew.

2.1.2  Il-Kummissjoni hejjiet diversi testi li diga gew diskussi
u [-KESE pprovda opinjonijiet tajbin hafna dwar din il-kwistjoni,
li hawnhekk m’huwiex il-kaz li ssir il-parafrazi taghhom. II-
White Paper dwar Politika ta’ Komunikazzjoni Ewropea (CESE
972/2006 (%) tirrakkomanda li l-awtoritajiet pubblici nazzjonali,
is-soc¢jeta ¢ivili u l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni jahdmu flimkien
ghat-tishih ta’ l-isfera pubblika Ewropea. L-ghan ta’ din l-opin-
joni m'huwiex li jigu vvintati proposti godda izda li jigu ppre-
zentati dawk li diga jezistu b’'mod organizzat billi jigi ¢carat min
hu responsabbli fkull kaz — l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali,
is-so¢jeta civili u l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni — u li jigu definiti
azzjonijiet prijoritarji.

2.2 Nikkomunikaw il-messagg dwar I-Ewropa: kompitu kumpless

2.2.1  Il-komunikazzjoni dwar 1-Ewropa bilfors hija wahda
kumplessa: il-progett tal-kostruzzjoni ta’ I-Ewropa minn dejjem
kellu min jitfalu dell ikrah, sew min-naha ta’ dawk li ma riedux
|-Ewropa u sew min-naha ta’ dawk li rieduha, kif ukoll min-naha
ta’ dawk li riedu li l-process isehh mill-aktar fis possibbli. Ghal-
dagstant, il-komunikazzjoni dwar l-Ewropa b'mod bilan¢jat u li
jinftiehem tehtieg sforz kbir. Dan ma jfissirx li ghandna “nbighu
-Ewropa” izda li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jghixu fiz-Zona Ewro-
pea u li jkollhom access ghal gharfien informat dwar 1-ghazliet li
jiddeterminaw il-futur ta’ I-Unjoni.

2.2.2  Irrwol tal-komunikazzjoni tal-messagg dwar l-Ewropa
jhaddan kemm id-difuzjoni ta’ kuncett politiku uniku fl-istorja
tal-bniedem kif ukoll il-prezentazzjoni ta’ pjan; ghandu jinstab
bilan¢ bejn il-komunikazzjoni tal-pjan — li taqa’ fidejn l-awtori-
tajiet politici — u l-informazzjoni mehtiega dwar dak li jwettqu

() GUC 309, 6.12.2006, pagni 115-119. Mhux disponibbli bil-Malti.

l-istituzzjonijiet — li taqa’ fidejn l-istituzzjonijiet individwali u
hija mmirata lejn is-sezzjonijiet rilevanti tal-pubbliku.

2.2.3  Il-pjan inizjali ghandu bzonn jiggedded. Li wiehed jisp-
jega li “I-Ewropa tfisser il-paci” lill- generazzjonijiet li ma trab-
bewx fil-konsegwenzi tat-Tieni Gwerra Dinjija u li bdew juru
interess fid-dinja hekk kif il-bombi bdew nezlin fuq Sarajevo
m'hijiex dikjarazzjoni kredibbli. Dawk il-generazzjonijiet li
twieldu wara s-snin sebghin ihossu li I-Ewropa giet imposta fuqg-
hom u li din ma setatx timpedixxi li jkun hemm gwerra fuq I-
ghatba taghhom u lanqas ma tista’ tipprotegihom minn dik li
titgies bhala globalizzazzjoni ec¢cessiva. Dawn ma jikkunsidrawx
li d-drittijiet u I-libertajiet li jgawdu huma frott l-izviluppi Ewro-
pej.

2.2.4  Approcc iktar adattat ikun li jitwassal il-messagg li “I-
Ewropa tfisser it-tkabbir ta’ l-orizzont” bit-tnehhija tal-fruntieri,
li jintwera b'mod konkret kif, pass wara pass, l-ostakli qed jit-
nehhew sabiex ikun hemm il-fehim re¢iproku, id-djalogu, il-
moviment, il-kummer¢, l-impjieg fpajjizi ohra u l-migrazzjoni u
li jintwera kif 1-Ewropa tiftah bibien godda ghall-Ewropej billi
tipprovdilhom iktar spazju, miftuh ghal diversi kulturi fejn jist-
ghu jaghzlu li jghixu. Il-valur tangibbli ta’ I-Ewropa jista’ jintwera
wkoll billi jigi c¢carat kif, permezz tat-tqabbil tas-sistemi diffe-
renti, I-Ewropa tippermetti l-ahjar zvilupp personali.

2.2.5  H-ahharnett, ghandu jinghad li flimkien, nistghu nig-
gieldu kontra I-bidla fil-klima, inharsu l-ambjent, is-sigurta ali-
mentari, id-drittijiet tal-konsumaturi, e¢¢. L-Ewropa ghandha
bzonn kuncetti semplici, hekk kif ghandhom fis-sehh I-Istati
Membri. Huwa facli li tfichem lit-tfal li hemm il-htiega ta’ rotot
u ta’ linji tal-ferrovija sabiex wiched ikun jista’ jivvjagga min-
naha ghall-ohra, li kulhadd ghandu jitghallem jagra sabiex jif-
hem id-dinja ta’ madwaru, li dawk li jaghmlu d-deni lill-ohrajn,
jew lill-kollettiv, ghandhom jigu ppenalizzati, u li l-Istat jip-
provdi s-servizzi li jehtieg kulhadd — il-gestjoni tat-territorju, 1-
edukazzjoni, il-gustizzja — u li l-Istat jezisti sabiex ihares is-
sahha, is-sigurta u s-solidarjeta. Peress li hija kostruzzjoni
recenti, li certi ¢ittadini ma laqghux tajjeb, huwa difficli li wie-
hed jithem il-kuncett ta’ -Ewropa, il-htiega taghha u s-siewi
taghha. Il-fatt li dan il-kuncett jittratta iktar spazju fejn wiehed
jghix u t-tghaqqid ta’ l-isforzi sabiex nissahhu u nsiru iktar kreat-
tivi billi nkunu numru ikbar ghandu jkun semplic¢i bizzejjed biex
jinftiehem mit-tfal u I-genituri taghhom.

2.2.6  Ghalkemm dan kollu ma jikkoncernax lill-Istati kollha
ta’ 1-Unjoni, l-euro jidher li kien success li jista’ jintuza b'mod
iktar effettiv, kemm bhala simbolu tat-twaqgigh tal-fruntieri,
bhala fattur li sahhah is-sentiment ta’ appartenenza ma’ l-
Ewropa, kif ukoll bhala mezz ta’ kif nistghu nkunu iktar sodi
flimkien.

2.2.7  ID-promozzjoni ta’ l-idea ta’ identifikazzjoni ma’ I-
Ewropa tissahhah b'figuri u simboli emblematici li jkunu magh-
rufa minn kulhadd, b’'mod partikulari I-bandiera Ewropea.
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3. Osservazzjonijiet generali

3.1 Komunikazzjoni politika u komunikazzjoni istituzzjonali

3.1.1  Tajjeb li wiehed jinnota li kull istituzzjoni Ewropea, bir-
ragun, tiddedika rizorsi konsiderevoli sabiex tispjega dak li tagh-
mel: servizzi ta’ komunikazzjoni attrezzati b'ufficjali kwalifikati,
siti ta’ -Internet, pubblikazzjonijiet u vidjows. Cittadin li jzur I-
istituzzjonijiet johrog minnhom b’hafna dokumenti sbieh, fatt li
ma jfissirx li dan ikun fehem kif jiffunzjona dan kollu u kif dan
kollu jikkoncerna l-hajja ta’ kuljum tieghu. Anzi, migburin flim-
kien, dawn id-dokumenti jaghtu pjuttost l-impressjoni ta’ kum-
plessita u ta’ kakofonija. Hemm bzonn ta’ komunikazzjoni ahjar
mhux izjed komunikazzjoni. Ir-rizorsi m’humiex neqsin, izda
ghandhom bzonn jigu riallokati. Il-mezzi ta’ komunikazzjoni
m’humiex ta’ kwalita hazina, izda m’humiex koerenti u ma jser-
vux ghal tul ta’ zmien. Barra minn hekk, dawn m’humiex mah-
suba tajjeb, kemm rigward il-kontenut taghhom kif ukoll
rigward in-nies u l-istituzzjonijiet ghand min jintbaghtu. Hemm
wisq fuljetti jduru.

3.1.2  Il-krizi ta’ kunfidenza dwar il-kapacita li 1-Unjoni Ewro-
pea tikkomunika b'mod effettiv lic-cittadini taghha tirrikjedi
bidla radikali fil-kultura tal-komunikazzjoni. Bhalissa, l-isforzi
Ewropej m’humiex adegwati biex jilhqu lil dawk in-nies li
m’ghandhom l-ebda idea dwar I-UE (u dawn jiffurmaw il-mag-
goranza tac-Cittadini Ewropej) u jistghu jkunu kontroproduttivi.
Dan minhabba I-fatt li hemm nuqqas ta’ hsieb kongunt dwar I-
istrategiji ta’ informazzjoni bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u I-
Istati Membri.

3.1.3  Meta jinghaddu flimkien, l-ammont ta’ flus li jintefaq
ghall-komunikazzjoni istituzzjonali huma sinifikanti u jista’ jin-
tuza b'mod izjed ghaqli ghall-komunikazzjoni dwar il-politiki.
Tkun interessanti li wiehed jaghmel inventarju tal-bagit allokat
ghall-komunikazzjoni ghal kull istituzzjoni u Stat Membru, u li
wiehed isir jaf min hu inkarigat.

3.1.4  Jezisti kunsens dwar l-idea li I-komunikazzjoni dwar -
Ewropa m’hijiex hlief mezz ghat-twettiq ta’ progett u li ma jistax
ikun hemm komunikazzjoni tajba jekk il-progett innifsu m’hu-
wiex vallapena. Izda d-diffikulta ma tinstabx biss fil-kwalita
hazina jew tajba tal-progett, izda wkoll fil-fatt li m’hemmx il-
mezzi biex il-progett jigi promoss: il-mezzi jezistu biss fl-istituz-
zjonijiet. Il-progett Ewropew innifsu ghandu primarjament jit-
wettaq mill-awtoritajiet responsabbli politici: il-president ta’ 1-
Unjoni fil-kariga (u l-president futur hekk kif previst fit-Trattat
ta’ Lisbona), il-kapijiet ta’ l-Istat u tal-Gvern u l-president tal-
Kummissjoni. Il-ministri li jippartecipaw fil-Kunsilli jinsabu fl-
ahjar pozizzjoni biex jispjegaw fpajjizhom id-decizjonijiet li
jkunu hadu b'mod kollettiv.

3.1.5 Il-komunikazzjoni li ssir mill-istituzzjonijiet normal-
ment hija wahda semplici billi tikkomunika dak li jaghmlu I-isti-
tuzzjonijiet. Madankollu, l-isforz innifsu tal-komunikazzjoni
dwar il-progett Ewropew minn dejjem kien soggett ghall-kritika.
In-nuqgas ta’ rizorsi specifici, l-esponiment ghall-kritika ta’ kull
ghamla, kif ukoll il-fatt li I-politici ta” spiss ikunu izjed imhassba
dwar l-immagni taghhom fil-livell nazzjonali (minn fejn tkun
gejja l-legittimita taghhom) u normalment ftit li xejn ikunu

maghrufa barra minn pajjizhom, huma kollha fatturi li jwasslu
sabiex il-komunikazzjoni politika Ewropea tkun wahda dghajfa
u li ma taghmel l-ebda hoss.

3.1.6  Permezz tal-komunikazzjoni politika u istituzzjonali, I-
istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni u dawk nazzjonali flimkien jistghu
jmexxu tajjeb il-politika l-gdida ta’ komunikazzjoni, sfida ghall-
Unjoni tas-seklu 21 li fl-unitd taghha hija differenti meta
mgabbla ma’ korpi b’karattru iktar omogenju fpartijiet ohra tad-
dinja. L-istqarrija ta’ Henry Kissinger, li I-Ewropa m’'ghandhiex
numru tat-telefown’, ghadha tapplika sal-gurnata ta’ llum.

3.1.7  Ghandha tinholoq politika ta’ komunikazzjoni komuni,
li tista” torbot lill-istituzzjonijiet Ewropej u lill-Istati Membri
fsett komuni ta’ principji bazici li jirregolaw il-komunikazzjoni
Ewropea u l-istrategija ta’ l-informazzjoni. Din tista’ tappoggja I-
isforzi differenti ta’ l-organizzazzjonijiet governattivi u dawk
non-governattivi sabiex jizdied I-gharfien dwar l-Ewropa fil-livell

lokali ta’ kull pajjiz.

3.1.8  Politika bhal din tista’ tkun ukoll mezz importanti
sabiex wiehed jizgura li l-istituzzjonijiet kollha ta’ I-UE jkollhom
l-istess approcc. Sitwazzjoni fejn fil-fatt l-istituzzjonijiet individ-
wali jikkompetu bejniethom mrhija xejn hlief sitwazzjoni tad-
dahq. Naturalment, dawn iridu jakkomodaw bzonnijiet u htigi-
jiet ta” informazzjoni differenti, izda bazikament dawn geghdin
jahdmu sabiex jilhqu l-istess objettiv u dan jidher i ntilef fost il-
genn sabiex jiggustifikaw il-prezenza taghhom jew minhabba
finijiet egoistici.

3.1.9 Wasal iz-zmien li -Unjoni Ewropea tinvesti fwahda
mill-ikbar sfidi li ser ikollha thabbat wiccha maghhom fl-ghaxar
snin li gejin — i taghti lic-cittadini taghha sens ta’ apparte-
nenza fdan il-progett importanti u li huwa uniku fid-dinja.

3.2 Ghan

3.2.1  Huwa impossibbli li I-messagg dwar l-Ewropa jigi kko-
munikat minn Brussell 1ill-495 miljun cittadin — langas bl-
Internet.

3.2.2  Il-komunikazzjoni istituzzjonali ghandu jkollha ghan u
m'ghandhiex tipprova tindirizza lilha nnifisha lill-pubbliku gene-
rali izda lil dawk li huma kkwalifikati sabiex jintervienu fil-pro-
getti fil-qasam spe¢jalizzat taghhom, u li jistghu jadottaw it-testi
sabiex japplikawhom ufjew jikkomunikawhom lill-persuni invo-
luti. Dawn il-multiplikaturi huma proprju dawk li jinsabu fl-
ahjar pozizzjoni sabiex jispjegaw ir-rizultati tal-kostruzzjoni
Ewropea, kemm dawk tal-passat u kemm dawk attwali. Minn
dan il-lat, il-KESE, billi jghaqqad ir-rapprezentanti tal-membri
kollha tas-socjeta, huwa, bla dubju ta’ xejn, korp pertinenti.

3.2.3  Qabel ma dokument, stampat jew elettroniku, jigi
ppubblikat, wiehed ghandu jsagsi lilu nnifsu min ser ikunu l-gar-
rejja, sabiex b’hekk il-lingwa jew l-immagni li jintuzaw jint-
ghazlu skond l-ghan tad-dokument. Bosta dokumenti ppubbli-
kati donnhom ma jsibux il-pubbliku taghhom peress li d-disinn
jitfassal ghall-pubbliku generali filwaqt li 1-kontenut ikun immi-
rat lejn pubbliku specjalizzat hafna.
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3.2.4  Ghandu jkun hemm persuni specjalizzati li jaghtu I-
opinjoni skond il-qasam ta’ kompetenza. Minn dan il-lat, l-iniz-
jattiva tal-KESE permezz ta’ l-ittra elettronika ta’ informazzjoni
tieghu, l-e-bridge, adattata ghal kull membru u indirizzata lill-
persuni li jaghtu l-opinjoni, tidher li hija mudell ta’ prattika
tajpa. Dan il-mudell jghodd ukoll ghall-progett tal-Parlament
Ewropew tan-netwerk li jghaqqad lill-membri parlamentari
Ewropej u lill-membri parlamentari ta’ I-Istati Membri sabiex
flimkien, dawn ir-rapprezentanti jistghu jilhqu ghadd kbir ta’
multiplikaturi li huma influwenti fkull pajjiz.

3.2.5  L-informazzjoni ghandha tkun immirata specifikament
lejn ir-rapprezentanti eletti, il-membri tal-KES nazzjonali, il-gur-
nalisti u l-ghalliema; fdan il-kuntest wiehed ghandu jistagsi lilu
nnifsu x'informazzjoni hemm bzonn sabiex tinfirex l-idea Ewro-
pea u dak kollu li wettqet I-Unjoni. L-enfasi ghandha tkun fuq
il-bzonnijiet taghhom iktar milli fuq il-bzonnijiet ta’ l-istituzzjo-
nijiet ghall-pubblic¢ita dwar xoghlhom.

3.2.6  Huwa importanti wkoll li dawk li jiffurmaw l-opinjoni
jilgghu n-nies fil-post fejn jinsabu. Il-mezzi tax-xandir “so¢jali”
geghdin jikbru fl-importanza u kull komunikazzjoni ghandha
taghzel il-mezz adattat.

3.3 Ir-rwol tal-politici eletti fid-demokrazija partecipattiva

3.3.1  Il-komunikazzjoni politika ghandha tinfluwenza lill-
495 miljun Ewropew. Ghandha taghti informazzjoni dwar il-
progett Ewropew, tispjega x'ghamlet, x'qed taghmel u dak li tix-
tieq taghmel 1-Ewropa; u ghal liema raguni wkoll; x'ghajnuna
toffri I-Ewropa u ghalfejn. Din il-komunikazzjoni hija r-respon-
sabbilta ta’ I-Istati Membri, b'mod partikulari tal-ministri li jip-
partecipaw fil-Kunsill u li huma l-ahjar informati dwar id-deciz-
jonijiet, il-mexxejja politici u l-membri tas-socjeta ¢ivili, li huma
kapaci jitkellmu bil-lingwa taghhom mac-¢ittadini u huma vicin
bizzejjed taghhom biex jisimghuhom. Ghalkemm il-kisbiet kol-
lettivi ta’ I-Ewropa huma l-istess ghall-Ewropej kollha, il-bene-
fic¢ji ghall-pajjizi individwali ghandhom jigu spjegati b'modi dif-
ferenti lic-cittadini mill-Bulgarija, mill-Estonja jew mill-Isvezja.

3.3.2 Din il-komunikazzjoni dwar il-progett Ewropew
ghandha tkun wahda bbazata fuq il-partecipazzjoni, billi tikkun-
sidra I-bzonnijiet, l-aspirazzjonijiet u l-opinjonijiet tac-¢ittadini u
barra minn hekk tehtieg i dawk responsabbli jkollhom il-hila
jisimghu. Din il-konsultazzjoni mac-cittadini ma tistax issir
minn Brussell jew Strasburgu. Bord ta’ ¢ittadini jistghu jaghtu I-
polz ta’ l-opinjoni, izda m’humiex bizzejjed biex jaghtu I-
impressjoni ta¢-¢ittadini li geghdin jinstemghu.

3.3.3  1Il-politici eletti lokali, li jinghataw il-legittimita permezz
tad-demokrazija rapprezentattiva u li jkunu qrib l-eletturi tagh-
hom jinsabu fpozizzjoni ahjar minn dik ta’ l-istituti tas-servejs
biex jitolbu l-opinjoni ta¢-¢ittadini dwar il-progetti Ewrope;j. BI-
istess mod l-atturi tas-socjeta ¢ivili ghandhom jitolbu l-opinjoni
lil dawk li jirrapprezentaw dwar il-kwistjonijiet trattati fil-livell
Ewropew li jirrizulta mill-qasam ta’ kompetenza taghhom. Meta
l-politici eletti jitkellmu dwar l-Ewropa, l-istampa xxandar il-
messagg taghhom. Ghalhekk I-Ewropa ser ikollha tokkupa post
importanti fil-mezzi tax-xandir (l-istampa, it-televizjonijiet u r-
radjijiet lokali) u fil-bloggijiet tal-politici eletti.

3.3.4  Ir-rapprezentanti kollha ta’ l-Istati Membri, il-ministri,
il-Membri Parlamentari Ewropej, il-membri tal-KESE u tal-Kumi-
tat tar-Regjuni, l-imsiehba sogjali, id-delegati ta’ -NGOs jew il-
haddiema nazzjonali fil-kumitati tal-programm ghandhom
jaghtu rendikont lill-eletturi jew lill-mandati taghhom dwar I-
esperjenza taghhom fi Brussell (rapport annwali u laqgha fil-paj-
jiz). Mhuwiex bizzejjed li wiehed jikkontribwixxi ghall-kostruz-
zjoni ta’ I-Ewropa minn Brussell, kull min jaghti l-kontribut tie-
ghu ghal dan il-ghan ghandu rwol importanti sabiex jispjega lil
pajjizu dak li gie deciz fi Brussell. Ghaldagstant, l-inizjattiva Back
to School ghandha titkompla.

3.4 Edukazzjoni civika Ewropea komuni

3.4.1  Fillivell Ewropew, ghandha tigi pprovduta bazi komuni
ta’ gharfien lill-istudenti, flingwa accessibbli ghal kulhadd, dwar
l-istorja tal-kostruzzjoni Ewropea, il-funzjoni taghha, il-valuri
taghha u l-progett taghha. Tkun idea tajba jekk din il-bazi tkun
komuni ghaz-zghazagh Ewropej kollha u li tigi kkonfermata
mill-Parlament Ewropew. Sabiex jigi mghallem lit-tfal ghandu
jigi mghallem ukoll lill-politici eletti lokali, li huma r-rapprezen-
tanti ta’ l-awtoritajiet pubblici l-eqreb tac-cittadini. Il-bazi
komuni ta’ gharfien ghandha tingabar fdokument semplici. Dan
jinkludi l-bandiera Ewropea, il-mappa ta’ -Ewropa u “I-Karta
ta¢-Cittadin Ewropew” b'parti allokata ghall-ghan tal-progett: I-
istorja u l-valuri u parti ghall-politiki Ewropej u l-effett taghhom
fuq il-hajja ta’ kuljum tac-¢ittadini (it-tnehhija tal-fruntieri, I-
euro, il-Fondi Strutturali, il-programmi ta’ mobbilta, il-karta tad-
drittijiet fundamentali, e¢¢.). Dan id-dokument ghandu jesprimi
l-unita li tipprezenta l-logika tad-diversita u ghandu jkun dispo-
nibbli fit-22 lingwa ta’ I-Unjoni. Dan ghandu jinghata lil kull ¢it-
tadin meta jinghata l-passaport.

3.4.2  It-taghlim dwar |-Ewropa huwa l-ewwel sfida li trid tin-
gheleb: kull Stat ghandu jahdem sabiex jintroduci dawn is-sisien
komuni ta’ gharfien fil-livelli amministrattivi kollha possibbli: il-
kurrikulu, il-manwali ta’ l-edukazzjoni ¢ivika izda wkoll it-tahrig
dwar il-kwistjonijiet Ewropej offrut lill-ghalliema, il-haddiema,
il-gurnalisti, l-atturi tas-soc¢jeta civili, il-politici eletti u dawk
kollha li huma mdahhlin fnetwerks differenti ta’ konsultazzjoni,
ta’ koordinazzjoni u ta’ decizjoni fi Brussell. L-impjegati jistghu
jitharrgu wkoll fil-qafas tat-tahrig professjonali kontinwu.

3.4.3  Sabiex wiehed jivverifika li dan l-gharfien inkiseb, wie-
hed ghandu jaghmel certi mistogsijiet dwar I-Ewropa waqt l-eza-
mijiet fl-ahhar ta’ l-istudji, il-kompetizzjonijiet tar-reklutagg ta’ I-
ghalliema u l-uffi¢jali u fl-iskejjel tal-gurnalizmu. Tkun idea tajba
li dawk l-ghalliema li jghinu biex jifirxu l-gharfien dwar I-
Ewropa jigu organizzati fnetwerk.

3.4.4 Is-sisien komuni ta’ gharfien huma maghmula mill-
valuri adottati mill-Unjoni Ewropea u li, flimkien, jiddistingwuha
miz-zoni l-ohra tad-dinja:

— Ir-rispett ghad-dinjita tal-persuna umana permezz tat-tneh-
hija tal-piena tal-mewt u l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet
tal-qorti tad-drittijiet tal-bniedem fi Strasburgu, ir-rispett
ghall-hajja privata u s-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet.
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— Ir-rispett ghad-diversita kulturali, mhux bhala separazzjoni
tal-komunitajiet izda bhala dritt individwali. Ir-razzizmu, 1-
antisemitizmu u l-omofobija huma ppenalizzati.

— Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tintegra d-drittijiet socjali,
id-djalogu so¢jali u l-opportunitajiet indags.

— “L-istat tad-dritt transnazzjonali”: fl-Unjoni Ewropea l-istat
tad-dritt issostitwixxa I-ligi ta’ l-izjed wiched b’sahhtu. Dan
huwa minnu mhux biss fl-Istati Membri, izda dan jikkon-
¢erna wkoll I-Unjoni kollha kemm hi. Kull ¢ittadin Ewropew
jista’ jikkonferma d-drittijiet tieghu lilhinn mill-fruntieri ta’
pajjizu u dan japplika ghal-ligi nazzjonali u l-ligi Komuni-
tarja.

— Zona ta’ solidarjetd transnazzjonali, regjonali, intergeneraz-
zjonali u so¢jali permezz tad-diversi fondi Ewrope;j.

3.5 Il-prowista ta’ l-informazzjoni dwar 1-Ewropa

3.5.1  Il-korpi intermedjarji diga ghandhom rwol importanti
hafna ghall-informazzjoni u s-sensibilizzazzjoni tad-diversi set-
turi tas-so¢jetd. Dawn ghandhom jinghataw l-ghodda sabiex
ikollhom il-possibbilta li jkomplu b'dan ir-rwol.

3.5.2  L-istampa ta’ l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili — I-
ghaqdiet tal-haddiema u ta’ min ihaddem, il-mutwalitajiet, il-
federazzjonijiet tal-bdiewa, 1-NGOs, ec¢. — hija mezz ta’ tras-
missjoni effettiv hafna. Minbarra li jipprovdu l-informazzjoni
dwar il-progetti Ewropej fil-qgasam tal-kompetenza taghhom,
dawn il-mezzi jistghu jqabblu dak li qed isir fil-pajjizi Ewropej 1-
ohra fid-diskussjoni ta’ suggett partikulari. Tqabbil bhal dan jip-
provdi materjal ghad-dibattiti nazzjonali dwar ir-riformi meh-
tiega.

3.5.3  L-Unjoni tista’ tipprovdi bazijiet tad-data ghal pubbli-
kazzjonijiet bhal dawn li jkunu qrib il-qarrejja taghhom izda
neqsin mir-rizorsi.

3.6 Il-promozzjoni tal-lagghat u l-iskambji

3.6.1 Bhalma wrew il-programmi ta’ skambju, fosthom I-
Erasmus, m’hemm xejn ahjar mill-kuntatti diretti bejn [-Ewropej
sabiex jissahhah is-sentiment ta’ appartenenza fl-Ewropa. Il-giti
skolastici, iz-zjarat li jsiru mill-intraprizi, il-gemellaggi tal-bliet,
ta’ l-istabbilimenti skolastici, tad-djar ghall-anzjani, ta’ l-asso¢jaz-
zjonijiet so¢jali u umanitarji ec¢. huma mezzi eccellenti ta’ fte-
him reciproku. Izda jezistu mizuri ohrajn: tista’ tittiched deciz-
joni li jigu mistiedna cittadini minn Stati Membri ohrajn ghal
tahrig organizzat mit-trejdjunjins, l-organizzazzjonijiet jew I-
assocjazzjonijiet ta’ min ihaddem. Fl-istess hin kull kunsill muni-
¢ipali jista’ jistieden politiku elett lokali minn pajjiz Ewropew
iehor talanqas darba fis-sena. Servizz civili Ewropew jista’ jipper-
metti lill-voluntiera Zghazagh jakkwistaw esperjenza professjo-
nali f'pajjiz ichor Ewropew.

3.6.2  Il-gemellaggi tal-kunsilli lokali tat-tfal, l-universitajiet
tat-terza eta, il-korijiet u l-kompetizzjonijiet sportivi huma
kollha mezzi ta’ kif in-nies jistghu jiltaqghu u jiskopru lil xulxin.
Jekk jitnehha l-ostaklu ta’ l-ispejjez ta’ l-ivvjaggar, dawn il-lag-
ghat jibdew isehhu b'mod naturali.

3.6.3  L-organizzazzjoni ta’ laqghat bejn i¢-¢ittadini ta’ l-Istati
Membri permezz ta’ gabra ta’ temi tehtieg mezzi ghall-finanzja-
ment ta’ l-ispejjez ta’ vvjaggar ta’ dawk li jigu mistiedna minn
pajjizi ohra. Il-golden star initiative tad-DG ghall-Edukazzjoni u I-
Kultura li theggeg il-laqghat bejn il-kumitati ta’ gemellagg u iniz-
jattivi lokali qieghda fit-triq it-tajba. Hemm bzonn sistema sem-
plici u decentralizzata — l-ammonti jkunu relattivament
modesti — ghal rizultat effettiv hafna. I-flus iffrankati permezz
tat-tnaqqjis fl-ghadd ta’ fuljetti jistghu jitpoggew ffond decentra-
lizzat ghall-appog¢ tal-partecipazzjoni tal-kontropartijiet Ewro-
pej fl-attivitajiet tat-trejdjunjins, tal-komunitajiet tal-bliet, tal-
federazzjonijiet industrijali, tal-kumitati tal-gemellagg ec¢. Sabiex
titheggeg il-partecipazzjoni tat-territorju, dawn il-flus ikopru
biss l-ispejjez tal-vjagg u jitqassmu b'mod semplici u mghaggel
hafna permezz tar-rapprezentanti lokali, per ezempju l-Europe
Direct jew in-netwerk tad-Djar ta’ -Ewropa. Ghall-ghoti ta’ dawn
il-flus, l-atturi lokali ta’ I-Ewropa jigu kkonsultati permezz ta’
direttorju ta’ l-atturi kollha fil-livell prattiku li jiehdu sehem fil-
korpi ta’ koordinazzjoni u ta’ decizjoni fi Brussell jew xi mkien
iehor (il-Kunsilli Ewropej tax-xoghlijiet, l-iskambji universitarji
ecc...).

3.6.4  Tista’ titheggeg l-idea li kull Ewropew, talanqas darba
fhajtu, ikollu I-possibbilta li jmur Brussell, Strasburgu u Lussem-
burgu sabiex izur l-istituzzjonijiet u jithem ahjar kif tahdem I-
Ewropa.

3.6.5  Ikun siewi jekk il-progetti kofinanzjati mill-istituzzjoni-
jiet, bhal dawk proposti fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar il-Pjan D Niddibattu I-Ewropa, jinkludu element ta’ inizjat-
tivi transkonfinali.

3.7 Uzu ahjar tar-riZorsi eZistenti

3.7.1  L-opinjonijiet tal-KESE huma utli mhux biss fir-rigward
tal-kontenut — billi jigbru sintesi tal-kwistjonijiet, huma acces-
sibbli ghal kulhadd, jiddiskutu t-testi legislattivi (il-konsultazzjo-
nijiet) jew it-thassib tac-Cittadini (opinjonijiet fuq inizjattiva
proprja) — izda wkoll ghax test uniku jigi tradott fil-lingwi
kollha ta’ I-Unjoni u ghaldagstant iservi bhala bazi komuni
ghad-diskussjoni.

3.7.2 Hemm bzonn ta’ mezzi tax-xandir Ewropej sabiex wie-
hed ikun jaf X'inhu ghaddej fil-pajjizi 1-ohra. It-twaqqigh tal-frun-
tieri wkoll iwassal ghal dan: billi wiehed ikun jaf kif in-nies fl-
Estonja jeliminaw l-iskart, jew kif wiehed isahhan daru fBarcel-
lona, l-ghadd ta’ granet li l-ommijiet Irlandizi jkollhom ghall-
maternita, kif jistabbilixxu s-salarji fir-Rumanija. Jekk in-nies jin-
tebhu li l-kwistjonijiet lokali jibqghu l-istess anke mijiet ta’ kilo-
metri 'l boghod u jitghallmu x’jaghmlu l-ohrajn sabiex isibu
soluzzjonijiet, dan kollu jghin sabiex kulhadd ihossu li gieghed
jaghmel parti mill-istess Ewropa.

3.7.3 Il-mezzi tax-xandir awdjovizivi transnazzjonali, bhal
per ezempju l-Euronews, ghandhom rwol essenzjali i jipprovdu
immagni u rapportaggi. Tajjeb li wiehed janticipa li t-trattament
ta’ l-affarijiet Ewropej ghandu jkun integrat b’'mod esplicitu fl-
obbligazzjonijiet tas-servizz pubbliku ta’ l-awdjoviziv fil-livell
nazzjonali u ghandu jigi zviluppat servizz pubbliku awdjoviziv
Ewropew.



3.2.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 27157

3.7.4  1l-Eurovision tista’ tintuza sabiex certi avvenimenti jsiru
ritwali u jindraw fl-Ewropa: it-trasmissjoni tad-diskors tal-presi-
dent tal-Kummissjoni fil-lingwi kollha, il-kompetizzjonijiet spor-
tivi Ewrope;.

3.8 L-Ewropa m’hijiex barra I-pajjiz

3.8.1 Hemm wisq gvernijiet ta’ I-Unjoni li jqisu l-affarijiet
Ewropej bhala parti mill-ministeru ta’ I-Affarijiet Barranin,
hemm wisq mezzi tax-xandir li jittrattaw l-informazzjoni dwar
l-Ewropa fil-kolonna ta’ l-affarijiet barranin, u hemm wisq
organizzazzjonijiet fejn il-kwistjonijiet Ewropej jigu trattati mis-
servizzi internazzjonali. Madankollu, billi d-Direttivi Ewropej
jghaddu mill-parlamenti nazzjonali u jikkoncernaw Il-ogsma
kollha tas-so¢jeta, l-izviluppi Ewropej m’humiex affarijiet “barra-
nin”, izda affarijiet “interni”. Il-kwistjonijiet Ewropej issa jirfdu I-
politiki interni kollha ta’ l-Istati Membri. Ghaldagstant, ghand-
hom jinholqu ministeri shah ta’ l-Affarijiet Ewropej, attrezzati
b'dipartimenti taghhom stess sabiex iwettqu attivitajiet ta’ ana-
lizi, thassir u komunikazzjoni u jipprovdu appogg ghas-socjeta
¢ivili.

3.8.2  Fl-istess hin, kull darba li tigi diskussa xi kwistjoni,
ghandha tissemma d-dimensjoni Ewropea taghha, u ghandha
tinghata attenzjoni lil kif din tigi ttrattata fl-Istati Membri l-ohra.

3.8.3  Il-pajjizi barranin jibdew mill-fruntieri ta’ 1-Unjoni, u
mhux mill-fruntieri ta’ l-Istati Membri. L-attrazzjoni tal-“mudell
Ewropew” fghajnejn l-Istati barra mill-Unjoni tippermetti li
nithmu l-importanza tal-kostruzzjoni Ewropea, kemm jekk din
tirrigwarda l-kostruzzjoni ta’ suq kbir jew inkella ta’ mudell
demokratiku transnazzjonali ghall-gestjoni tad-diversita.

3.8.4 laqghat ta’ informazzjoni ghall-manigers minn konti-

nenti ohra sabiex jigi spjegat kif inholqot u kif tiffunzjona I-
Unjoni jistghu jwasslu ghal immagni ahjar kemm gewwa kif

Brussell, 1-10 ta’ Lulju 2008.

ukoll barra mill-Ewropa u b’hekk il-valuri Ewropej jitwasslu fil-

bgjja tad-dinja.

3.9 L-organizzazzjoni ta’ l-avwenimenti

3.9.1  Kif jafu sew l-ispecjalisti tal-komunikazzjoni, sabiex tin-
ghata pubblicita u ssir komunikazzjoni, ghandhom jigu organiz-
zati avvenimenti adattati u jigu sfruttati l-avvenimenti ppjanati.
Per ezempju, matul l-avvenimenti sportivi internazzjonali, il-
bandiera Ewropea u dik nazzjonali ghaliex m’ghandhomx jittell-
ghu flimkien waqt li jkunu qeghdin jinghataw il-medalji lir-reb-
bieha? Il-bandiera Ewropea ghaliex m'ghandhiex titpogga fuq
dik nazzjonali fuq il-flokkijiet tal-partecipanti? Ghaliex m’ghand-
niex nghoddu 1-medalji Ewropej tal-Loghob Olimpiku?

3.9.2  L-elezzjonijiet Ewropej u l-anniversarju tal-waqgha tal-
hajt ta’ Berlin huma avvenimenti ohrajn li joffru opportunitajiet
li m'ghandhomx jintilfu. Barra minn hekk, Jum I-Ewropa, nhar
id-9 ta’ Mejju, ghandu jsir festa pubblika, forsi minflok festa
ohra. L-avvenimenti Ewropej ghandhom jinhargu ' barra minn
Brussell u I-festi nazzjonali ghandhom jigu sfruttati bil-ghan li
jinghataw dimensjoni Ewropea.

4. Nota ta’ tfakkir dwar ir-rakkomandazzjonijiet precedenti
tal-Kumitat

4.1  I[-Kumitat ifakkar ir-rakkomandazzjonijiet precedenti tie-
ghu li ressaq quddiem il-Kummissjoni, b'mod partikulari dawk li
jinsabu fl-opinjoni tieghu ta’ Ottubru 2005 dwar Il-perijodu ta’
riflessjoni: l-istruttura, is-suggetti u l-qafas ghal evalwazzjoni tad-
dibattitu dwar I-Unjoni Ewropea (CESE 1249/2005 (%), fl-opinjoni
tieghu ta’ Dicembru 2005 dwar il-Kontribuzzjoni tal-Kummissjoni
ghall-perijodu ta’ riflessjoni u lil hinn minnu: il-Pjan D ghal Demok-
razija, Djalogu u Dibattitu (CESE 1499/2005 (), fl-opinjoni tie-
ghu ta’ Lulju 2006 dwar il-White Paper dwar il-politika ta’ komuni-
kazzjoni Ewropea (CESE 972/2006 (%)) u fl-opinjoni tieghu ta’
April 2008 Nikkomunikaw I-Ewropa fi shubija (CESE 774/2008).

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(% GUC 28,3.2.2006, p. 42-46. Mhux disponibbli bil-Malti.
() GUC65,17.3.2006, p. 92-93. Mhux disponibbli bil-Malti.
(®) GUC 309,16.12.2006, p. 115-119. Mhux disponibbli bil-Malti.



