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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Programm ta’ Azzjoni Socjali Ewropew
&did

(2009/C 27/22)

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ircieva talba ghal konsultazzjoni
mill-Presidenza Franciza futura dwar

Programm ta’ Azzjoni Sodjali Ewropew gdid.

Is-Sezzjoni ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Gunju 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur Olsson.

Matul 1-446 sessjoni plenarja tieghu, li nzammet fid-9 u 1-10 ta’ Lulju 2008 (laqgha tad-9 ta’ Lulju), il-Kumi-
tat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja b’133 vot favur, Zewg voti kontra u 4 astensjoni-
jiet.

Fiz-zmien meta giet adottata din l-opinjoni, u fid-dawl tar-referendum tat-12 ta’ Gunju dwar it-Trattat ta’ Lis-
bona, l-istatus u l-futur ta’ dan it-Trattat kienu ghadhom iridu jigu kkjarifikati. Fl-opinjoni hemm hafna refe-
renzi ghat-Trattat ta’ Lisbona u ghad-dimensjoni u l-potenzjal tal-politika socjali tieghu. I-Kumitat jemmen li
l-argument favur Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew gdid li huwa ambizzjuz u partecipattiv jibqa’ rele-
vanti, u li tali Programm huwa sahansitra iktar necessarju.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew (PASE) gdid huwa
mehtieg sabiex l-izviluppi so¢jali fI-UE jkunu jistghu jlahhqu ma’
l-izviluppi ekonomici u tas-suq. Huwa fwaqtu li, fid-dawl tat-
Trattat ta’ Lisbona 1-gdid li johloq possibilitajiet, responsabbilta-
jiet u objettivi godda, titnieda mill-gdid Ewropa Socjali iktar par-
tecipattiva u dinamika. II-PASE 1-¢did ghandu jippromovi b'mod
konkret u prattiku I-miri u l-ambizzjonijiet tal-politika so¢jali ta’
I-UE li jmorru lil hinn ferm mill-2010, u ghandu jkun pjan
direzzjonali komprensiv ghall-azzjoni ta’ politika.

1.2 Id-djalogu sogjali jibqa" wiehed mill-pilastri ewlenin u
ghandu jigi msahhah. Il-programm ghandu johloq rabtiet godda
mac-cittadini u mas-socjeta civili organizzatabil-ghan li l-proce-
duri partecipattivi minn isfel ghal fuq, inkluz id-djalogu civili, li
u linizjattivi ta’ I-UE jimxu id fid.

1.3 I-programm ghandu jindirizza b'mod specifiku ogsma
ta’ politika bhall-kwalita tal-hajja, id-drittijiet socjali fundamen-
tali, l-ghoti tal-poter lin-nies, is-solidarjeta so¢jali, l-impjiegi u x-
xoghol ta’ kwalita gholja, l-intraprenditorija so¢jetali, il-gestjoni
nijiet esterni ta’ -UE, b'mod spegjali fil-qasam tal-kummer¢.
Ghandhom jintuzaw l-istrumenti u l-ghodod kollha disponibbli.
Wagqt li ghandu jinzamm il-metodu Komunitarju, ghandu jkun
hemm ukoll “metodi godda” ohrajn. Ir-rizorsi finanzjarji fil-bagit
attwali jistghu jigu allokati mill-gdid sabiex jappoggjaw il-pro-
gramm. Ir-riforma bagitarja wara 1-2013 trid tiffoka fuq il-koez-
joni sogjali.

2. Introduzzjoni — sfond

2.1  Il-Presidenza Franciza ta’ I-UE li gejja ressqet l-idea ta’
Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew quddiem il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew.

2.2 Din it-talba tista’ titqies bhala segwitu ghall-opinjoni pre-
¢edenti tal-Kumitat dwar l-Analizi tar-realtd tas-socjeta Ewropea li
pproponiet li sabiex tinbena bazi ta’ kunsens gdid dwar l-isfidi
socjali li ged tiffaccja 1-Ewropa, jista’ jitfassal “programm ta’
azzjoni socjali” gdid li jikkunsidra kemm ir-realtajiet ekonomici
kif ukoll l-aspettattivi socjali ().

2.3 L-opinjoni msemmija hawn fuq tirriferi ghall-Programm
ta’ Azzjoni Socjali Ewropew ta’ 1-1989 li kien parti integrali
minn dak li jista’ jigi identifikat bhala l-mudell socjali Ewropew, u
fih harget fid-dicher ir-realta tad-dimensjoni sodjali tas-suq intern
uniku. Kien programm ta’ tliet snin ta’ azzjoni, u l-appogg cen-
trali ghall-inizjattivi tal-Kummissjoni fl-ambitu soc¢jali permezz
ta’ 45 mizura li jinhtiegu ghall-progress ghen biex il-prin¢ipji sti-
pulati fil-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Soc¢jali Fundamentali
tal-Haddiema () jigu espressi b'mod tangibbli fil-livell Komuni-
tarju. Il-mizuri kienu legislattivi u mhux legislattivi u koprew
azzjoni Komunitarja kwazi fl-ogsma sogjali kollha sabiex jint-
lahqu l-objettivi tat-Trattat, jigifieri kondizzjonijiet ta’ l-ghajxien
u tax-xoghol imtejba.

2.4 L-acquis socjali Ewropew li gie stabbilit bhala rizultat tal-
Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew ta’ 1-1989 ma zammx
mal-pass ta’ l-isfidi ekonomici u so¢jali tal-lum li jirrizultaw
mill-globalizzazzjoni, il-bidla fil-klima u l-izvilupp demografiku.
Dawn l-isfidi saru iktar gravi minhabba li t-tkabbir ekonomiku
ddghajjef, kif ukoll minhabba l-problemi finanzjarji kbar u I-
krizi ta’ l-ikel li aktarx se tfaqqa’ fil-futur. Xi gruppi u ¢ittadini
sahansitra jhossu li l-politika so¢jali Ewropea — b’kuntrast mal-
progress fil-politiki tas-suq intern — waslet fpunt li tistax tkom-
pli tizviluppa.

(") Opinjoni tal-KESE tat-18.1.2007 dwar 1-“Analizi tar-realta tas-socjeta
Ewropea”, rapporteur: is-Sur Olsson (GU C 93 tas-27.4.2007), punt
5.8

A Mill Karta tal-Programm, Social Europe 1/90, p. 28.
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2.5  L-analizi soc¢jali tas-sitwazzjoni wriet li so¢jeta Ewropea
affluwenti u li ged tinbidel malajr qed tipprovdi aktar opportu-
nitajiet, izda qed ifiggu wkoll riskji so¢jali godda, bhad-differenzi
fil-pagi u l-opportunitajiet indags, il-bidliet fis-suq tax-xoghol,
in-nuqqasijiet fl-ugwaljanza bejn is-sessi u s-salarji, il-faqar tat-
tfal u l-eskluzjoni so¢jali, il-firda bejn il-generazzjonijiet (genera-
tion fracture), it-tibdil fl-istrutturi familjari u l-access ghad-djar u
ghall-kura tat-tfal, is-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabbilta, il-
migrazzjoni u l-integrazzjoni. Dawn kollha kienu enfasizzati fl-
ezercizzju ta’ analizi.

3. Qafas gdid ghal Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew

3.1  Kulma jmur il-politi¢i ged isiru dejjem iktar konxji li t-
tendenzi politici l-godda huma indispensabbli sabiex jigu indiriz-
zati l-isfidi ghall-mudell soc¢jali Ewropew. I¢-¢ittadini Ewropej
jixtiequ azzjonijiet ta’ politika so¢jali godda li ghandhom ikunu
progressivi mil-lat so¢jali u sostenibbli mil-lat ekonomiku.

3.2 It-Trattat ta’ Riforma ta’ Lisbona johloq opportunita gdida
biex jitwettaq il-Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew billi jisti-
pula objettivi socjali godda ghall-UE (): livell massimu ta’ imp-
jieg u progress so¢jali, il-glieda kontra l-eskluzjoni socjali u d-
diskriminazzjoni, u l-promozzjoni tal-gustizzja u l-protezzjoni
sogjali, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, is-solidarjeta bejn il-
generazzjonijiet u l-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal.

3.3 It-Trattat ta’ Riforma jsahhah ir-responsabbiltajiet ta’ I-
Unjoni Ewropea sabiex jintlahqu l-objettivi socjali.

3.4  L-opportunitajiet ghal Ewropa aktar so¢jali huma partiko-
larment imhaddna fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, fid-dis-
pozizzjoni mandatorja tal-“klawsola so¢jali trasversali” u fil-Pro-
tokoll dwar is-Servizzi ta’ Interess Generali. It-Trattat johloq
ukoll l-opportunitajiet tal-“kooperazzjoni msahha” 1i I-Istati
Membri jistghu jippromovu u juzaw fil-gasam socjali ().

3.5  It-Trattat jikkonferma r-rwol ta’ I-imsiehba so¢jali biex jik-
kontribwixxu ghal Ewropa ta’ progress ekonomiku u sogjali. Per-
mezz tad-dispozizzjonijiet dwar id-demokrazija partecipattiva
jipprovdi wkoll opportunitajiet godda u strumenti addizzjonali
— per ezempju “l-inizjattiva tac-¢ittadini” — ghall-involviment
tac-cittadini u l-organizzazzjonijiet taghhom fil-kostruzzjoni ta’
Ewropa iktar so¢jali. II-KESE ghandu jaqdi rwol attiv fdan ir-
rigward.

’

3.6 I-KESE jixtieq jirreferi wkoll ghad-dikjarazzjoni (°) ta
disa’ gvernijiet li sahqet dwar il-htiega li jissahhah il-mudell so¢-
jali Ewropew billi dan wassal ghall-progress soc¢jali u jista’ jif-
fac¢ja l-isfidi tal-lum. Id-dikjarazzjoni enfasizzat ir-responsabbilta
ta’ l-istituzzjonijiet Ewropej biex jergghu jniedu Ewropa socjali u
biex juzaw l-istrumenti kollha ghad-dispozizzjoni taghhom, bl-
enfasi tkun fuq id-djalogu so¢jali. L-UE b'27 Stat Membru ma
tistax tkun biss Zona ta’ kummer¢ hieles izda ghandha tiggaran-
tixxi wkoll il-bilan¢ necessarju bejn il-liberta ekonomika u d-

() L-Artikolu 2.

(*) TitoluIV, Artikolu 10.

() It-Tishih ta’ I-Ewropa Socjali, ipprezentata mill-Ministri ta’ -Impjiegi
tal-Belgju, il-Bulgarija, il-Gre¢ja, Franza, l-Italja, Cipru, il-Lussemburgu
u |-Ungerija:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816.

drittijiet socjali sabiex is-suq intern ikun jista’ jigi regolat ukoll
fil-livell socjali. Fil-politiki esterni taghha 1-Unjoni Ewropea
ghandha tippromovi l-valur tal-mudell so¢jali taghha sabiex jin-
kisbu globalizzazzjoni gusta u xoghol decenti ghal kulhadd.

3.7  FHl-qosor, Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew gdid
huwa mehtieg sabiex l-izviluppi so¢jali fl-UE jkunu jistghu
jlahhqu ma’ l-izviluppi ekonomici u tas-suq, u sabiex jghin fl-
appogg ghall-istrategija ta’ Lisbona u jippromovi l-aspetti so¢jali,
ekonomici u ambjentali taghha, filwaqt li jsir progress, flimkien,
fdawn id-dossiers. Ikun fwaqtu wkoll li, fid-dawl tat-Trattat ta’
Lisbona 1-gdid, titnieda Ewropa socjali iktar partecipattiva u
dinamika li taqbel mal-htigijiet u l-aspettattivi tac-cittadini. Ghal-
dagstant, il-Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew ghandu jkun
integrat bis-shih fi strategija ghal wara Lisbona li tkun imsejsa
fuq l-impjiegi, it-tkabbir, il-koezjoni so¢jali u s-sostenibbilta, fejn
id-dimensjoni sodjali tkun importanti daqs id-dimensjoni ekono-
mika.

4. Prin¢ipji u elementi tal-Programm ta’ Azzjoni Sodjali
Ewropew &did

41  I-Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew l-gdid ghandu
jkun ibbazat fis-sod fuq il-valuri u l-objettivi ta’ I-Unjoni Ewro-
pea kif stipulati fit-Trattat ta’ Lisbona. Ghandu jkun qafas ta’
referenza ghal zona ta” welfare ghac-cittadini kollha fl-Ewropa,
liema zona tkun demokratika, msejsa fuq is-solidarjeta, sostenib-
bli, inkluziva mil-lat so¢jali u kompetittiva, ibbazata fuq distri-
buzzjoni usa’ ta’ l-opportunitajiet fil-hajja li ma thalli 1 hadd
barra u ghodda ewlenija ghall-garanzija tad-drittijiet tac-cittadini
kif imhaddna fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. II-PASE
ghandu jkun ibbazat fuq kooperazzjoni pozittiva bejn I-Istati
Membri, mhux fuq “tellieqa sal-qiegh” kompetittiva fir-rigward
tad-drittijiet socjali, il-protezzjoni so¢jali u l-kondizzjonijiet tax-
xoghol. B'hekk I-Unjoni Ewropea tikkonferma l-intenzjonijiet
taghha fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, sabiex ikunu garan-
titi minnha fl-ahjar livell.

4.2 I-Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew isahhah il-viz-
joni ta’ mudell Ewropew tas-socjeta li jkun fih kemm il-kuncett
ta’ ekonomija tas-suq so¢jali kif ukoll il-mudell so¢jali Ewropew.
Huwa jirreagixxi ghall-htigijiet u l-aspirazzjonijiet tan-nies, u
jsahhahhom billi lic-¢ittadini jaghtihom drittijiet u responsabbil-
tajiet waqt li jippromovi demokrazija partecipattiva, jidentifika u
jimmobilizza l-atturi fi djalogu so¢jali msahhah u djalogu ¢ivili
effettiv. Il-Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew gdid ghandu
jiffacilita approc¢ kreattiv u innovattiv kif jigu indirizzati 1-isfidi
u r-riskji l-godda.

4.3 Il-programm il-gdid ghandu jkun ibbazat fuq perspettivi
so¢jali u sogjetali fit-tul u jindirizza l-aspetattivi u r-realtajiet il-
godda. Din il-perspettiva ta’ sostenibbilta fit-tul ghandha tenfa-
sizza -mizuri ghat-tfal u l-generazzjoni zaghzugha.



3.2.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 27/101

4.4 Ghaldagstant, il-Programm ghandu jaggorna u jasserixxi
mill-¢did 1-ghanijiet, il-proposti u l-ambizzjonijiet tal-politika
so¢jali ta’ I-UE li jmorru lil hinn ferm mill-2010. Ghandu jkun
pjan direzzjonali komprensiv ghall-azzjoni ta’ politika fil-livelli
kollha ta’ Ewropa soc¢jali li tiehu spinta gdida, bl-appogg ta’
“Agendas Sogjali” li jigu aggornati regolarment (°) imsejsa fuq
valuri komuni.

4.5  II-PASE jimxi id fid ma’ mudell so¢jali Ewropew dina-
miku (). Sahhet il-mudell tinsab princ¢ipalment fil-kapacita tie-
ghu li jibni fuq il-valuri komuni inerenti fvarjeta wiesgha ta’ sit-
wazzjonijiet sabiex jistabbilixxi strumenti, proceduri u azzjoni
b'mod kongunt ma’ partecipanti legali, li jippermettu konver-
genza reali ftermini ta’ progress. Il-kapacita ta’ finanzjament li
ghandha 1-UE hija fattur determinanti biex ikun zgurat zvilupp
konsistenti u biex jippermetti lil dawk il-pajjizi li qeghdin strut-
turalment lura biex ilahhqu ma’ l-ohrajn.

4.6  Il-programm jirrikonoxxi li l-izvilupp ekonomiku u I-pro-
gress sodjali jsahhu lil xulxin u huma interdipendenti. It-twahhid
tal-kompetittivita ekonomika mal-gustizzja u s-solidarjeta so¢jali
huwa l-aktar mod adatt kif ikun promoss il-benesseri tal-bned-
min fl-Ewropa. Suggett ghal certi garanziji ghall-benefic¢jarji,
jista” jikkombina inizjattivi tas-settur privat u tas-settur pubbliku
wkoll sabiex jinstabu rizorsi finanzjarji sostenibbli ghal welfare
so¢jali inkluziv. U b’hekk ghandu johloq ukoll gafas li jiggaran-
tixxi li s-servizzi ta’ interess generali jkunu universali, acCessibbli
u ta’ kwalita.

4.7  I-Programm ta’ Azzjoni So¢jali ¢did ghandu jappoggja lil
kull intrapriza responsabbli so¢jalment, lill-kompetizzjoni gusta
u sitwazzjoni ta’ kondizzjonijiet ugwali li tippermetti lis-suq
intern biex jirnexxi minghajr ma potenzjalment jiddghajjef mir-
“dumping so¢jali”. Fdan il-kuntest, huwa ghandu jiffoka b’'mod
partikolari fuq impjiegi ta’ kwalita ghall-futur u s-soc¢jeta ta’ 1-
gharfien li tmur maghhom u li hija mehtiega.

4.8  Il-promozzjoni ta’ l-intraprenditorija fsens wiesa’, kif
definita mill-Kummissjoni (*), ser ittejjeb kemm il-prestazzjoni
ekonomika kif ukoll dik socjali (°). Il-pluralita fl-intraprizi
ghandha tkun salvagwardjata u promossa sabiex jinkiseb van-
tagg mill-ispecificitajiet ta’ intraprizi z-zghar u ta’ dags medju u
ta’ l-intrapriza ta’ l-ekonomija socjali u l-kontribut taghhom
ghad-dimensjoni so¢jali. L-istatuti Ewropej ghal asso¢jazzjonijiet,
fondazzjonijiet, mutwali u intraprizi zghar huma mehtiega biex
jinholqu kondizzjonijiet ugwali bejn l-atturi ekonomici kollha.

(%) 1-Kummissjoni adottat Agenda Socjali mgedda fit-2 ta’ Lulju 2008
(COM(2008) 412 finali).

() Ara 1-Opinjoni tal-KESE tas-6.7.2006 dwar il-“Mudell Socjali Ewro-
pew”, rapporteur: is-Sur Ehnmark (GU C 309 tas-16.12.2006).

) Deﬁmzzmm tal-Kummissjoni: “L-intraprenditorija tirreferi ghall-kapa-
¢ita ta’ l-individwu li jdawwar l-ideat fazzjoni. kaludl |-kreattivita, 1-
innovazzjoni u t-tehid tar-riskju, kif ukofl l-abbilta ta’ l-ippjanar u I-
immaniggar tal-progetti sabiex jintlahqu l-ghanijiet. Dan huwa ta’
appogg ghal l<:ulhaddg fil-hajja ta’ kuljum fid-dar u fis-soc¢jeta, l-impjegati
sabiex ikunu konxji mill-kuntest tax-xoghol taghhom u sabiex ikunu
kapaci i jahtfu l-opportunitajiet, u huwa l-pedament ghal hiliet aktar
specifici u l-gharfien mehtieg mill-intraprendituri li jistabbilixxu attivi-
tajiet socjali jew kummergjali”, ara l—paragrafu 2.2 ta’ l-opinjoni tal-
KESE tal-25 ta’ Ottubru 2007 dwar “L-Ispirtu Intraprenditorjali u I-

Agenda ta’ Lisbona”, rapporteur: is-Sur Sharma, ko-rapporteur: is-Sur
O sson (GU C 44, 16.2. 2008).
(°) Aral-opinjoni ta’ hawn fuq.

4.9  1-PASE ghandu jkun ibbazat fuq appro¢¢ komprensiv u
koerenti, li jesplora wkoll il-kuncett ta’ integrazzjoni tal-politika
soc¢jali fogsma ta’ politika ohra. Huwa ghandu jsir parti naturali
mill-politika makroekonomika, mill-politiki fiskali u tal-kompe-
tizzjoni, mill-istrategija ta’ l-izvilupp sostenibbli, mill-politika
industrijali, mill-koezjoni territorjali u mid-dimensjoni esterna
ta’ I-UE.

4.10  PASE gdid isahhah b'mod konkret il-vizjoni so¢jali dwar
|-“opportunitajiet tal-hajja” l-godda ghas-seklu 21 ipprezentati
recentement mill-Kummissjoni (*%). II-Kummissjoni tissuggerixxi
qafas ghall-politika ta’ I-UE u tenfasizza li l-agenda ta’ “opportu-
nitajiet, access u solidarjeta” tehtieg investimenti fit-tul fil-kapital
so¢jali u uman. Dawn l-investimenti ser izidu l-prestazzjoni eko-
nomika u jistghu jkunu gustifikati wkoll mil-lat ta’ l-izvilupp
sostenibbli. II-Kumitat jappoggja bil-qawwa din l-idea, u jemmen
li ghandhom jigu zgurati mezzi innovattivi ghall-finanzjament
tal-kapital uman u so¢jali kemm fil-livell ta’ I-UE kif ukoll ta’ I-
Istati Membri. Il-bagit ta’ I-UE ghandu jkun immirat lejn dan il-
ghan. Il-possibilita ta’ facilita ta’ self madwar 1-Ewropa kollha
ghall-izvilupp infrastrutturali so¢jali tista’ tigi studjata wkoll.

411 I-PASE ghandu jikkontribwixxi wkoll sabiex tinkiseb
globalizzazzjoni iktar ekwitabbli u bbilancjata permezz tal-pro-
mozzjoni tal-prin¢ipji u l-valuri tal-mudell so¢jali tieghu fir-
relazzjonijiet esterni ta’ I-UE. Ghandhom jitwaqgfu s-shubijiet
ma’ pajjizi terzi kif ukoll ikun hemm iktar ghajnuna teknika u
finanzjarja sabiex jigu promossi d-djalogi so¢jali u civili kif ukoll
il-politiki ta’ l-impjiegi u tal-benesseri so¢jali. Ir-relazzjonijiet
kummer¢jali ghandhom jitmexxew skond ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali u socjali tal-bniedem, stipulati per ezempju fil-
principji u n-normi ta’ I-ILO ().

5. Gvernanza fuq hafna livelli

5.1  Jenhtieg li l-istituzzjonijiet ta’ I-Unjoni Ewropea jaqdu r-
rwol taghhom ta’ mexxejja u jissodisfaw l-obbligi li nghatawl-
hom fit-Trattat biex jiksbu progress so¢jali. Programm ta’
Azzjoni Sodjali Ewropew gdid ghalhekk huwa fwaqtu. Fil-prat-
tika, l-istrumenti u l-mizuri kollha previsti fit-Trattat (%) ghal
dan il-ghan ghandhom jintuzaw skond il-pratticita u l-effi¢jenza
wagqt li jigu rikonoxxuti r-rekwiziti tas-sussidjarjeta u l-proporz-
jonalita.

5.2  Il-Programm ta’ Azzjoni So¢jali Ewropew ta’ 1-1989,
flimkien mal-progett tas-Suq Uniku ta’ [-1992, it-tnejn li huma
taw xhieda tal-valur tal-“metodu Komunitarju”. Peress li dan il-
metodu ghadu validu ghar-revizjoni attwali tas-suq intern, il-
Kumitat huwa tal-fehma li ghandu jintuza wkoll biex tinghata
spinta ¢dida lid-dimensjoni so¢jali. Ghaldagstant, huwa possibbli
li jittiehdu azzjonijiet legislattivi fUE b’27 membru.

(") Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kun-
sill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc;ah Ewropew u lill-Kumitat tar-Reg-
juni dwar “Opportunitajiet, access u solidarjeta: lejn vizjoni socjali
gdida ghal Ewropa fis-seklu 217, COM(2007) 726 finali.

(") Opinjoni tal-KESE tat-22.4.2008 dwar “Negozjati godda dwar ftehi-
miet kummer¢jali — il-pozizzjoni tal-KESE”. Rapporteur: is-Sur Peel u
I-ko-rapporteur: is-Sinjura Plcfaenot GU C 211 tas-19.8.2008, p. 82.

(") B'mod partikolari I- Artlkolu 136 fit-Trattat ta’ Lisbona.
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5.3 Flistess hin, l-involviment rikk u varjat ta’ l-imsiechba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet l-ohra tas-socjeta civili fil-livelli
differenti jista’ jghin sabiex jintlahaq sens iktar qawwi ta’ “sjieda”.
[-partijiet interessati kollha kkoncernati ghandhom jiehdu
sehem sabiex il-Programm ta’ Azzjoni Socjali Ewropew ikun
rilevanti, konkret, prattiku u jikkunsidra ¢-¢ittadini. B'dan il-
mod, approc¢ proattiv u “minn isfel ghal fuq”, kif inhu deskritt
iktar 1 isfel, ghandu jinteragixxi ma’ l-inizjattivi ta’ I-UE.

5.4  Il-htigijiet, it-thassib u l-aspirazzjonijiet tac-cittadini
ghandhom jigu identifikati. L-inizjattiva tal-Kummissjoni ta’ I-UE
li tara x'realtajiet socjali jezistu tista’ sservi bhala mudell u tkun
organizzata fuq bazi aktar permanenti li tilhaq ukoll il-livell
lokali. L-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tas-so¢jeta civili
jaqdu rwol krucjali biex it-talbiet tac-cittadini jitressqu fil-livell
xieraq, inkluza l-Ewropa. Ghandhom inkunu involuti b’'mod sis-
tematiku fl-evalwazzjonijiet u l-konsultazzjonijiet li tniedi I-
Kummissjoni ta’ -UE waqt li -Kumitat jaqdi r-rwol tieghu ta’
intermedjarju.

5.5 Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-importanza li jigi
organizzat dibattitu permanenti — fil-livelli kollha — 1i jindi-
rizza l-sfidi u l-ghazliet strategici futuri fil-qasam tal-politiki
so¢jali. L-ghan tad-dibattitu ghandu jkun li jikkontribwixxi ghal
kunsens progressiv ¢did dwar il-politika soc¢jali Ewropea fuqi I-
bazi ta’ l-impenn komuni bejn dawk kollha involuti.

5.6  Id-djalogu sogjali inter-settorjali, settorjali u trans-nazzjo-
nali jibga® wiehed mill-pilastri principali tal-mudell sogjali fl-
Istati membri u fil-livell ta” I-UE. Min ihaddem u t-trade unions
ghandhom rwol principali fl-indirizzar ta’ l-isfidi soc¢jali ghaliex
huma forzi b’sahhithom biex jintlahaq il-progress ekonomiku u
socjali. Ir-rapporti ta’ analizi kongunti u l-prijoritajiet stabbiliti
mill-imsiehba soc¢jali Ewropej ser ikunu elementi essenzjali ta’
qafas ghal azzjonijiet adatti fil-livell kemm ta’ I-UE kif ukoll naz-
zjonali ().

5.7  Id-djalogu ¢ivili — hemm distinzjoni cara bejn id-djalogu
¢ivili u dak soc¢jali — ser ikun pilastru principali iehor fil-futur.
Ser tkun sfida reali biex i¢c-¢ittadini u l-organizzazzjonijiet tagh-
hom ikunu involuti fil-kostruzzjoni ta’ Ewropa sogjali.

5.8  I-Kunsilli Ekonomici u Socjali u korpi simili ghandhom
ikunu jistghu jigu mistiedna biex, flimkien mal-gvernijiet tagh-
hom, jiehdu sehem fl-istadji kollha tat-tfassil u l-implimentaz-
zjoni tal-Programm ta’ Azzjoni Socjali Ewropew.

5.9  Jehtieg li s-shubijiet u d-djalogi ezistenti fil-qasam tal-
politiki so¢jali jissahhu fil-prattika. L-esperjenza pozittiva u I-
mudelli ta’ shubijiet mill-Istati Membri kif ukoll mill-politika ta’

(") Per ezempju, ara r-rapport ta’ analizi kongunt “Key challenges facing
European Labour markets” ippubblikat minn BusinessEurope, CCEP u
ETUC fOttubru 2007.

koezjoni ta’ I-UE li kkontribwixxew ghall-welfare so¢jali ghand-
hom ikunu disseminati u possibbilment esplorati aktar.

5.10 L-awtonomija u l-kapacitajiet ta’ l-atturi so¢jali u ekono-
mici jehtieg li jkunu promossi u appoggjati b'mizuri pubblici
adegwati sabiex jinholoq ambjent favorevoli li jtejjeb l-abbilta
taghhom i jartikolaw il-perspettiva “minn isfel ghal fuq” u jiden-
tifikaw oqsma ta’ politika ewlenin.

6. Oqsma ta’ politika principali
6.1 Moghdija tal-hajja sostenibbli

— Moghdijiet individwali siguri permezz ta’ impenji kollettivi. Prin-
¢ipji komuni biex ikunu ttrattati transazzjonijiet tul il-hajja
kollha, kif ukoll sabiex tigi appoggjata 1-“flessigurta” (*4) per-
mezz tal-garanzija ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig, l-access ghas-
servizzi, id-drittijiet mizmumin u d-dhul suffi¢jenti, u per-
mezz ta’ finanzjament pubbliku ufjew privat skond it-tip ta’
sigurta soc¢jali maghzula. Is-sistemi tas-sigurta socjali ghand-
hom jigu adattati, u jekk ikun possibbli ghandu jkun hemm
ukoll ftehimiet kollettivi u provvediment finanzjarju reci-
proku.

— Hajja mtejba permezz ta’ karta ta’ sostenibbilta sogjali 1i tkopri,
nghidu ahna, id-drittijiet so¢jali fundamentali, il-protezzjoni
sogjali, is-servizzi sodjali, is-sahha u d-drittijiet tal-pazjenti
— inkluzi pazjenti mentali.

6.2 Il-garanzija tad-drittijiet socjali fundamentali

— Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. I-principji u d-dispoziz-
zjonijiet tal-Karta ghandhom jghinu jiggwidaw u jinkorag-
gixxu zviluppi u azzjonijiet tal-politika socjali ta’ I-UE.

— Vigilanza fil-glieda kontra kull forma ta’ diskriminazzjoni. Azzjo-
nijiet legislattivi addizzjonali u mizuri ohrajn sabiex ikunu
garantiti d-dispozizzjonijiet fit-Trattat (**) sabiex ikun kopert
kull tip ta’ diskriminazzjoni.

— Ratifika ta’ strumenti tad-drittijiet tal-bniedem internazzjonali u
Ewropej. Azzjonijiet sabiex tkun garantita l-implimentazzjoni
legali u prattika tad-dispozizzjonijiet inkluzi fdawn l-istru-
menti u ghal monitoragg ahjar mill-UE u mill-Istati Membri.
II-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal tan-NU ghandha
tinghata attenzjoni partikolari.

Opinjoni tal-KESE tat-22.4.2008 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kum-
missjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn Principji Komuni
tal-Flessigurta: Aktar impjiegi u impjiegi ahjar permezz ta’ flfessibilité.l u
sigurta. Rapporteur: is-Sur Janson u ko-rapporteur: is-Sur Ardhe. GU
C211tas-19.8.2008, p. 48

(**) Artikolu 16 E fit-Trattat ta’ Lisbona (precedentement l-artikolu 13).

=
=
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6.3 Tishih tan-nies — zvilupp tal-kapacitajiet

— Programm Ewropew ghall-promozzjoni ta’ I-gharfien (*°). Prijori-

tajiet u azzjonijiet principali tat-taghlim tul il-hajja, li jingha-
taw bazi legali u I-provvediment ta’ rizorsi finanzjarji suffic-
jenti.

Implimentazzjoni tal-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh, partikolar-
ment:

— il-Pakkett ghall-Impjieg taz-Zghazagh, ibbazat fuq investi-
menti sostanzjali, li jaghti access liz-zghazagh fesper-
jenza ta’ l-ewwel xoghol decenti li jwassal ghal impjieg
iktar permanenti fis-suq tax-xoghol;

— li jinghata t-tieni ¢ans ghal dawk li hallew l-edukazzjoni
kmieni

Programm Qafas Komunitarju ta’ politiki ta’ integrazzjoni. Politici
ghall-integrazzjoni effettivi, koerenti u bbazati fuq id-dritti-
jiet ghall-immigranti, ir-refugjati u l-minoritajiet appoggjati
minn rizorsi finanzjarji ambizzjuzi. Appogg permanenti
ghall-Forum Ewropew ghall-Integrazzjoni li qed jigi propost
u li ghandu jigi stabbilit mill-KESE u 1-Kummissjoni sabiex
jaghti lehen lill-immigranti.

6.4 Lejn sogjeta ghal kulhadd

— Qerda tal-faqar

— iz-zamma ta’ l-ghan li jinqered il-faqar fl-Istati Membri
kollha

— l-implimentazzjoni ta’ vizjoni ta’ l-eradikazzjoni totali
tal-faqar fost it-tfal

— il-pensjonijiet decenti sabiex jigi miggieled il-fagar fost 1-
anzjani

— l-istabbiliment ta’ princ¢ipji komuni ta’ dhul minimu
decenti li jirrispettaw is-sussidjarjeta

— L-ugwaljanza bejn is-sessi

(]6

— l-implimentazzjoni tal-Patt ta’ [-Ugwaljanza bejn is-Sessi
(permezz ta’ legislazzjoni, il-metodu miftuh ta’ koordi-
nazzjoni u principji komuni)

— il-garanzija tad-drittijiet individwali ghan-nisa
— it-tishih tal-partecipazzjoni fis-setturi kollha tas-socjeta
— il-glieda kontra I-fagar fost in-nisa

— l-investimenti fkura bi prezz ragonevoli u accessibbli tat-
tfal u l-anzjani

— ir-revizjoni tas-sistemi fiskali u tas-sigurta so¢jali
— il-glieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa

Ara Giinther Schmied: “Transitional Labour Markets: Managin
Social Risks over the Life Course”, kontribut ghal-Laqgha Informali
tal-Ministri ta’ l-Impjiegi u l-Affarijiet Socjali, Guimardes, il-Portugall,
Lulju 2007:

http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, p. 69).

— Nirrispondu ghall-htigijiet ta’ socjeta li qieghda tixjieh

— li l-Alleanza ghall-Familja, adottata mill-Kapijiet ta’ Stat
ta’ |-UE, issir operattiva fdan ir-rigward

— li tinholoq Alleanza ta¢-Cittadini Anzjani (V)

— li jigi garantit l-access universali u sostenibbli u s-soste-
nibbilta finanzjarja ghal kura fit-tul

— lijitnieda programm tar-ricerka

— li jinholoq osservatorju ta’ l-ahjar prattiki.

— Strategija komprensiva ta’ I-UE ghad-dizabbilta

— l-introduzzjoni ta’ proposta gafas kontra d-diskriminaz-
zjoni specifika ghal persuni b'dizabbiltajiet

— il-konsolidazzjoni tal-prin¢ipju ta’ integrazzjoni tad-
dizabbilta fil-politiki kollha

— it-tfassil ta’ pakkett komprensiv ta’ mizuri legislattivi u
stimi ta’ l-impatt ta’ ligijiet ohra.

— Servizzi mtejba ta’ interess generali

— l-introduzzjonita’ l-istabbilta legali mehtiega sabiex ikun
garantit it-thaddim tas-servizzi ta’ interess generali, u
b'mod partikolari, is-servizzi socjali ta’ interess generali
kif ukoll biex tinzamm kwalita tajba b’konformita mar-
responsabbiltajiet tal-partijiet interessati

— l-elaborazzjoni ta’ l-ghodod ta’ kwalita sabiex tigi eval-
wata l-prestazzjoni ta’ dawn is-servizzi u titkejjel l-effic-
jenza, anke fir-rigward ta’ l-ispejjez

— il-promozzjoni ta' investimenti permezz ta’ strumenti
kkombinati mal-finanzjament pubbliku/privat (shubija
pubblika/privata), b'mod specjali fir-rigward ta’ l-infras-
trutturi pubblici li jiggeneraw dhul mill-uzu taghhom.

6.5 Il-holgien ta’ impjiegi u xoghol ta’ kwalita gholja

— Strategija Ewropea dwar l-impjiegi ambizzjuza u effettiva, b'mod
partikolari miri li jistghu jitkejlu fl-ogsma ta’ l-attivazzjoni,
it-taghlim tul il-hajja, l-impjiegi taz-zghazagh u l-ugwaljanza
bejn is-sessi li jistghu jitkejlu skond punti ta’ referenza. Il-
Kummissjoni ghandha tinghata aktar setghat ta’ rinforzar.

— Il-mobbilta bhala opportunita ghal kulhadd. 1l-beneficcji tas-suq
intern ghandhom ikunu sfruttati, bl-implimentazzjoni shiha
tal-moviment hieles tax-xoghol fI-UE, flimkien ma’:

— mizuri adegwati ghas-sigurta socjali (koordinazzjoni
transnazjonali effi¢jenti tas-sigurta socjali kif ukoll il-por-
tabbilta tad-drittijiet sojali dwar pensjonijiet u sahha)

A
>
-

SOC/308, abbozz ta’ opinjoni dwar “Ingisu l—hti%ijiet ta’ l-anzjani”
Rapporteur: is-Sinjura Heinisch. Ghadha mhix ippublikata fil-GU (giet
adotta minn Settembru 2008).
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— access ghall-housing, il-kura tat-tfal u l-edukazzjoni

— ugwaljanza ta’ trattament ghal haddiema stabbiliti u
mobbli u haddiema fil-pajjiz ospitanti

— mekkanzmi ta’ kontroll aktar efficjenti u koordinati
ghall-istabbiliment tal-haddiema.

— Xoghol ta’ kwalita gholja bi hlas gust.

— Principji komuni biex jippromovu xoghol ta’ kwalita
gholja bi hlas gust waqt li jitnaqgsu l-impjiegi prekarji

— Mizuri favur haddiema bi ftit hiliet u favur dawk li ma
ghandhomx hiliet

— Azzjonijiet intensifikati biex ikun miggieled ix-xoghol
mhux iddikjarat

— Zvilupp ta’ indi¢i Ewropew dwar il-kwalita tax-xoghol

— Mizuri biex jittejbu s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol b'mizuri effi¢jenti biex ikunu kkonfrontati riskji
godda, u dan ukoll fir-rigward ta’ tipi godda ta’ xoghol.

— L-abolizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol anke bl-
implimentazzjoni ta’ strategiji effi¢jenti ghat-tnaqgis ta’ I-
inugwaljanzi bejn is-sessi, sabiex tigi miggielda l-eskluzjoni u
jinholqu moghdijiet li jwasslu ghall-inkluzjoni.

6.6 Il-promozzjoni ta’ l-intraprenditorija fkuntest socjali

L-intraprenditorija fit-tifsira l-iktar wiesgha taghha ghandha tigi
promossa sabiex tohloq iktar tkabbir u impjiegi ahjar kif ukoll
sabiex tinkiseb il-koezjoni socjali u tigi miggielda l-eskluzjoni
socjali.

— Intraprizi, b'mod specjali intraprizi socjali u intraprizi ohrajn ta’ I-
ekonomija sodjali, bhala moghdijiet lejn integrazzjoni effettiva
fis-so¢jeta u x-xoghol.

— Programmi tal-Kummissjoni ghall-appogg ta’ l-intraprendito-

rija ghandhom jibqghu ffokati fuq impjiegi ta’ kwalita.

— Responsabbilta sodjali korporattiva. Sabiex l-Ewropa ssir sim-
bolu ta’ eccellenza fis-CSE permezz ta’ azzjonijiet kongunti
ta’ dawk li jhaddmu, it-trade unions, I-NGOs u l-awtoritajiet
pubblici li jizviluppaw, barra mill-konformita shiha mal-ligi
tax-xoghol u I-ligi so¢jali, mudelli u prattika tajba b'mod sos-
tenibbli bl-appogg ta’ incentivi ta’ -UE.

6.7 Anticipazzjoni u monitoragg tat-tibdil strutturali

— Gestjoni tat-tibdil fil-qafas ta’ shubija bejn l-intraprizi u l-atturi
kkoncernati kollha fejn il-partecipazzjoni u l-konsultazzjoni
tal-haddiema u r-rapprezentanti taghhom huma essenzjali
sabiex jinstabu soluzzjonijiet xierqa.

— Integrazzjoni tad-dimensjonijiet ambjentali, industrijali, ekonomici
u sogjali fi proposti ta’ I-UE ghall-industrija, il-bidla fil-klima
u l-ambjent flimkien ma’ strumenti ta’ finanzjament partiko-
lari biex jappoggjaw teknologija gdida u l-impjieg.

6.8 Enfasizzi fuq id-dimensjoni esterna

— Promozzjoni tal-karatterisitici tal-mudell socjali Ewropew fil-poli-
tiki esterni ta’ I-UE (b'mod partikolari l-idea ta’ xoghol
decenti, djalogu so¢jali u djalogu ¢ivili, per ezempju flinji
politici rigward il-kummer¢, il-pajjizi AKP u l-vicinat)

— Tishih ta’ l-approc¢ ta’ ILO

— ratifika u implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-kon-
venzjonijiet rilevanti kollha ta’ 1-ILO inkluzi dawk
rigward in-non-diskriminazzjoni

— integrazzjoni ta’ standards ewlenin ta’ I-ILO fil-ftehimiet
kummerdjali

— tishih tas-sistema supervizorja ta’ I-ILO.
— Promozzjoni tat-tikettar socjali u ambjentali

— Li l-konvenzjonijiet tas-sistema GSP Plus isiru punt ta’ refe-
renza ('¥)

— Il-promozzjoni ta’ sistemi ta’ gvernanza internazzjonali ghal
ghazliet teknologici u ambjentali godda u ghal regoli finanz-
jarji internazzjonali godda

— Promozzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali dwar is-CSR

— Zvilupp u gestjoni tal-politika dwar l-immigrazzjoni bil-koope-
razzjoni tal-pajjizi ta’ l-origini.

7. Metodi u ghodod
7.1 Kummenti generali

7.1.1  Huwa importanti hafna li jinstabu metodi xierqa u
effettivi sabiex jigu indirizzati l-isfidi I-godda u jkun avvanzat il-
progress so¢jali.

7.1.2 Kemm l-elementi li diga jezistu kif ukoll dawk godda
tat-Trattat imsemmi hawn fuq ghandhom jintuzaw bis-shih waqt
li tissahhah ukoll l-implimentazzjoni ta’ l-acquis so¢jali. L-istess
jghodd ghal mezzi ta’ azzjoni u mizuri ohrajn.

7.2 Legislazzjoni gdida u pendenti

7.2.1  Fl-ambitu ta’ l-Artikoli 136 u 137 tat-Trattat, huwa
mehtieg li jigu segwiti xi azzjonijiet legislattivi bhal:

— l-izblokkar ta’ legislazzjoni pendenti (hin tax-xoghol, xoghol ta’
agenzija u interim, pensjonijiet supplimentari portabbli, ecc.)

(") Ara l-punt 5.7. fl-Opinjoni tal-KESE tat-22.4.2008 dwar “Negozjati
dwar ftehimiet kummerdjali godda — il-pozizzjoni tal-KESE”. Rappor-
teur: is-Sur Peel u ko-rapporteur: is-Sinjura Pichenot. GU C 211 tas-
19.8.2008, p. 82
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— it-titjib ta’ certi direttivi
— it-tnaqgis gradwali ta’ opt outs

— l-istabbiliment ta’ qafas ghal forom godda ta’ impjiegi u riskji
godda fil-post ta’ l-impjieg.

’

7.3 It-tishih  tat-traspozizzjoni, il-monitoragg u I-procedura ta
evalwazzjoni ta’ l-azzjoni

— Is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea u l-effetti tagh-
hom fuq l-acquis so¢jali ghandhom jigu segwiti mill-qrib u
jekk ikun hemm bzonn ghandhom jittiehdu mizuri politici
u legali sabiex ma jkunx hemm il-possibilita ta’ influwenza
fuq drittijiet fundamentali u inaljenabbli (**).

— Ghandu jithalla jizviluppa l-potenzjal shih ta’ l-imsiehba so¢-
jali u s-socjeta ¢ivili organizzata fil-process tat-traspozizzjoni
u l-implimentazzjoni ta' legislazzjoni, azzjonijiet u pro-
grammi Komunitarji.

— Ghandhom jittejbu l-kapacitajiet ta’ kontroll u ta’ spezzjoni
fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol u I-
implimentazzjoni tad-drittijiet tal-haddiema.

7.4 Ko-regolazzjoni u awto-regolazzjoni

7.4.1  Il-ko-regolazzjoni u l-awto-regolazzjoni (ftehimiet,
kodici ta’ kondotta volontarji, standards, ecc.) jistghu jikkomple-
mentaw il-legislazzjoni gafas ta’ I-UE u mizuri ohrajn fil-qasam
socjali. Id-djalogu so¢jali fih innifsu huwa element wiched minn
dan l-istrument. Il-ko-regolazzjoni u l-awto-regolazzjoni jistghu
jkunu process dinamiku li jirrispondi ghall-izvilupp rapidu tar-
realtajiet soc¢jali. Madankollu, dejjem irid jigi evalwat bir-reqqa u
jkun imsejjes fuq il-partecipazzjoni u r-responsabbilta tal-parti-
jlet interessati kollha kkoncernati u ma ghandux iwassal ghal
status legali inqas b’sahhtu mill-metodu disponibbli tal-Komu-
nita.

7.5 L-awtonomija u l-effiienza tad-djalogu sogjali jehtieg Ii jkunu
rinforzati

7.5.1  Il-programm ta’ hidma kongunt ghall-2006-2008 li
ghadu ghaddej ta’ l-imisehba socjali Ewropej juri li d-djalogu
socjali Ewropew huwa fit-triq it-tajba biex jiffac¢ja l-isfidi ta’ I-
Ewropa sakemm l-imisehba socjali Ewropej jadottaw il-mezzi
sabiex joholqu kultura li tiffunzjona tajjeb u dinamika ta’ relaz-
zjonijiet industrijali awtonomi fil-livelli kollha. L-UE tista’ tap-
poggja dan billi:

— tizgura konsultazzjoni xierqa ma’ l-imsiehba so¢jali Ewropej
fil-qafas ta’ 1-Artikolu 138 tat-Trattat;

— tiggarantixxi l-implimentazzjoni bla xkiel tal-programmi ta’
hidma kongunti taghhom;

(*) Per ezempju, Laval un Partneri Ltd. Sentenza ta’ I-EC] C-341/05 tat-
18.12.2007. Viking Judgment ECJ u Riiffert ECJ] C 346/06.

— issahhah il-kapacitajiet tat-trade unions u ta’ min ihaddem
fil-qasam tat-tahrig u tat-tehid ta’ azzjoni, anke permezz ta’
mezzi godda, partikolarment fl-Istati Membri l-godda;

— tippromovi ftehimiet kollettivi trans-nazzjonali billi tiggaran-
tixxi qafas legali stabbli ghall-imsiehba so¢jali bil-ghan li
jaghmlu negozjati kollettivi madwar I-Ewropa kollha, inkluzi
dispozizzjonijiet ghat-traspozizzjoni ta’ ftehimiet kollettivi;

— tkompli tizviluppa d-direttivi dwar il-partecipazzjoni tal-had-
diema, b'mod partikolari fir-rigward tad-dritt ghall-
informazzjoni u l-konsultazzjoni.

7.6 Djalogu civili — rinforzar tad-demokrazija partecipattiva

7.6.1  Id-dispozizzjonijiet (**) dwar id-demokrazija partecipat-
tiva fit-Trattat ta’ Lisbona joffru opportunitajiet godda biex
ikunu involuti bis-shih organizzazzjonijiet ohrajn tas-soc¢jeta
¢ivili barra mill-imsichba socjali fit-tfassil tal-politika socjali
Ewropea u b’'mod partikolari fit-tfassil ta’ Programm ta’ Azzjoni
Socjali Ewropew ¢did.

7.6.2  1-KESE huwa l-istituzzjoni rapprezentattiva tas-socjeta
¢ivili organizzata fil-livell ta’ -UE. It-Trattat ta’ Lisbona jaghti '1-
Kumitat ambitu addizzjonali biex jaqdi bis-shih ir-rwol tieghu
bhala intermedjarju bejn is-so¢jeta ¢ivili organizzata u l-korpi ta’
|-UE li jiehdu d-decizjonijiet. I-KESE ghandu responsabbilta par-
tikolari fit-tkattir tad-demokrazija partecipattiva. Ser jiehu iniz-
jattivi u jesplora metodi u mezzi biex dan l-Artikolu 1-gdid tat-
Trattat isir operattiv kif ukoll biex jevalwa l-metodi differenti ta’
partecipazzjoni, konsultazzjoni u l-istimi ta’ l-impatt li qed jintu-
zaw mill-Kummissjoni ta’ [-UE u istituzzjonijiet ohrajn ta’ I-UE
bil-ghan li jsiru aktar affidabbli, utli u partecipattivi. Fdan il-
kuntest il-Kumitat itenni s-sejha tieghu ghall-adozzjoni ta’ statut
ghall-assocjazzjonijiet Ewropej ().

7.7 Id-dritt ta’ l-inizjattiva tac-cittadini — ghodda importanti

7.7.1  Id-dritt ta’ l-inizjattiva tac-cittadini (**) jista’ jkun ikkun-
sidrat bhala ghodda gdida u wahda mill-aktar ghodod impor-
tanti biex is-so¢jeta civili organizzata tipprova tippromovi
Ewropa so¢jali eqreb tac-cittadini u l-aspettattivi socjali tagh-
hom.

7.7.2  Ghalhekk, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghand-
hom jevalwaw l-effika¢ja ta’ din il-klawsola tat-Trattat il-gdid.
Ghandhom jezaminaw fliema cirkostanzi jistghu juzawha u kif
ser issir operattiva. II-KESE jista’ jikkontribwixxi ghal din l-ana-
lizi wkoll billi jinvolvi lill-kunsilli ekonomici u so¢jali nazzjonali
kif ukoll l-organizzazzjonijiet nazzjonali li l-membri tieghu jir-
rapprezentaw.

(*%) L-Artikolu 8 B.

(*') Ara, per ezempju, l-opinjoni tal-KESE tat-28.1.1998 dwar I-“Organizz-
azzjonijiet u Fondazzjonijiet Volontarji fl-Ewropa”, rapporteur: is-Sur
Olsson (GU C 95 tat-30.3.1998)

(** Artikolu 8 B.4.
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7.8 Kooperazzjoni msahha

7.8.1  Id-diversita dejjem tizdied ta’ I-Unjoni Ewropea hija
argument favur il-kooperazzjoni msahha. L-Istati Membri li jridu
jmorru lil hinn u aktar rapidament fi kwistjonijiet ta’ politika
soc¢jali jistghu juzaw din l-opportunita biex isibu soluzzjonijiet
komuni u adatta. Naturalment, dan la ghandu jwassal ghar-
“dumping so¢jali” u langas ihalli lil dawk li mhux ged jiehdu
sehem totalment minsijin. Fdan il-kuntest ghandu jkun innotat
li I-kooperazzjoni bejn certi Stati Membri diga tezisti fcerti
ogsma. (*)

7.8.2  Xi ogsma possibbli ghall-kooperazzjoni msahha jistghu
jkunu:

— biex jintlahaq appro¢¢ komuni dwar kif ikunu integrati 1-
politiki ekonomici u sogjali fiz-zona ta’ l-euro;

— il-portabbilta tad-drittijiet so¢jali barra minn dawk koperti
mir-regolament dwar il-koordinazzjoni ta’ skemi tas-sigurta
soc¢jali (2%);

— azzjonijiet ghall-infurzar ta’ l-istrategiji differenti ta’ I-UE fejn
il-kompetenza hija l-aktar ta’ l-Istati Membri, bhal per
ezempju fil-qasam ta’ l-edukazzjoni.

7.9 II-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni (MMK)

7.9.1  Fopinjonijiet differenti I-Kumitat appoggja -MMK izda
kien tal-fehma li dan ghandu jkun iktar effettiv. I-MMK ta xi
rizultati izda hafna drabi I-Istati Membri ma wrewx impenn suf-
ficjenti ghall-objettivi u l-azzjonijiet li ntlahaq ftehim dwarhom.

7.9.2  1-Kumitat ipporopona li -'MMK ghandu jintuza biex
jigu stabbiliti kemm miri kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi flim-
kien ma’ indikaturi so¢jali ahjar, u ghandu jintuza foqsma
godda, per ezempju politiki dwar l-integrazzjoni, is-solidarjeta
bejn il-generazzjonijiet u I-politiki dwar id-dizabbilta.

7.9.3  I-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghandu jahdem
iktar fil-livell lokali u b’hekk jirrifletti l-approc¢ partecipattiv
minn isfel ghal fuq u l-koordinazzjoni necessarja ta’ l-imsiehba u
l-politiki sabiex jintlahaq zvilupp lokali u regjonali bl-appogg
tal-fondi strutturali.

7.9.4  Xi proposti:

— Pjanijiet ta’ azzjoni lokali, regjonali u nazzjonali bhala ele-
ment essenzjali tal-Programm ta’ Azzjoni Socjali Ewropew.

— Benchmarking tal- MMK stess permezz ta’ miri u indikaturi,
revizjonijiet mill-pari kif ukoll skambju ta’ prattika tajba fejn
ghandhom jigu enfasizzati l-gvernanza u b'mod partikolari I-
partecipazzjoni fis-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-livelli kollha u
|-Kumitat Ekonomici u So¢jali nazzjonali.

(*) Per ezempju I-Euro u x-Schengen.
(**) Regolament 883/04.

7.10 Principji komuni

7.10.1  L-inizjattivi recenti tal-Kumissjoni dwar, per ezempju,
il-flessigurta, introducew metodu “gdid” ibbazat fuq principji
komuni li jservu ta’ rakkomandazzjonijiet biex ikunu segwiti
minn kull Stat Membru skond kif ihossu li hu xieraq (*).

7.10.2  I-metodu jidher vijabbli meta jkun ged jiffoka fuq
temi specifici hafna u fejn I-Istati Membri jixtiequ li jsir progress
anke jekk il-kompetenza ta’ I-UE hija limitata. Minhabba li huma
involuti bosta ogsma ta’ politika, jinhtieg approcc integrat.

7.10.3  Il-metodu ta’ principji komuni huwa opportunita
wkoll ghall-partecipazzjoni tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata, kemm
fit-tfassil kif ukoll fin-negozjar u l-implimentazzjoni taghhom.

7.10.4  Madankollu, hemm bzonn kbir li jinstabu rabtiet ma’
strumenti u metodi ohrajn ta’ I-UE, per ezempju I-MMK u I-linji
gwida integrati ta’ l-istrategija ta’ Lisbona sabiex tigi evalwata u
mkejla l-efficjenza ta’ dan il-metodu 1-¢did u l-applikazzjoni
xierqa tieghu. Waqt l-implimentazzjoni, huwa importanti li 1-
principji komuni jigu rispettati b'mod effettiv sabiex ma jkunx
hemm lok ghal kompetizzjoni ingusta.

7.11 Indikaturi

7.11.1  I-Kumitat jissuggerixxi li fil-qafas tal-PASE ghandha
tkun introdotta azzjoni partikolari relatata ma’ indikaturi bil-

partecipazzjoni attiva tal-partijiet interessati kkoncernati.
Ghandha:

— tistabbilixxi indikaturi godda ta’ “benesseri” li m’humiex
ibbazati mill-qrib fuq il-PGD/PGN, izda li bis-sahha taghhom
jintwera l-progress fl-oqsma ta’ l-izvilupp so¢jali (*);

— telabora indikaturi so¢jali ta’ kwalita gholja, affidabbli u
komparabbli biex tinghata stampa ddettaljata u reali tal-pro-
gress rigward l-objettivi;

— tizviluppa indikaturi kwalitattivi sabiex jitkejlu, nghidu ahna,
l-accessibbilta u l-kwalita b’rabta ma’ l-aspettativi kif ukoll 1-
involviment ta’ l-utent u t-trattament facli ghall-utent biex
ikun rifless kif qed jintlahqu l-htigijiet tac-cittadini.

7.12 Il-valutazzjoni ta’l- impatt tal-politiki ta’ I-UE

7.12.1  I-legislazzjoni, il-politiki u l-programmi ta’ I-Unjoni
Ewropea ghandhom ikunu valutati rigward il-konsegwenzi soc-
jali taghhom. II-Kummissjoni ghandha responsabbilta partikolari
ghal din il-valutazzjoni ta’ l-impatt li ghandha tinvolvi mill-qrib
lill-atturi kkoncernati kollha. L-ogsma tal-politika socjali ewlenin
kollha, partikolarment l-effetti taghhom fuq l-impjieg, it-tkabbir,
il-koezjoni socjali u s-sostenibbilta ghandhom jigu evalwati kull
hames snin. Kriterji ta’ kwalita ghandhom jitwaqqfu sabiex jap-
poggjaw l-analizi u l-evalwazzjoni necessarj.

(*) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kun-
sill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reg-
juni — Lejn Principji Komuni ta’ Flessigurta: Aktar impjiegi u impjiegi
ahjar permezz tal_—Plessibbilté u s-sigurta, COM(2007) 359 finali, flim-
kien ma’ ohrajn. GU C 211 tas-19.8.2008, p. 48

(*) Skond hidmet l-ekonomista li rebah il-Premju Nobel, Armatya Sen.
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7.13 Rizorsi finanzjarji

7.13.1  L-istrument bagitarju biex ikun implimentat il-pro-
gramm ta’ azzjoni sodjali ghandu jittiched fil-vizjoni kompren-
siva tar-rizorsi finanzjarji kemm ta’ I-UE kif ukoll nazzjonali.

7.13.2  Firriforma bagitarja ghandha titpogga enfasi specjali
fuq azzjoni bappogg ghal koezjoni ekonomika u socjali. Hija
mehtiega allokazzjoni mill-gdid tar-rizorsi sabiex ikunu salva-
gwardjati u promossi l-koezjoni, l-impjiegi u l-mudell sogjali
Ewropew, u b’hekk il-PASE, b’konformita mal-valutazzjonijiet ta’
kull hames snin (ara punt 7.12.1).

7.13.3  Madankollu, sakemm ikun effettiv il-bagit il-gdid
(2013) jistghu jsiru certi allokazzjonijiet fil-bagit ezistenti kemm
minghajr kif ukoll bir-rinegozjati bejn I-Istati Membri.

7.13.4  Huma mehtiega aktar koerenza u koordinazzjoni bejn

il-fondi differenti (ez. koezjoni, regjonali, socjali, rurali, Fond

Brussell, id-9 ta’ Lulju 2008.

Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (EGF)) sabiex

tkun integrata d-dimensjoni sogjali fil-linji ta’ politika differenti.

7.13.5  Proposti ghal inizjattivi ta’ nofs it-term

— |-EGF ghandu jigi ezaminat mill-gdid b’enfasi spe¢jali fuq il-
fini, il-metodi ta’ applikazzjoni u access ahjar ghall-finanzja-
ment, inkluz it-tishih tar-rabta ma’ I-FSE (Fond Socjali Ewro-
pew). Ghandha tkun ikkunsidrata l-estensjoni possibbli ta’ 1-
EGF biex ikopri l-impatt tal-bidla fil-klima u linji politici
ambjentali dwar l-impjiegi;

— il-fondi strutturali ghandhom jirrispondu aktar ghal strutturi
ta’ appogg fuq skala zghira izda effettivi fil-livell baziku;

— jista’ jkun stabbilit Fond ghall-Innovazzjoni So¢jali biex jap-
poggja inizjattivi godda ta’ karattru sperimentali b’konfor-
mita ma’ l-esperjenza pozittiva li garrab il-programm Equal;

— ghandu jinholoq Fond Demografiku (¥) minnufih;
— ghandu jissahhah il-Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-18.12.2007 dwar ir-“Raba’ Rapport ta’
Koezjoni”, rapporteur: is-Sur Derruine (GU C 120 tas-16.5.2008).



