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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87KE sabiex ittejjeb u twessa’ s-sistema Komu-
nitarja ghall-iskambju tal-kwoti ta’ l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra

COM(2008) 16 finali — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Nhar it-13 ta’ Frar 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ l-Artikolu 175 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87/KE ghat-titjib u l-estens-
joni tas-sistema ta’ [-UE ghall-iskambju tal-kwoti ta’ l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Gunju 2008 Ir-rapporteur kien is-
Sur Adams.

Matul 1-446 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fid-9 u 1-10 ta’ Lulju 2008 (seduta tad-9 ta’ Lulju), il-Kumi-
tat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’124 vot favur, 2 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-valur tas-Sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti (ETS) ser jigi
mkejjel bl-impatt li ser ikollha fuq l-emissjonijiet tal-gassijiet
beffett ta’ serra u r-relevanza taghha u l-ezempju li taghti biex
tistimola l-azzjoni globali ufjew tizviluppa fi skema komprensiva
u globali. Fdan il-kuntest:

— it-tendenza lejn aktar bejgh bl-irkant tal-kwoti huwa apprez-
zat peress li huwa konformi mal-prin¢ipju li min inigges
ihallas, jevita l-gwadanni mhux previsti, jincentiva u jiffi-
nanzja installazzjonijiet u prodotti b’emissjonijiet baxxi tal-
karbonju u jrawwem l-innovazzjoni;

— ghandhom jigu kkunsidrati mizuri li jharsu s-setturi u s-
sotto-setturi li ghandhom bzonn ta’ hafna energija u li huma
vulnerabbli meta jiffac¢jaw il-kompetizzjoni internazzjonali,
fl-assenza ta’ ftehim internazzjonali effettiv dwar il-bidla fil-
klima li jitfa’ l-istess l-obbligi tat-tnaqqis ta’ l-emissjonijiet
fuq l-industriji rispettivi globali kollha. Is-sistema ta’ I-
iskambju ta’ I-UE m'ghandhiex ikollha impatt negattiv fuq il-
kompetittivita ta’ l-industrija ta’ I-UE,

— ghandha tigi ppreparata u adottata kemm jista’ jkun malajr
ir-regolamentazzjoni dwar il-bejgh bl-irkant biex jigu evitati
l-incertazzi mhux mehtiega;

— ghandhom jaslu ghand il-Kummissjoni proposti dwar kif
jista’ jinzamm l-impenn li l-mira ta’ tnaqgis titla’ minn 20 %
ghal 30 % jekk jintlahaq ftehim internazzjonali;

— ghandu jsir kull sforz biex tigi influwenzata u ffurmata pjat-
taforma komuni mal-legislazzjoni emergenti ta’ limiti mas-
simi u skambji (cap and trade) fl-Istati Uniti u fil-pajjizi 1-
ohra ta’ [-OECD;

— it-trasport marittimu ghandu jigi inkluz fis-Sistema ghall-
Iskambju tal-Kwoti jekk ma’ jigux mressqa b'mod urgenti

proposti effettivi mill-Organizzazzjoni Marittima Internaz-
zjonali.

1.2 Is-sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti trid tidher li qed tisti-
mola ekonomija b’dipendenza baxxa fuq il-karbonju u tinkorag-
gixxi l-harsien tal-klima, l-adattament u l-mitigazzjoni.

— Jekk jigu pprovduti kwoti b'xejn, dan ghandu jsehh fil-kun-
test ta’ punti ta’ riferiment rigoruzi u miri li huma bbazati
fuq il-prestazzjoni.

— Ta’ l-anqas 50 % tad-dhul mill-irkant tal-kwoti ghandu jkun
marbut biex jappoggja l-mizuri stabbiliti fArtikolu 10.3.a-f.

— Ghandhom jigu eliminati d-dizincentivi potenzjali li jistghu
jillimitaw il-kontribut u t-tkabbir tal-ko-generazzjoni (kom-
binazzjoni ta’ shana u energija) u skemi effi¢jenti ta’ sistemi
tat-tishin distrettwali (district heating schemes).

— L-azzjoni marbuta ma’ kwistjonijiet ta’ foresterija bhala “bir”
tal-karbonju, hemm bzonn ta’ enfasi akbar fuq id-deforestaz-
zjoni u l-uzu ta’ l-art milli kien possibbli s'issa fil-pakkett tal-
Kummissjoni.

1.3 Is-Sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti ghandha tfittex li
tnaqqas kemm tista’ l-ostakoli burokratici biex tkun ¢ara u tras-
parenti.

— Dawk il-mizuri fil-proposta li l-izvilupp taghhom bhalissa
thalla ghall-process tal-komitologija ghandhom bzonn
urgenti ta’ attenzjoni u kjarifika.

— II-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li tgholli I-limitu ta’ esk-
luzjoni ghall-installazzjonijiet zghar minn 10 000 ghal
25 000 tunnellata (sistema metrika), bil-patt li jkun hemm
mizuri ta’ kumpens ekwivalenti.
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1.4  Is-sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti ghandha tidher li hi
ekwa fl-UE filwaqt li jkun hemm rikonoxximent tal-htiega
urgenti tal-pajjizi li bdew jindustrijalizzaw ricentement u dawk
inqas zviluppati li joholqu tkabbir sostenibbli u jtaffu I-fagar.

— Ghandu jigi kkunsidrat li jinholoq bilan¢ ¢did bejn il-piz tas-
setturi li jaqghu taht is-Sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti u
dawk barra minnha.

— Ghandu jkun hemm revizjoni ta’ l-implikazzjonijiet tar-res-
trizzjonijet fuq l-uzu ta’ l-Implimentazzjoni Kongunta (JI) u
|-Mekkanizmu ghal Zvilupp Nadif (CDM) fl-assenza ta’ fte-
him internazzjonali.

— Hemm bzonn li tinsab soluzzjoni ghad-diffikultajiet potenz-
jali li jistghu jinholqu fdawk I-Istati Membri Ewropej tal-
Lvant li ghandhom in-netwerk tal-provvista ta’ l-elettriku
ewlenija taghhom fornuta mir-Russja flok I-UE.

2. Introduzzjoni

2.1  Is-sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti giet stabbilita bid-
Direttiva 2003/87/KE fOttubru 2003. L-ghan taghha hu li tik-
kontrolla I-fatturi li jikkontribwixxu ghall-bidla fil-klima, b'mod
specifiku l-gassijiet beffett ta’ serra antropogenici (GHGs), billi
tipprovdi incentivi ekonomici ghat-tnaqqgis ta’ l-emissjonijiet.
Hija sistema ta’ limiti massimi u skambju (cap and trade) fejn gie
stabbilit limitu fuq l-ammont ta’ emissjonijiet ta’ sustanza i tnig-
ges (l-aktar CO,). Is-sistema ghall-Iskambju hija l-aktar mekka-
nizmu importanti ta’ I-UE ghall-limitazzjoni tal-gassijiet b'effett
ta’ serra, u hija ppreferuta fuq it-tassazzjoni diretta fuq il-kar-
bonju jew ir-regolamentazzjoni diretta.

3. Il-principji generali

3.1  Is-Sistema attwali ghall-Iskambju tal-Kwoti tapplika ghal
il fuq minn 10 000 installazzjoni fis-setturi ta’ l-energija u ta’ I-
industrija, li flimkien huma responsabbli ghal 40 % tal-gassijiet
beffett ta’ serra fl-UE. L-installazzjonijiet jinghataw permessi
ghall-emissjonijiet ex ante u jridu jcedu numru ta’ kwoti (jew kre-
diti) li jirrapprezentaw id-dritt li jitfghu ammont specifiku li hu
ekwivalenti ghall-emissjonijiet reali taghhom. L-ammont totali
ta’ kwoti u krediti ma jistax jagbez il-limitu massimu, u b’hekk
l-emissjonijiet totali huma limitati ghal dak il-livell. Il-kumpaniji
li jitfghu aktar gassijiet beffett ta’ serra mill-ammont ta’ kwoti li
réevew jridu jixtru l-krediti minghand dawk li nigsu ingas jew
mill-irkant biex ikollhom aktar kwoti.

3.2 It-trasferiment tal-kwoti huwa msejjah skambju. Fil-fatt,
kull ghejun ta’ emissjonijiet, taht din is-sistema, gieghed ihallas
talli jkun nigges, filwaqt li kull installazzjoni tigi ppremjata talli
tnaqqas l-emissjonijiet b’aktar milli kien mehtieg. B'hekk, fit-teo-
rija, dawk li jistghu jnaqqsu l-emissjonijiet l-aktar bl-irhis, ser
jaghmlu dan, u allura t-tnaqgis tat-tniggis isir bl-inqas spiza pos-
sibbli ghas-so¢jeta. Kwota fis-Sistema ghall-Iskambju tekwivali d-
dritt li tintefa’ l-ekwivalenza ta’ tunellata (metrika) ta’ dijossidu
karboniku ghal perjodu specifikat — peress li l-gassijiet beffett
ta’ serra l-ohra jigu kkonvertiti ghal ekwivalenti ta’ CO,

3.3 L-Istati Membri jistghu jippermettu wkoll l-uzu tal-krediti
mill-progetti ta’ ffrankar ta’ l-emissjonijiet fil-pajjizi tat-tielet

dinja bl-istess mod tal-kwoti. Dawn il-progetti jridu jkunu riko-
noxxuti skond il-Mekkanizmu ta’ l-Implimentazzjoni Kongunta
ta’ Kyoto jew il-Mekkanizmu ghal Zvilupp Nadif.

4. Il-perijodi ta’ skambju tal-kwoti fis-Sistema.

4.1 L-ewwel perjodu ta’ skambju tal-kwoti 1/1/2005 — 31/12/
2007.

4.1.1 L-ewwel fazi ta’ taghlim stabbilixxiet l-infrastruttura ta’
l-iskambju ta’ l-emissjonijiet izda kienet limitata hafna fl-effi-
ka¢ja taghha minhabba li l-Istati Membri kienu allokaw wisq
kwoti (Ghall-ewwel u t-tieni fazi l-Istati Membri fasslu pjan naz-
zjonali ta’ allokazzjonijiet tal-kwoti — NAPs — li fihom taw il-
livell totali ta” emissjonijiet u n-numru ta’ kwoti li kienet ser tir-
cievi kull installazzjoni.). Kien hemm varjeta kbira fil-prezzijiet
ta’ l-iskambju tal-kwoti fdan il-perjodu, inkluz il-waqa’ fil-prezz
tal-karbonju fl-ahhar ta’ l-ewwel perjodu ta’ skambju.

4.1.2  Saret hafna kritika lis-Sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti,
li kienet iffukata l-aktar fuq il-metodi inizjali ta’ l-allokazzjoni u
l-uzu mid-dhul; il-livell tal-limitu massimu; problemi ta’ ekwita,
kumplessita, monitoragg u infurzar; ir-riskju li l-industriji li 1-
aktar li jitfghu gassijiet beffett ta’ serra jkunu mhegga li jirrilo-
kaw fpajjizi mhux regolati, il-valur, il-kredibbilta u l-affidabbilta
tal-krediti ta’ l-Implimentazzjoni Kongunta u -Mekkanizmu ghal
Zvilupp Nadif u l-impozizzjoni fil-futur ta’ spejjez ta’ produz-
zjoni li m’humiex vantaggjuzi. Hareg car li dawn il-kwistjonijiet
riedu jigu trattati fir-revizjonijiet tas-Sistema ghall-Iskambju biex
is-sistema tikseb il-kredibbilta kemm ma’ l-industrija kif ukoll
mal-korpi non-governattivi.

4.2 It-tieni perjodu ta’ skambju tal-kwoti 1/1/2008 — 31/12/
2012

421 Din il-fazi tapplika ghas-27 Stat Membru u tikkoincidi
ma’ l-ewwel perjodu ta’ l-impenn tal-Protokoll ta’ Kyoto u I-
htiega li jongsu l-gassijiet b'effett ta’ serra. S'issa l-prezz ta’ I-
iskambju tal-kwoti kien qed juri xejra stabbli ’1 fuq, flivelli li jin-
koraggixxu b'mod qawwi mizuri ta’ tnaqqis. ll-prezz attwali
(Mejju 2008) ta’ l-iskambju huwa ta’ madwar EUR 25 ghal kull
tunnellata. Ghal dan il-perjodu, il-Kummissjoni ghamlet valutaz-
zjoni sistematika tal-livelli massimi proposti mill-Istati Membri,
bbazati fuq emissjonijiet ivverifikati. Ir-rizultat kien li l-emissjo-
nijiet mis-setturi tas-Sistema ghall-Iskambju kellhom livell mas-
simu b'medja ta’ 6.5 % ingas mil-livelli ta’ 1-2005. Ma tantx kien
hemm lok ghal tibdil fis-sistema jew modifiki fit-tieni perjodu
ta’ skambju ghalkemm l-ghejun ta’ emissjonijiet qed ikomplu jir-
rispondu u jadattaw b’'mod attiv. Il-verifiki fuq id-data u l-esper-
jenzi fl-iskambju qed ikomplu jakkumulaw, u, fil-parti 1-kbira
taghhom, ged jikkonfermaw il-kuncett baziku ta’ I-iskemi.

4.3 It-tielet perjodu ta’ skambju tal-kwoti 2013-2020.

43.1 I-Kummissjoni issa qed tipproponi bidliet sinifikanti
fis-Sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti li ser tidhol fis-sehh fdin il-
fazi. Dan hu l-iskop tad-Direttiva li temenda 2003/87KE.
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5. Sommarju tad-Direttiva li temenda proposta

5.1  Ghalkemm is-Sistema ghall-Iskambju ta’ I-UE holgot I-
akbar suq dinji tal-karbonju ('), l-allokazzjoni eccessiva ta’ kwoti
(b’xejn) fil-pjanijiet nazzjonali kienet ta’ tfixkil u zgur li ma’
kinitx konformi mat-tnaqgis efficjenti ta’ l-emissjonijiet fis-set-
turi tas-Sistema ta’ l-Iskambju, madwar I-UE. Fil-kuntest ta’ tnaq-
qis rigoruz tal-gassijiet beffett ta’ serra, is-Sistema ghall-Iskambju
riveduta qed titgies bhala essenzjali biex tipprovdi sinjal fit-tul
dwar il-prezz tal-karbonju, u b’hekk tippermetti l-incentivi ghall-
investimenti fit-tnaqqis tal-karbonju u tittrasforma l-Ewropa
fekonomija blivelli baxxi ta’ gassijiet beffett ta’ serra.

5.2  L-emendi ser:

— jintroducu livell massimu wiehed fuq il-kwoti ta’ l-emissjoni-
jiet ghall-UE kollha flok 27 limitu massimu nazzjonali — il-
pjanijiet nazzjonali mhux ser jibqghu jezistu;

— izidu b'mod konsiderevoli I-proporzjon tal-kwoti li jinbighu
fl-irkant u jarmonizzaw ir-regoli dwar l-allokazzjoni bxejn
biex jippromovu t-teknologiji li huma effi¢jenti fl-uzu tal-
karbonju;

— jistabbilixxu parti mid-drittijiet li jinbighu fl-irkant fuq il-
bazi tad-dhul per capita;

— jirrazzjonalizzaw d-definizzjonijiet ewlenin u jtejbu ¢-carezza
legali u teknika;

— jinkludu setturi godda (il-petrokimici, l-ammonyja, l-aluminju)
u gassijiet b'effett ta’ serra godda (l-ossidu nitriku u l-perflu-
worokarboni) biex il-kopertura tizdied b’6 %;

— jippermettu l-eskluzjoni ta’ installazzjonijiet zghar mis-Sis-
tema ghall-Iskambju, din tkun suggetta ghal mizuri ta’ kum-
pens;

— jistabbilixxu regoli ghall-uzu tal-krediti li gejjin mill-progetti
ta’ Implimentazzjoni Kongunta u I-Mekkanizmu ghal Zvi-
lupp Nadif.

53 Sa mill-2013, il-kwoti ser jonqsu kull sena (¥ biex
iwasslu ghal tnaqgis ta’ 21 % tal-gassijiet beffett ta’ serra fl-UE
fis-settur tas-Sistema ghall-Iskambju sa 1-2020, meta mqabbel
ma’ [-2005. Dan il-process ta’ tnaqqis ser ikompli fir-raba’ fazi
(2021-2028) bl-istess rata. Fl-istess waqt, il-proporzjon ta’ kwoti
li jkunu qged jinbighu bl-irkant jizdied, u jibda minn 60 % fl-
2013. Qed jigi propost li s-settur tal-generazzjoni ta’ l-energija
m’'ghandux jircievi kwoti b’xejn u ghalhekk ikollu jixtri l-kwoti
kollha mill-irkant jew mis-suq sekondarju mill-2013, u li jkun
hemm eliminazzjoni gradwali u generali tal-kwoti b’xejn fis-set-
turi l-ohra sa 1-2020. L-eccezzjonijiet ser ikunu s-setturi ggudi-
kati friskju kbir ta’ “rilokazzjoni ta’ l-emissjonijiet tal-karbonju”
— ir-rilokazzjoni fpajjizi li m'ghandhomx restrizzjonijiet simili
fuq l-emissjonijiet, u b’hekk jizdiedu l-emissjonijiet globalment.
Setturi bhal dawn jista’ jkollhom kwoti b'xejn ghal sa 100 %.

(") 1-Bank Dinji, State and Trends of the Carbon Market, Mejju 2007.
() Minn 1 974 miljun tunellata ta’ CO, ghal 1 720 miljun tunellata.

Din id-decizjoni ser tittiched fl-2011. L-Istati Membri jmexxu l-
irkantijiet u huma inkoragguti, izda mhux sfurzati, li juzaw id-
dhul biex jinvestu fpolitiki favur il-klima.

54  Qed tinghata certezza li l-krediti mill-Implimentazzjoni
Kongunta u mill-Mekkanizmu ghal Zvilupp Nadif (minn pajjizi
terzi) li issa jistghu jinxtraw mill-operaturi ta’ I-UE jistghu jibg-
ghu jintuzaw sa 1-2020. In-numru totali li ghandu jintuza fdan
il-perjodu huwa dags l-ammont totali li kien permess fit-tieni
perjodu ta’ skambju, jigifieri 1.4 biljun kwota, li jikkorrispondi
ghal terz ta’ l-isforz globali tat-tnaqqgis. Meta 1-UE zzid l-isforzi
taghha ta’ tnaqqis fil-kuntest ta’ patt internazzjonali dwar il-
klima, 50 % ta’ l-impatt ulterjuri jista’ jintlahaq bil-krediti mill-
Implimentazzjoni Kongunta u mill-Mekkanizmu ghal Zvilupp
Nadif.

5.5  Ghalkemm krediti mill-uzu ta’ l-art (“bjar” tal-karbonju
bhall-foresti) ma jkunux permessi, krediti domesti¢i minn skemi
ta’ ffrankar ta’ l-emissjonijiet li mhumiex koperti mis-Sistema
ghall-Iskambju jistghu jkunu permessi, basta jkunu nhargu regoli
cari.

5.6  Saru dispozizzjonijiet biex is-Sistema ghall-Iskambju ta’ I-
UE tkun tista’ tinghaqad ma’ sistemi ohra ta’ skambju biex jigi
inkoraggit l-izvilupp ta’ sistema dinjija.

5.7  L-ammont ta’ kwoti taht is-Sistema ghall-Iskambju jon-
qos jekk jintlahaq ftehim internazzjonali, skond kif ikun hemm
fil-ftehim, filwaqt li jikber l-ambitu li fih wiehed jista’ jdur ghall-
Mekkanizmu ghal Zvilupp Nadif.

5.8  Ser issir dispozizzjoni ghal provvista ta’ 5 % ta’ l-allokaz-
zjonijiet ghall-installazzjonijiet godda li jidhlu fis-sistema wara 1-
2013. Huwa probabbli li l-emissjonijiet mill-ajruplani ser jidhlu
fis-Sistema ghall-Iskambju lejn l-ahhar tat-tieni perjodu izda dan
hu kopert minn proposta separata (?).

5.9  Mhemm l-ebda dispozizzjoni biex it-trasport marittimu
jidhol fis-Sistema ghall-Iskambju.

6. Kummenti generali

6.1  Is-sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti ta’ I-UE mhix xi ezer-
¢izzju akkademiku jew xi tip ta’ tassazzjoni “ambjentalista”. Hija
tghaqqad elementi ta’ l-approce tas-suq hieles mar-regolamentaz-
zjoni u d-direzzjoni generali li jigu mill-medjazzjoni u l-aggusta-
menti tal-process politiku. Il-kumpaniji individwali huma liberi
li jaghzlu jekk u kif ser inaqgsu l-emissjonijiet taghhom u
ghandhom jaghzlu l-mezzi li jiswihom l-inqas biex ikunu kon-
formi mar-regolamentazzjoni tat-tniggis. Ir-rwol ewlieni tas-Sis-
tema ghall-Iskambju ghalhekk huwa li jinholqu l-incentivi biex
jongsu l-ispejjez mehtiega biex tintlahaq il-mira li jonqos it-tnig-
gis. II-KESE jagbel ma’ dan l-approc¢ u jappoggjah.

() Opinjoni tal-KESE GU C 175,27.7.2007, p. 47.
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6.2  Huwa stmat li l-mira attwali ta’ tnaqqs ta’ tniggis — li I-
gassijiet b'effett ta’ serra fl-atmosfera jigu stabbilizzati ghal 450-
550 ppm — tiswa madwar 1 % tal-PGD globali. Jekk ma titte-
hidx azzjoni effettiva il-PGD globali jista’ jonqos b20 % (*)
Madankollu, ir-ricerka u l-evidenza (°) li hergin qed juru li l-pro-
duzzjoni tal-gassijiet b'effett ta’ serra qed tizdied b'rata aktar
mghaggla, il-kapacita tal-pjaneta li tassorbi ged tonqos u hemm
dubji serji dwar jekk il-miri tat-tnaqqis humiex bizzZejjed.

6.3  Is-sistema ghall-Iskambju qed timmira lejn tmexxija defi-
nittiva £dak 1i jrid isir sforz globali. Dan il-process qed isehh fi
sfond globali peress li l-atmosfera hija parti mill-gid komuni glo-
bali. Ghalhekk il-valutazzjoni tas-sistema ma tistax teskludi 1-
interazzjoni u l-impatt fuq dawk li qed iniggsu fuq livell globali.

6.4  Ghandu jigi notat li I-legislazzjoni generali fl-Istati Uniti,
li x’aktarx ser tidhol fis-sehh ma’ l-amministrazzjoni I-gdida, hija
bbazata fuq sistema ta’ limitu massimu u skambju li ghandha
karatteristici simili. Il-possibbilta ta’ programm kongjunt Ameri-
kan/UE ikun pass 'il quddiem importanti hafna lejn skema glo-
bali, bhalma jkunu r-rabtiet ma’ skemi ohra proposti fil-pajjizi
ta’ I-OECD.

6.5  Ghalhekk il-KESE ta attenzjoni partikolari fuq ir-rwol ta’
l-Iskema ghall-Iskambju biex l-impatt tat-tnaqqis tal-gassijiet
beffett ta’ serra jkun ekwu u sostenibbli. Dan juri li l-azzjoni
Ewropea hija kredibbli kif ukoll effettiva? Fdan il-kuntest irid
jinghad li l-mira ta’ I-UE ta’ tnaqqis ta’ 20 % ta’ l-emissjonijiet
tal-gassijiet beffett ta’ serra sa 1-2020 meta mqabbla mal-livelli
ta’ 1990 (li huma I-bazi tal-proposti dwar is-Sistema ghall-
Iskambju u tat-tqassim tal-pizijiet) hija inqas mit-tnaqqis ta’
minn 25 % sa 40 % ghall-pajjizi industrijalizzati li 1-UE kienet
favurih waqt il-Konferenza ta’ Bali dwar it-tibdil fil-klima, fDi-
¢embru 2007. Il-Kummissjoni tibda bil-miri li kien hemm qbil
dwarhom fil-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha 2007 u ma tiddis-
kutix jekk dan il-livell ta’ tnaqqis huwiex bizzejjed biex jilhaq 1-
objettivi globali jew jekk huwiex biss it-tnaqqis massimu li wie-
hed jahseb li jista’ jigi accettat fid-dawl tal-bilan¢ ta’ l-interessi
politici u ekonomici immedjati ta’ I-Istati Membri. II-KESE jik-
konkludi li minhabba fl-evidenza li dejjem qed tizdied dwar il-
bidla fil-klima, hemm bzonn li l-miri jinbidlu biex ikun hemm
tnaqqis akbar ta’ l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra.

6.6 I-KESE jappoggja l-moviment lejn aktar bejgh bl-irkant
tal-kwoti. Il-bejgh bl-irkant huwa konformi mal-principju li min
inigges ihallas, jevita I-gwadanni mhux previsti, jincentiva u jig-
genera finanzi ghall-investimenti finstallazzjonijiet u prodotti
b'emissjonijiet baxxi tal-karbonju u jrawwem l-innovazzjoni.

6.7 Bhalissa ghad hemm hafna kwistjonijiet mhux rizolti
dwar in-negozju Ewropew b'mod generali. Dawn jirrigwardaw 1-
impozizzjoni ta’ zvantaggi ghall-kompettitivita fuq l-industrija
minhabba fis-Sistema ghall-Iskambju, b’'mod partikolari meta
mgqabbla ma’ pajjizi barra mill-UE u li industrijalizzaw recente-
ment. Dawn il-pajjizi jargumentaw, b’certu ragun, li rridu nqisu

(*) Ir-rapport Stern 2006.

(’) Skond l-osservatorju Mauna Loa fil-Hawaii, il-livelli ta’ CO, fl-atmosfera
huma diga ta’ 387 ppm, l-ghola ghal ta’ -anqas dawn I-ahhar 650 000
sena.

wkoll iz-zewg sekli ta’ industrijalizzazzjoni fil-Punent u l-kontri-
but taghhom lejn l-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra, kif
ukoll l-isforzi li dawn il-pajjizi qed jaghmlu biex jagilghu setturi
shah tal-popolazzjoni taghhom mill-fagar. Ftehim globali li jirri-
zolvi dawn il-kwistjonijiet jehtieg li jkun cert li ghandu appogg
akbar u li l-konsumaturi u l-industrija fil-pajjizi ta’ 1-OECD
jithmu iktar dawn il-fatturi.

7. Kummenti specifici

7.1 Jekk is-Sistema ghall-Iskambju tal-Kwoti ta’ I-UE trid issir
standard globali ghall-iskambju tal-karbonju, huwa essenzjali li
l-iskema tkun kemm jista’ jkun b’sahhitha u effettiva. Ghalhekk
il-KESE jirrakkomanda li:

7.1.1  L-allokazzjoni b’xejn ta’ kwoti lis-setturi u s-sotto-set-
turi li ghandhom bZonn ta’ hafna energija u li huma vulnerabbli
meta jiffacéjaw il-kompetizzjoni internazzjonali, ghandha tigi
kkonsidrata biss fl-assenza ta’ ftehim internazzjonali effettiv
dwar il-bidla fil-klima li jitfa’ obbligi ghat-tnaqgis ta’ l-emissjoni-
jiet fuq l-industriji rispettivi globali kollha. Is-sistema ta’ I-
iskambju ta’ I-UE m'ghandhomx ikollhom impatt negattiv fuq il-
kompetittivita ta’ l-industrija ta’ I-UE.

7.1.2 Jekk ikun possibbli, ghandha tittiched decizjoni aktar
kmieni dwar is-setturi li minhabba fir-riskju tar-rilokazzjoni ta’
l-emissjonijiet tal-karbonju, jircievu kwoti b’xejn. Dawn is-setturi
ser jigu identifikati sa Gunju 2010 izda decizjoni ghandha tittie-
hed gabel, brabta mad-direttivi, sabiex jigu evitati l-incertezzi
fil-klima ta’ l-investimenti u sabiex is-setturi kkoncernati jkunu
jistghu jaghmlu l-pjanijiet fit-tul li jkunu jehtiegu.

7.1.3  Ghalkemm il-bejgh bl-irkant ghandu jkun Il-aktar
metodu ta’ allokazzjoni importanti, m’hemm kwazi l-ebda indi-
kazzjoni dwar kif ser jigi organizzat dan l-irkant. Ir-referenza li
r-regolamentazzjoni dwar l-irkant ser jidhol biss fil-31 ta'Dicem-
bru 2010 izzid l-in¢ertezza ghall-partecipanti kollha tas-sistema
ta’ l-iskambju ta’ I-UE minhabba fl-investimenti kbar li hemm
pendenti fis-settur ta’ l-energija.

7.1.4  Ghandu jigi kkunsidrat li jinholoq bilan¢ gdid bejn il-
piz tas-setturi li jaqghu taht is-Sistema ghall-Iskambju u dawk
barra minnha. [I-KESE ghandu dubji dwar jekk it-tqassim ta’ I-
obbligu tat-tnaqqis bejn is-setturi li jaqghu taht is-Sistema ghall-
Iskambju (- 21 % mqabbla mal-livelli ta’ 1-2005) u l-ohrajn (-
10 % mqgabbla malivelli ta’ 1-2005) huwiex iggustifikat. Ir-
ricerka (°) turi li fxi setturi li ma’ jaqghux taht is-Sistema ghall-
Iskambju, specjalment fl-akbar zewg setturi, il-bini u t-trasport,
hemm potenzjal li l-emissjonijiet jongsu bla spejjez ta’ xejn jew
anke li jsir il-qligh. Barra minn hekk dawn huma setturi fejn ir-
riskju ta’ rilokazzjoni ta’ l-emissjonijiet tal-karbonju huwa relatti-
vament baxx jew null. Barra minn hekk, is-settur tal-bini ghandu
potenzjal kbir ta’ holgien ta’ l-impjiegi {I-UE.

©) Vattenfall/McKinsegl, The Climate Map
http:/[www.vattenfall.com/www/ccc/ccc/Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall/P0271636.pd
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7.1.5  Il-kwoti kollha allokati lit-trasport bl-ajru meta dan is-
settur jidhol fl-iskema ghandhom jinbighu bl-irkant (7).

7.1.6  Fid-dawl ta’ l-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra li
qged jizdiedu mill-vapuri (1.12 biljun tunellata globalment — id-
doppju ta’ l-emissjonijiet mill-avjazzjoni (¥)) il-Kummissjoni
ghandha tressaq mizuri biex is-settur tat-trasport marittimu jid-
hol fis-Sistema ghall-Iskambju jekk ma jitressqux proposti effet-
tivi b'mod urgenti mill-Organizzazzjoni Marittima Internazzjo-
nali.

7.1.7  1d-dhul li jigi ggenerat mill-bejgh bl-irkant tal-kwoti, li
bhalissa huwa stmat li hu EUR 50 biljun kull sena sa 1-2020,
ghandu jkun marbut iktar biex jiffinanzja progetti ghall-harsien
tal-klima, il-mitigazzjoni u l-mizuri ta’ l-adattament — b’attenz-
joni specjali ghall-pajjizi vulnerabbli u li qed jizviluppaw u r-
ricerka u l-izvilupp. Fil-proposta (Art. 10(3)) is-suggeriment ta’
allokazzjoni ta’ 20 % m’huwiex bizzejjed u jitlef opportunita li
johloq stimolu qawwi biex l-ekonomija tersaq lejn emissjonijiet
baxxi tal-karbonju. II-KESE jirrakkomanda li din tizdied ghal ta’
l-anqas 50 % mid-dhul. Ghandu jkun hemm attenzjoni li r-rwol
tal-foresterija u l-afforestazzjoni mill-gdid jigu appoggjati u li d-
deforestazzjoni fI-UE u fi bnadi ohra tigi evitata fejn jidher li I-
foresti huma bir effettiv li jassorbi l-emissjonijiet tal-karbonju.

7.1.8  Ghandu jkun hemm evidenza ta’ ¢arezza u trasparenza
akbar ghal dawk il-mizuri fil-proposta li l-izvilupp taghhom
bhalissa thalla ghall-process tal-komitologija.

Brussell, id-9 ta’ Lulju 2008.

(") Konsistenti mar rakkomandazzjoni precedenti tal-Kumitat, GUC 175,
27.7.2007, ]p
¥) Rapport ta’ IMO Frar 2008.

7.1.9  I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li tgholli I-limitu
ta’ eskluzjoni ghall-installazzjonijiet zghar minn 10 000 ghal
25 000 tunnellata, bil-patt li jkun hemm mizuri ta’ kumpens
ekwivalenti.

7.1.10  Trid tinghata indikazzjoni aktar cara fil-proposta dwar
kif I-UE ser izomm l-impenn taghhha li t-tnaqqis jitla® minn
20 % ghal 30 % jekk jintlahaq ftehim internazzjonali.

7.1.11  L-stati Membri huma mhegga li jirrevedu t-tariffi
“feed-in” taghhom biex jevitaw effetti hziena fuq it-tkabbir u I-
kontribut ta’ l-iskemi tal-ko-generazzjoni (kombinazzjoni ta’
shana u energija).

7.1.12  Rigward is-sistemi tat-tishin distrettwali, ghandhom
jittiehdu mizuri biex jigi evitat li ezempji effi¢jenti ta’ programmi
bhal dawn jigu dizincentivati.

7.1.13  Hemm bzonn li tinsab soluzzjoni ghad-diffikultajiet
potenzjali li jistghu jinholqu fdawk I-Istati Membri Ewropej tal-
Lvant li ghandhom in-netwerk tal-provvista ta’ l-elettriku ewle-
nija taghhom fornuta mir-Russja flok 1-UE.

7.1.14  Il-proposta attwali li tillimita I-possibbilta ta’ l-uzu tal-
krediti mill-Implimentazzjoni Kongunta u 1-Mekkanizmu ghal
Zvilupp Nadif sakemm ikun hemm ftehim internazzjonali
ghandha tibqa’ miftuha ghar-revizjoni, partikolarment fid-dawl
ta’ l-effetti negattivi fuq is-suq ta’ l-iffinanzjar kapitali internaz-
zjonali li qed jizviluppa ghal dawn il-programmi.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



