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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-prevenzjoni tat-terrorizmu u tar-radi-
kalizzazzjoni vjolenti

(2008/C 211/17)

Fittra bid-data tas-17 ta’ Dicembru 2007, is-Sinjura Margot Wallstrém, Vici-President tal-Kummissjoni Ewro-
pea, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 262
tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, biex ihejji opinjoni esploratorja dwar:

Il-prevenzjoni tat-terrorizmu u tar-radikalizzazzjoni vjolenti.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ April 2008. Ir-rapporteur kien is-
Sur Retureau. Il-ko-rapporteur kien is-Sur Cabra de Luna.

Matul 1-444 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ April 2008 (seduta tat-22 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’147 vot favur, vot wiehed kontra u 5 astens-

jonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1 I-Kummissjoni talbet lill-Kumitat biex ifassal opinjoni
dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu u, b'mod iktar specifiku,
dwar il-politiki ta’ prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni vjolenti, li
fughom hija trid tadotta komunikazzjoni fLulju 2008. L-ghan
ewlieni tal-komunikazzjoni huwa li tidentifika politiki, azzjoni-
jiet u inizjattivi li jistghu jigu kkunsidrati bhala prattika tajba fil-
glieda kontra r-radikalizzazzjoni vjolenti. Bhalissa l-pjan huwa li
l-komunikazzjoni tindirizza suggetti bhar-radikalizzazzjoni vjo-
lenti fil-habsijiet u fpostijiet ohra fejn in-nies huma vulnerabbli
jew postijiet li jistghu jintuzaw ghar-reklutagg tat-terroristi, u li
tezamina d-diskors u l-ideologija espressi mill-estremisti vjolenti,
kif ukoll l-impenn u t-tishih tas-socjeta civili.

1.2 Id-dinja ta’ wara l-Gwerra I-Bierda u tal-globalizzazzjoni
ekonomika ghaddiet minn bidla kbira fl-ambitu tar-relazzjonijiet
internazzjonali, bidla li kellha impatt fuq l-istituzzjonijiet univer-
sali bhan-Nazzjonijiet Uniti, li ghaddew minn (u gharfu) zieda
kbira fin-numru ta’ entitajiet statali godda li hadu s-sovranita

taghhom u ddikjaraw ruhhom soggetti ghal-ligi internazzjonali
pubblika.

1.3 Barra minn hekk, gamu xi kunflitti fghadd minn dawn
il-pajjizi I-godda, u xi gruppi armati ghadhom jokkupaw parti
minn dawn l-artijiet; id-drittijiet tal-bniedem spiss ma jigux irris-
pettati.

1.4  L-artijiet jew partijiet mill-artijiet li l-kontroll taghhom
huwa dghajjef jew inezistenti huma genna ta’ l-art ghall-mexxejja
tal-gruppi terroristi¢i ewlenin, li ghandhom it-tendenza li jifthu
I-bazijiet taghhom fpostijiet fejn l-istat tad-dritt u l-libertajiet
pubbli¢i m'ghadhomx jezistu.

1.5  Ir-rikors ghall-gwerra klassika ma kienx effika¢i hafna
kontra theddida mifruxa, b’hafna forom differenti u bi strutturi
varji, u li timmanipula n-nies fisem il-fundamentalizmu jew -
ideologija politika anti-demokratika ta’ organizzazzjonijiet jew
gruppi informali li huma lesti li juzaw il-vjolenza politika.

1.6 Il-fatt li ma nstabitx soluzzjoni pacifika ghas-sitwazzjoni
fil-Palestina u sitwazzjonijiet ohra ta’ kunflitt armat fid-dinja
huwa wkoll fattur politiku li jiffavorixxi l-ideat estremisti u l-atti
terroristici internazzjonali, izda wiehed ghandu jzomm fmohhu

li 1-bicca l-kbira ta’ l-atti terroristici jsiru fil-kuntest ta’ kunflitti
interni.

1.7 Minghajr l-ebda dubju, ma saritx analizi dettaljata bizzej-
jed tal-motivazzjonijiet u l-metodi ta’ reklutagg li, bhalma gara
fil-kaz tal-11 ta’ Settembru 2001, jistghu jittrasformaw- lill-
membri ta’ l-istaff ezekuttiv, inginiera u intellettwali fnies li jipp-
janaw u jwettqu attentati suwicida kkoordinati li jitolbu determi-
nazzjoni u intelligenza kbira kif ukoll certa kapacita ta’ infiltraz-
zjoni fis-so¢jetajiet demokratici; it-tfassil ta’ kontro-strategija
adattata u ta’ l-istess livell jehtieg fehim mill-ahjar ta’ l-ideologija
u l-psikologija involuti, flimkien ma’ l-analizi geopolitika li hija
essenzjali, u l-uzu tal-mezzi kollha ta’ gbir u skambju ta’
informazzjoni.

1.8  Filwaqt li l-mezzi ta’ komunikazzjoni u l-globalizzazzjoni
holqu dinja globalizzata fejn certi sitwazzjonijiet ma jistghux jid-
dependu mil-livell nazzjonali biss, barra l-krizi ta’ l-istati naz-
zjon, il-ligi internazzjonali wkoll tinsab fi krizi, billi din
m’ghandhiex mezzi ta’ kontroll disswazivi u langas mezzi legali
adegwati ghall-intervent. II-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti biss ghandu l-poteri suffi¢jenti, izda anke dawn huma
relattivi minhabba d-dritt ta’ veto li ghandhom hames pajjizi.

1.9  Madankollu, sistema multilaterali effikaci u aggornata
tkun tista’ tindirizza ahjar il-problemi globali, klimatici, ekono-
mici u so¢jali; il-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali tista’
tkun iktar effikaci fqafas multilaterali li jizgura l-koordinazzjoni
u l-kooperazzjoni bejn il-gvernijiet u l-agenziji internazzjonali
(Interpol), bil-partecipazzjoni ta’ I-NGOs li jkomplu jimmonitor-
jaw id-demokrazija u l-harsien tad-drittijiet procedurali u tal-
libertajiet pubblici.

2. Responsabbiltajiet ghall-Ewropa u azzjonijiet li qeghdin
jitwettqu jew jithejjew bhalissa

2.1  Glieda effikaci kontra t-terrorizmu fil-livell ta’ -Unjoni
Ewropea titlob li I-Istati Membri jadottaw definizzjoni komuni
ta’ l-att kriminali tat-terrorizmu u li jarmonizzaw il-ligi kriminali
taghhom fl-akkuza u s-sanzjonijiet ukoll. Dan il-process, flim-
kien ma’ l-adozzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, malajr
tnieda u maz-zmien, spe¢jalment mis-snin 90 lil hawn, il-Kunsill
adotta decizjonijiet qafas rilevanti.
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2.2 Minn mindu twettqu l-attentati gattiela tal-11 ta’ Settem-
bru 2001 fl-Istati Uniti, twaqgfet koordinazzjoni krucjali kemm
fil-livell internazzjonali kif ukoll fdak Ewropew u Komunitarju:
il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti flimkien ma’ l-Inter-
pol, in-NATO ghall-operazzjonijiet militari, il-Kunsill ta’ I
Ewropa per ezempju bil-Konvenzjoni Ewropea kontra t-Terro-
rizmu, 1-OSCE u fl-ahhar I-Unjoni Ewropea u I-Europol. Gew
zviluppati kooperazzjonijiet ma’ I-Istati Uniti, mal-pajjizi tal-
Magreb u ma’ I-Unjoni Afrikana, kif ukoll operazzjonijiet speci-
fici ta’ assistenza lil certi pajjizi fl-ambitu militari, tal-pulizija u
finanzjarju.

2.3 Intlahaq kunsens fl-istituzzjonijiet Komunitarji kif ukoll
fl-Istati Membri, fost il-mexxejja politi¢i u l-maggoranza ta¢-cit-
tadini, fir-rigward tad-definizzjoni tat-terrorizmu u t-tipi ta’
azzjonijiet legali jew illegali li m’humiex marbutin ma’ din id-
definizzjoni; fil-fatt huwa necessarju li wiehed jiffoka eskluziva-
ment fuq it-theddida u l-izviluppi taghha, sabiex jigi evitat li I-
azzjoni tinfirex izzejjed jew li jkun hemm restrizzjonijiet inutli
tad-drittijiet u I-libertajiet individwali u kollettivi.

2.4 Madankollu, fcerti pajjizi ta’ -Afrika u tal-Lvant Nofsani
b'mod partikolari, pajjizi bi gvernijiet awtoritarji, wiehed jista’
josserva tendenza kontra kull forma ta’ oppozizzjoni politika i
gieghda tissejjah glieda kontra t-terrorizmu, u dan huwa sors ta’
inkwiet ghall-Unjoni u l-membri taghha, billi whud minnhom
ghandhom relazzjonijiet ekonomici, politi¢i u ta’ kooperazzjoni
militari mal-mexxejja ta’ dawn il-pajjizi, u ghalhekk ghandhom
juzaw l-influwenza taghhom biex inaqgsu l-abbuz.

2.5  L-iktar haga kkumplikata fil-livell internazzjonali hija 1-
problema tar-risposta adattata ghat-theddid li jippersisti bla waq-
fien fid-dinja kollha minn diversi gruppi terroristici, theddid li
generalment huwa dirett lejn l-ambaxxati jew “miri” ohra, b'mod
partikolari I-popolazzjoni ¢ivili. Ghal ragunijiet geografici, 1-
Ewropa hija l-iktar art mhedda mill-attakki terroristici.

2.6 L-atti terroristici ghandhom l-ghan li joholqu klima ta’
biza’ u nuqqas ta’ sigurta u li jeqirdu l-istituzzjonijiet demokra-
tici. Ghalhekk, wiched ghandu joqghod attent li ma jagax fin-
nassa tar-restrizzjonijiet mhux iggustifikati tad-drittijiet tal-bnie-
dem u tal-libertajiet civili fisem is-sigurtd; il-pajjizi l-iktar
mhedda ilhom is-snin fsitwazzjoni e¢¢ezzjonali ta’ intensita ftit
jew wisq qawwija, u certi mizuri jistghu jmorru lil hinn minn
dak li huwa mehtieg jew li jista’ jigi kkontrollat, per ezempju fil-
gasam tad-data personali tal-passaggieri transatlantici, fejn tinta-
lab informazzjoni dettaljata zzejjed li tinzamm ghal zmien twil
wisq.

2.7 Il-monitoragg tan-netwerks, is-sorveljanza ffilmjata gene-
ralizzata fil-postijiet pubbli¢i kollha u fdawk privati b'access
pubbliku, il-politika ta’ kontroll fil-fruntieri, il-gestjoni tal-mani-
festazzjonijiet, it-tfittxija bir-reqqa fuq il-persuni fl-ajruporti —
dawn kollha, jekk isiru b'mod esagerat, jistghu jkunu ta’ hsara
ghall-privatezza tal-persuna, il-moviment hieles u b'mod iktar
generali -libertajiet ¢ivili. Dan jista’ jaffettwa l-appogg tac-citta-
dini ghall-politiki kontra t-terrorizmu, ghax azzjonijiet bhal
dawn jistghu jidhru li huma diretti lejhom.

2.8 L-indhil fil-hajja privata tac-cittadini u l-kontrolli zejda
jwasslu wkoll ghar-riskju (i diga sar realta mifruxa) li jigu inten-
sifikati l-kontrolli ta’ ¢erti “minoranzi vizibbli”, li jhossuhom dej-
jem iktar stigmatizzati u dejjem iktar vittmi ta’ diskriminazzjoni
etnika jew razzista; il-limitu tat-tolleranza diga ngabez u dan
wassal ghal “radikalizzazzjoni vjolenti” tas-sitwazzjonijiet ta’
kunflitt u ta’ glied bejn il-pulizija u -membri tal-forzi armati fuq
naha u z-zghazagh fuq in-naha l-ohra f'¢erti zoni urbani u ghet-
tos, fejn dan il-kunflitt wassal ghall-gerda ta’ bini u oggetti pub-
blici u privati.

2.9  Izda dawn il-vjolenzi urbani, jekk jigu assocjati mal-kun-
cett tar-“radikalizzazzjoni tal-vjolenza”, li jista’ jigi kkunsidrat
bhala l-pass li jwitti t-triq ghat-terrorizmu jew sahansitra bhala
forma ta’ terrorizmu fih innifsu, jistghu jwasslu ghal definizzjoni
wiesgha wisq tad-delitt, ta’ l-att terroristiku u tat-tentattiv jew
tal-komplicita, definizzjoni li tigi estiza ghal diversi forom ta’
vjolenza li minkejja l-gravita taghhom m’humiex necessarjament
marbutin ma’ l-intenzjoni li wiehed iwettaq delitt terroristiku,
anke jekk din il-vjolenza kultant twassal ghal gerda materjali
kbira kif ukoll ghal korriment li jista’ jkun gravi.

2.10  Il-motivazzjoni ta’ l-att jew tentattiv hija krucjali sabiex
wiehed jiddetermina l-persuni humiex terroristi jew le.

2.11  Certi gruppi terroristi¢ci mmanifestaw ruhhom recente-
ment u ghadhom prezenti fil-kontinent taghna; il-vjolenza poli-
tika m'ghandhiex motivazzjoni ggustifikata fil-pajjizi demokra-
tici fejn huwa possibbli li jitwaqqfu partiti politici u li wiehed
jippartecipa felezzjonijiet regolari u gusti ghal kulhadd fil-livelli
kollha tal-gvernanza lokali, nazzjonali u, fil-kaz taghna, fil-livell
tal-membri parlamentari Ewrope;j.

3. Kummenti generali

3.1  Anke jekk hemm kunsens dwar id-definizzjoni tat-terro-
rizmu, ¢erti kuncetti godda jistghu joholqu problema, bhal per
ezempju l-kuncett tar-“radikalizzazzjoni vjolenti” li huwa definit
mill-Kummissjoni bhala fenomenu li minhabba fih certi persuni
jizviluppaw fehmiet, opinjonijiet jew ideat li jistghu jwasslu ghal
atti terroristici bhal dawk definiti fl-Artikolu 1 tad-decizjoni
gafas ta’ 1-2002.

3.2 Dan gie enfasizzat fir-rapport Burgess tal-PE fir-rigward
tal-kuncett il-gdid tar-“radikalizzazzjoni vjolenti” frabta ma’ I-
appogg u r-reklutagg tat-terroristi; hawn ukoll, l-ikbar sfida tad-
definizzjoni tar-radikalizzazzjoni vjolenti u tal-prevenzjoni hija
dik ta’ l-intenzjoni. Bl-istess mod, ir-radikalizzazzjoni hafna
drabi hija process li jista’ jinfirex fuq ghadd ta’ snin, u dan ifisser
li jkun hemm il-hin ghad-djalogu u I-proceduri ta’ edukazzjoni u
informazzjoni u mizuri ta’ prevenzjoni ohra.

3.3 It-terrorizmu ilu jezisti fid-dinja tal-politika. lllum juza I-
mezzi ta’ komunikazzjoni globali, it-tax havens, il-possibbiltajiet
li joffru l-pajjizi bi gvernanza batuta jew dawk li l-makkinarju
statali taghhom sfronda meta nholqu l-bazijiet u l-kampijiet ta’
tahrig. Madankollu dan huwa fenomenu mcajpar, iktar minn
netwerk internazzjonali uniku u strutturat.
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3.4  L-iktar dimensjoni gdida ta’ l-impatt tieghu tinsab min-
ghajr dubju fil-mezzi tax-xandir diretti u internazzjonali, li jid-
deskrivu t-terrorizmu b'mod dettaljat u vizibbli, bl-immagni, u
kultant kwazi direttament waqt l-attakki. L-impatt ta’ dawn il-
mezzi huwa minghajr precedent fl-istorja tad-dinja. Izda l-liberta
ta’ l-istampa timpedixxi li wiehed irazzan is-sensazzjonalizmu li
fil-fatt isahhah b’'mod konsiderevoli 1-biza’ u n-nuqqas ta’ sigurta
li jhossu ¢-cittadini u li sahansitra jservi ta’ pubblicita ghall-
attakki terroristici.

3.5  L-Internet huwa spazju ta’ komunikazzjoni li jintuza biex
jinxterdu ideologiji li jappoggjaw il-vjolenza u biex jingibdu
rizorsi u anke kandidati ghall-attentati suwicida, biex min iwet-
taq l-attakki u l-kapijiet taghhom jikkomunikaw bejniethom u
biex jinfirxu tekniki bhall-produzzjoni ta’ bombi artigjanali.

3.6 Izda minbarra t-tfittxija tas-siti ta’ l-Internet li jigglorifi-
kaw it-terrorizmu, ser ikun difficli li wiehed jikkontrolla l-komu-
nikazzjoni bejn certi gruppi fid-dawl tat-teknologiji ezistenti
ghall-kitba ta’ messaggi bil-kowd u ghall-habi ta’ informazzjoni
permezz ta’ kowd, kemm dik miktuba kif ukoll dik moghtija
bil-fomm.

3.7  Barra minn dan, il-Kumitat ghandu xi dubji dwar l-effi-
kagja tal-mizuri msahha li geghdin jigu ezaminati ghal adozzjoni
dwar il-monitoragg ta’ l-Internet u tal-komunikazzjonijiet tac-
¢ittadini.

3.8 Jezistu ragunijiet validi ghaliex wiehed jista’ jiddubita
mill-fatt li I-kontrolli ta’ l-identita, tal-bagalji jew tal-karozzi fil-
fruntieri, fl-ajruporti, fil-portijiet u, inqas ta’ spiss, fl-istazzjoni-
jiet tal-ferrovija, jimpedixxu l-moviment tat-terroristi, anke jekk
il-kontroll tad-dokumenti ta’ l-identitd huwa mezz tajjeb kif wie-
hed jista’ jiggieled kontra 1-falsifikazzjoni tad-dokumenti ta’ I-
identita; ghalkemm dawn il-mizuri sa certu punt jikkumplikaw
il-movimenti tal-kriminali b'mod generali, huma jikkumplikaw
ukoll il-hajja tac-cittadini kollha u ghandhom it-tendenza li pro-
gressivament iwasslu ghall-holgien ta’ mappa dettaljata tac-caqgliq
tan-nies, fuq kollox meta wiehed iqis it-tixrid tas-sistemi ta’ sor-
veljanza ffilmjata, ta’ l-agenti privati tas-sigurta, ta’ l-uzu wiesa’
ta’ badges ta’ acCess elettronici fi stabbilimenti pubblici u privati
u tat-trasmissjoni tat-telefon cellulari jew mezzi ohra ta’ lokaliz-
zazzjoni diretta tal-persuni. [zda dawn il-mizuri kollha ma jim-
pedixxux l-attentati suwicida. Joholqu atmosfera ta’ pajjiz ikkon-
trollat mill-pulizija jekk ma jittehdux mizuri demokratici li juru
li dawn it-teknologiji qeghdin jintuzaw biss ghat-twettiq ta’ I-
objettiv taghhom. Korpi nazzjonali ta’ monitoragg tas-sistemi ta’
kontroll u l-holgien ta’ grupp ta’ studju Ewropew dwar dan is-
suggett u dwar l-informazzjoni fuq persuni ssuspettati minn atti-
vita terroristika jistghu jkunu soluzzjoni.

3.9  Normalment, il-monitoragg tal-flussi finanzjarji illegali
mhuwiex ta’ hsara ghall-hajja ta’ kuljum tac-cittadini u jipper-
metti li ssir sorveljanza tal-prattiki illegali (traffikar ta’ bnedmin,
armi u drogi, ecc.) li jwasslu ghall-akkumulazzjoni ta’ dawn il-
kapitali illegali, sorveljanza li minn banda tikkontribwixxi sabiex
il-flus idumu iktar biex jaslu fidejn it-terroristi u mill-banda I-
ohra biex ikun hemm stampa iktar cara tal-postijiet fejn tinbet

din il-vjolenza ('). Izda huwa difficli hafna li wiehed jimpedixxi
t-trasferimenti likwidi jew dawk imwettqa permezz ta’ sistema
ta’ korrispondenti fejn il-flus imhallsa fpajjiz jingabru minn
intermedjarju f'pajjiz iehor, operazzjonijiet immexxija jew ikkon-
fermati minn ittri jew messaggi mohbija fkowd; is-sorveljanza u
l-investigazzjonijiet jistghu jkunu effikaci fejn jidhol il-gbir ta’
fondi ghal organizzazzjonijiet tal-karita jew umanitarji b'rabtiet
mohbija ma’ gruppi terroristici; izda fl-istess hin wiched ghandu
jevita li jissorvelja l-organizzazzjonijiet non-governattivi kollha u
jikkumplika l-attivitajiet umanitarji jew ta’ solidarjeta taghhom,
jew il-gbir tal-fondi, u b’hekk johloq atmosfera ta’ suspettar
generalizzat li jdejjaq lic-cittadini u jikkumplika l-azzjoni ta’ I-
organizzazzjonijiet taghhom, kultant bir-rizultat li sahansitra
jimpedixxi l-amministrazzjoni normali tal-programmi taghhom.

3.10  L-iskambju tad-data bejn il-korpi tal-pulizija u l-agenziji
ta’ informazzjoni jinvolvi informazzjoni delikata hafna bhar-
ritratt, l-isem, l-indirizz, il-marki tas-swaba’ u d-DNA u s-shubija
fdiversi organizzazzjonijiet, u ghad hemm incertezza fir-rigward
tal-garanzija reali tal-protezzjoni tal-privatezza kontra l-izbalji li
jsiru waqt ir-registrazzjoni jew l-evalwazzjoni fil-fajls VIS, SIS, ir-
registru kriminali jew fajls ohra tal-pulizija, kif ukoll fir-rigward
tal-possibbilta li persuni li jinsabu fir-registru tal-pulizija jkunu
jistghu jiehdu azzjoni biex l-izbalji jigu kkoreguti.

3.11  Fl-ahhar mill-ahhar, il-kontribut essenzjali tad-dimens-
joni Ewropea huwa dak ta’ l-armonizzazzjoni, tal-kooperazzjoni
u tat-tixrid ta’ l-esperjenzi. Dan ghandu jittejjeb izda b'mod li
ma jheggigx zieda esagerata ta’ ligijiet u mizuri specjali meta I-
ligijiet u l-korpi ezistenti kontra l-kriminalita organizzata jew
finanzjarja jistghu jigu estizi ghall-glieda kontra t-terrorizmu.

3.12  Diga tezisti gabra ta’ informazzjoni konsiderevoli dwar
l-e¢¢ezzjonijiet, anke dawk zghar jew moderati, li b'mod generali
jiffavorixxu restrizzjoni tal-libertajiet Civili, hsara ghall-garanziji
ta’ l-istat tad-dritt u suspetti fir-rigward tal-barranin, il-migranti
legali u illegali u dawk li ressqu talba ta’ azil. Dan kollu jigri fil-
bicca 1-kbira ta’ l-Istati Membri. Qieghda tinxtered mewga ta’
razzizmu u ksenofobija u din ghandha tigi opposta bil-kliem u
bl-ezempiju.

3.13  Ir-rwoli rispettivi ta’ I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet ta’
-Unjoni Ewropea, il-Europol, il-Eurojust, ec¢. huma definiti
b'mod car, izda l-aspett prattiku tal-kooperazzjoni fi hdan I-
agenziji ta’ informazzjoni u l-investigazzjonijiet ghandu jittejjeb
b'mod kontinwu.

3.14  Il-prevenzjoni tal-vjolenza radikali u tat-terrorizmu teh-
tieg gharfien tal-kuntest u l-ideologiji li jwasslu ghalihom, u dan
ghandu jghin sabiex jinqerdu l-prekoncetti mhux iggustifikati.

(") Opinjoni tal-KESE tal-11.5.2005 dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Par-
lament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema
finanzjarja ghal skopijiet ta’ money laundering, inkluz il-finanzjament
tat-terrorizmu” (mhux disponibbli bil-Malti). Rapporteur: is-Sur Simp-
son, GUC 267,27.10.2005, punti 3.1.8 u 3.2.1.
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3.15  L-organizzazzjoni tal-glieda kontra l-vjolenza u t-terro-
rizmu tista’ biss issir fuq perijjodu twil ghax hemm bzonn li d-
demokrazija u r-rispett tal-libertajiet civili jissahhu jew jinbtu fil-
pajjizi li huma dghajfa jew li ma jikkontrollawx l-art kollha tagh-
hom u fil-pajjizi bi gvern awtoritarju jew dittatorjali.

3.16  I-Kumitat jemmen li l-azzjoni, li normalment issir fid-
diskrezzjoni, ta’ l-agenziji ta’ informazzjoni u ta’ l-investigazzjo-
nijiet tal-pulizija m'ghandhiex ghalfejn tkun akkumpanjata minn
politika 1i sistematikament tkun sigrieta fir-rigward tac-¢ittadini
u r-rapprezentanti taghhom, kemm nazzjonali kif ukoll Ewropej;
informazzjoni li tiffavorixxi l-partecipazzjoni ta¢-¢ittadini u kon-
troll demokratiku ghandhom ikunu jistghu jigu pprovduti b'mod
adegwat minkejja l-kuntest, b'mod partikolari sabiex jigi evitat
kull abbuz fir-rigward ta’ l-istat tad-dritt.

4. Ir-rwol tas-socjeta ¢ivili fil-prevenzjoni tat-terrorizmu u
tar-radikalizzazzjoni vjolenti

4.1 Il-missjoni ewlenija tas-sodjetd civili

4.1.1  Is-so¢jeta civili hija l-ewwel vittma tat-terrorizmu inter-
nazzjonali (ikunx ipprovokat min-nazzjonalizmu estrem, mill-
istrumentalizzazzjoni tal-fundamentalizmu religjuz jew ikollux
il-vjolenza bhala l-uniku skop tieghu). Is-so¢jeta civili gieghda
thabbat wiccha ma’ terrorizmu li ghandu l-ghan li jikkastiga lil
kulhadd b'mod kollettiv u globali, li gieghed jipprova johloq
atmosfera ta’ biza’ ggeneralizzata sabiex il-gvern jaghtih dak li
jrid. Izda s-so¢jeta ¢ivili hija wkoll wiehed mill-elementi ewlenin
ta’ kull strategija kontra din it-theddida, kif enfasizza 1-KESE fl-
opinjoni tieghu dwar “Il-partecipazzjoni tas-socjeta civili fil-
glieda kontra l-kriminalita organizzata u t-terrorizmu” (3, kemm
fir-rigward tal-mekkanizmi tal-glieda kontra l-iktar effetti vizibbli
tat-terrorizmu, kif ukoll fir-rigward tal-kawzi profondi tieghu,
minghajr ma ninsew ir-rwol taghha fl-ambitu ta’ l-ghajnuna lill-
vittmi.

4.1.2  Jekk wiehed iqis ir-rwol ta’ l-Istati Membri u l-istituz-
zjonijiet ta’ I-UE — b'mod partikolari fil-qasam tas-sigurta, il-
gustizzja u l-finanzjament — fil-glieda kontra l-iktar sintomi u
effetti vizibbli ta’ din it-theddida (il-prevenzjoni ta’ atti terroris-
tici, it-tfittxija u Z-zarmar tal-gruppi terroristici, l-arrest, il-pro-
Cess u s-sentenza tat-terroristi, il-qerda tal-mezzi ta’ finanzja-
ment taghhom, ecc.), is-so¢jeta civili tista’ tagdi rwol essenzjali

fdan il-kuntest billi:

41.2.1 tara li l-glieda kontra t-terrorizmu ma tohrog qatt
mil-limiti ta’ I-istat tad-dritt u I-harsien tad-drittijiet tal-bniedem,
il-valuri, il-prin¢ipju u lHibertajiet ta’ so¢jeta miftuha u demokra-
tika;

4.1.2.2  tikkollabora ma’ l-awtoritajiet Komunitarji u nazzjo-
nali fil-livelli kollha sabiex jigu identifikati l-attivitajiet u l-atturi
involuti fin-netwerks terroristi¢i (ir-rwol tal-korpi finanzjarji u
ta’ dawk li jamministraw is-servizzi ta’ telekomunikazzjoni huwa
partikolarment importanti fdan ir-rigward). Din il-kollaboraz-
zjoni ghandha tkun ibbazata fuq impenn reciproku ta’ l-atturi
involuti kollha sabiex ikun hemm skambju ta’ informazzjoni, ta’
rizorsi u ta’ sforzi mmirati lejn l-objettiv komuni tal-qerda tat-
terrorizmu;

(3 Opinjoni esploratorja tal-KESE tat-13.9.2006 dwar “Il-partecipazzjoni
tas-socjeta civili fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata u t-terro-
rizmu”, rapporteurs: is-Sinjuri Rodriguez Garcia-Caro, Pariza Castafios
u Cabra de Luna (GU C 318, 23.12.2006), punt 13 (mhux disponibbli
bil-Malti).

4.1.2.3  tistabbilixxi djalogu mal-mexxejja u l-atturi socjali tal-
komunitajiet ta’ referenza tal-gruppi terroristici, biex tippromovi
azzjoni komuni ta’ kritika u “delegittimizzazzjoni” tal-prattiki u
d-diskors vijolenti;

4.1.2.4  tagsam mad-diversi atturi socjali u ma’ l-awtoritajiet
nazzjonali u Komunitarji l-esperjenzi u l-prattiki li jwasslu ghall-
izolament u l-kontroll ta’ persuni u gruppi ta’ persuni li huma
vulnerabbli ghall-eskluzjoni u r-radikalizzazzjoni vjolenti, dejjem
b’kull rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamen-
tali kif ukoll ghall-istat tad-dritt;

4.1.2.5  tipprovdi informazzjoni dwar id-diversi approcci (fir-
rigward tal-process ta’ integrazzjoni, tal-fehmiet, attitudnijiet u
funzjonament ta’ l-iktar gruppi importanti fdan il-kuntest) fil-
programmi ta’ tahrig tal-forzi tal-pulizija, tas-sigurta u ta’ I-
informazzjoni li huma inkarigati mill-glieda kontra din it-thed-
dida;

4.1.2.6  tniedi progetti pilota li jiffukaw fuq l-iktar zoni
esposti ghall-aljenazzjoni, ir-radikalizzazzjoni u r-reklutagg (hab-
sijiet, postijiet ta’ qima, skejjel, inhawi fil-periferija u stabbili-
menti tat-telekomunikazzjoni, ecc.) u li jkollhom l-ghan li jevi-
taw l-eskluzjoni, ir-radikalizzazzjoni u l-akkuza mhux iggustifi-
kata ta’ persuni jew gruppi ta’ persuni minhabba I-klassi so¢jali,
is-sess, l-origini etnika jew ir-religjon taghhom.

4.2 L-integrazzjoni mill-perspettiva tal-prevenzjoni: proposti konkreti

421  Is-so¢jeta civili tista’ taqdi r-rwol taghha bis-shih billi
tindirizza l-kuntest li fih tinbet il-vjolenza terroristika. Minghajr
ma jiggustifika xi tip ta’ vjolenza minhabba l-kawzi taghha, wie-
hed jista’ jispjega ghadd ta’ atti terroristici bhala r-rizultat tal-
process ta’ aljenazzjoni, radikalizzazzjoni u reklutagg, aggravat
mill-inugwaljanzi orizzontali bejn gruppi ta’ nies li jghixu fl-
istess art, minn fenomeni bhall-eskluzjoni u d-diskriminazzjoni
(so¢jali, politika u ekonomika) u mill-parzjalita li tigi applikata
fil-mod kif jigu ggudikati l-atti ta’ whud u dawk ta’ ohrajn.
B’konsegwenza ta’ dan, l-integrazzjoni ghandha tkun fil-qalba ta’
kull strategija li, ghal ragunijiet ta’ prevenzjoni, ghandu jkollha I-
ghan li:

4.2.2  tiffavorixxi sistemi ta’ edukazzjoni formali u informali
li jkunu bbazati fuq it-tnehhija ta’ stereotipi negattivi, u li jippro-
movu t-tolleranza u l-koezistenza fuq il-bazi ta’ valuri komuni
msejsa fuq id-drittijiet tal-bniedem (ghal din ir-raguni l-kotba ta’
l-iskola ghandhom jigu riveduti sabiex l-istereotipi jinbidlu fmu-
delli li jistimolaw it-tolleranza u fghodda ta’ pedagogija multi-
kulturali);

423  titlob l-impenn (inkluz kodi¢i ta’ kondotta) tal-mezzi
tax-xandir biex ma jaghtux lok ghal diskorsi u approcci li jistghu
jippromovu l-eskluzjoni, ir-razzizmu u l-ksenofobija. B'rispett
ghal-liberta ta’ l-istampa u ta’ l-espressjoni, wiehed jista’ jippro-
movi pozizzjonijiet u approcci li jxandru l-valuri komuni ta’ I-
istorja u jfahhru l-vantaggi tal-multikulturalizmu bhala aspett
pozittiv tad-dinja globalizzata;
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424  ixxandar, permezz ta’ kampanji pubblicitarji, messaggi
u approcci pozittivi li jiffavorixxu l-inkluzjoni u li jghinu biex
jigu ccarati l-affarijiet u biex il-kuncetti qarrieqa jinbidlu ma’
ohrajn (per ezempju, it-terrorizmu internazzjonali minflok it-
terrorizmu islamiku, l-integrazzjoni minflok Il-assimilazzjoni)
jew biex stampi inadegwati li jippromovu l-firda u l-konfrontaz-
zjoni jigu sostitwiti b’ohrajn iktar adegwati (cittadini minflok
immigranti);

4.2.5  tikkontribwixxi sabiex in-nies jithmu li huwa impor-
tanti li d-drittijiet tal-bniedem jigu kkunsidrati bhala l-pedament
ewlieni tal-koezistenza fsoc¢jeta multikulturali. Fdan il-kuntest,
is-so¢jeta civili organizzata ghandha tkun il-mutur tar-rieda li
tinholoq socjeta li fiha kulhadd igawdi mill-istess drittijiet (soc-
jali, politici u ekonomici) u jkollu l-istess dmirijiet;

4.2.6  tippromovi l-holgien ta’ pjattaformi socjali li jinvolvu
membri tad-diversi komunitajiet li jghixu fl-istess pajjiz u li
jkollhom l-objettiv li jdahhlu fis-sehh mekkanizmi ta’ inkluzjoni
u soluzzjoni pacifika tal-kunflitti;

42.7  tidentifika u ssahhah irrwol tal-mexxeja u ta’ I-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw komunitajiet ohra fl-UE
bhala l-interlokuturi ewlenin fir-relazzjonijiet ma’ persuni minn
kulturi differenti, bil-ghan li jigu stabbiliti djalogu u kollaboraz-
zjoni sabiex jingerdu l-kawzi potenzjali ta’ l-aljenazzjoni u r-
radikalizzazzjoni ta’ whud mill-membri ta’ dawn il-komunitajiet;

4.2.8  tizviluppa programmi specifici li jkollhom l-ghan li jim-
pedixxu r-radikalizzazzjoni ta’ dawk li potenzjalment huma
kapaci jappoggjaw l-ideat u l-prattiki terroristici fil-postijiet fejn
isir ir-reklutagg (habsijiet, postijiet ta’ gima, ec¢.) Dawn il-pro-
grammi ghandhom ikunu bbazati fuq l-integrazzjoni so¢jali u 1-
holgien ta’ l-impjiegi;

429  tikkunsidra I-kooperazzjoni decentralizzata minn din il-
perspettiva, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak Komuni-
tarju (billi tuza mekkanizmi diga stabbiliti bhall-Assocjazzjoni
Ewro-Mediterranja, il-Politika Ewropea tal-Vicinat u l-asso¢jazz-
joni bejn il-pajjizi AKP. Dan jimplika li l-potenzjal enormi li jir-
rapprezentaw il-politiki ta’ kooperazzjoni u ta’ Zvilupp ta’ I-Istati
Membri u 1-UE jista’ jintuza biex jitwaqqfu progetti ta’ kooperaz-
zjoni fuq il-post ma’ persuni li huma involuti fix-xena religjuza
jew nazzjonalista izda li jirrifjutaw b'mod radikali kull tip ta’ vjo-
lenza;

4.2.10 izzid bmod konsiderevoli, fl-UE u fil-kuntest tar-
relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi, in-numru ta’ programmi ta’
skambju ghall-ghalliema, l-istudenti, il-gurnalisti u l-membri ta’
organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u trade unions, id-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem, il-membri ta’ organizzazzjonijiet non-
governattivi, ec¢., u l-bagit taghhom, b’attenzjoni partikolari
ghall-ugwaljanza bejn is-sessi. L-gharfien personali u l-iskambju
ta’ esperjenzi u ta’ fehmiet huma metodi li ghandhom jinghataw
preferenza sabiex jingerdu l-istereotipi negattivi u sabiex jitfassal
gejieni komuni fseklu li ghandu jkun multikulturali (}). Ghal-
hekk ikun xieraq li l-potenzjal tal-KESE jintuza u jissahhah

(*) Opinjoni tal-KESE ta’ -20.4.2006 dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill relatata mas-Sena Ewropea tad -Dja-
logu Interkulturali (2008)”, rapporteur: is-Sinjura Cser (GU C 185,
8.8.2006) (mhux dlspombbh bl{)Maltl

sabiex permezz tal-kuntatti u l-kooperazzjoni tieghu ma’ korpi
extra-Komunitarji, jigu ezaminati forom godda ta’ azzjoni kontra
r-radikalizzazzjoni ta’ certi gruppi jew individwi;

4211  tiffavorixxi l-holgien u l-konsolidazzjoni ta’ pjatta-
formi ta’ partecipazzjoni tal-popolazzjoni (tal-post u barranija) li
jippromovu l-inkluzjoni orizzontali bbazata fuq ir-rapprezentaz-
zjoni ¢ivika minflok fuq il-profil nazzjonalista jew religjuz;

4.2.12  tixpruna rricerka fic-Centri u l-stituti specjalizzati,
kemm fI-UE kif ukoll fil-kuntest ta’ kollaborazzjoni ma’ centri li
jinsabu fpajjizi li huma partikolarment importanti ghal din il-
kwistjoni. Huwa importanti ferm li jinghata appogg lil progetti
u studji mmirati lejn gharfien ahjar tal-processi li jwasslu ghall-
aljenazzjoni, ir-reklutagg u r-radikalizzazzjoni u tal-korrelazzjo-
nijiet bejn id-diversi fatturi involuti.

4.3 L-ghajnuna lill-vittmi

43.1  F-ahhar, huwa importanti li tinghata ghajnuna lill-
vittmi diretti ta’ l-atti terroristici bhala parti sostanzjali minn viz-
joni globali fejn is-so¢jeta civili taqdi rwol fil-glieda kontra t-
theddida terroristika. Sabiex il-vittmi ma jintesewx u ma jigux
marginalizzati fl-ambitu so¢jali, huwa essenzjali li:

432  jsir sforz kbir sabiex id-drittijiet kollha tal-vittmi jigu
r1k0noxxut1 (inkluz il-kumpens fmanZ]ar u) bhala vittmi ta’ atti
terroristici, tkun xi tkun in-natura ta’ l-attentat u indipendete-
ment mill-fatt jekk l-attentat isehhx fil-pajjiz tal-vittmi jew {'paj-
jiz iehor;

433  jinholqu mekkanizmi so¢jali ta’ appogg (appogg fiziku,
psikologiku u finanzjarju) li jghinu lill-vittmi johorgu mit-
trawma u li jevitaw li jizviluppa diskors li jistigmatizza lil certi
gruppi jew li jkun razzista jew ksenofobu;

434  titkattar ir-rieda politika tal-gvernijiet nazzjonali u ta’ I-
UE sabiex jigi stabbilit kunsens ghar-rikonoxximent tal-vittmi u
l-appogg u l-harsien taghhom.

4.4 Ic-cittadini bhala atturi principali tas-sigurtd u tal-prevenzjoni:
politiki li jaghtu kontribut

441 Fuq il-bazi tal-fatt Ii ¢-cittadini huma l-mutur ewlieni
ta’ kull pajjiz, u b’hekk ta’ I-UE, kwistjonijiet bhas-sigurta, il-paci
u l-prevenzjoni ta’ kunflitti vjolenti, jimplikaw li hemm bzonn
li:

4.42  jitwaqgfu strategiji u sforzi multidimensjonali sabiex jigi
ggarantit Certu livell ta’ benesseri u ta’ sigurta ghac-cittadini
kollha ta’ pajjiz u l-girien taghhom; jekk wiehed jizgura l-izvi-
lupp u s-sigurta globali jkun qieghed jizgura l-izvilupp u s-
sigurta individwali;
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443  jitnaqqsu u eventwalment jingerdu l-inugwaljanzi bejn
il-gruppi u l-pajjizi; dan huwa l-ahjar mezz biex tithares is-
sigurta ta’ kulhadd. Il-bazi komuni tal-koezistenza u t-tnaqqis
tat-theddida tat-terrorizmu tinsab, ghal darb’ohra, fil-harsien
tad-drittijiet tal-bniedem u fit-tishih ta’ ambjent demokratiku,
jiet pubblici. Dan jimplika wkoll i¢-cahda ta’ l-ezistenza ta’ spazji
socjali barra mil-limiti tal-ligi (postijiet li jinsabu f*limbu” legali
u ghettos ibbazati fuq prattiki i huma inaccettabbli fdan il-kun-
test);

4.4.4  jinftiechem il-fatt li l-harsien tas-sigurta m’'ghandux ikun
ta’ hsara ghal-liberta billi jitnaqqsu d-drittijiet iggarantiti minn
kull so¢jeta miftuha u demokratika jew billi jintuzaw metodi
kontra t-terrorizmu li jixbhu lil dawk uzati mit-terroristi stess;

445  jigi rikonoxxut li objettiv bhall-glieda kontra t-terro-
rizmu (li jinvolvi bosta dixxiplini u bosta dimensjonijiet u li jista’
jintlahaq biss fuq perijodu twil) jista’ jintlahaq biss jekk jinghata
bagit specifiku u adegwat li jinkludi rizorsi nazzjonali kif ukoll
Komunitarji.

4.5 Shubijiet pubblici-privati

45.1 It-theddida tat-terrorizmu hija mifruxa, permanenti u
globali. L-impatt taghha jolqot lil kulhadd, minghajr eccezzjoni,
u n-natura u l-espressjoni taghha jinbidlu kontinwament. Dan,
flimkien mal-fatt li ghadha ma nstabitx strategija adegwata kon-
triha, ifisser li l-analizi, l-istimi u l-metodi uzati jridu jigu rive-
duti l-hin kollu. Din hija bicca xoghol li tinvolvi Il-partijiet
kollha, kemm il-gvernijiet kif ukoll il-korpi Komunitarji u s-so¢-
jeta c¢ivili kollha kemm hi. Fil-qafas ta’ din il-hidma, wiehed

Brussell, it-22 ta” April 2008.

ghandu jezamina wkoll il-possibbiltajiet tas-shubijiet pubblici-
privati (perd dan m’ghandux iwassal ghall-privatizzazzjoni tas-
sigurta u tad-difiza, li tkun haga kontro-producenti) sabiex dawn
jaqdu l-objettiv komuni: il-benessseri u s-sigurta ta’ kulhadd (%).
Dawn l-isforzi ghandhom ikunu bbazati fuq:

452 il-bzonn li wiehed ihejji glossarju tat-termini sabiex
jintlahaq kunsens, kemm fid-diskors kif ukoll fl-atti, dwar il-
kuncetti li jiggwidaw il-hidma li ghandha ssir mill-partijiet kollha
kkoncernati;

453  il-kontroll demokratiku ta’ l-istrategija tal-glieda kontra
t-terrorizmu fil-livelli u I-forom kollha taghha;

454  is-sensibilizzazzjoni fir-rigward ta’ l-importanza tal-
politiki esterni ta’ I-Istati Membri (u I-PESK/PESD fil-livell Komu-
nitarju) u l-politiki nazzjonali u Komunitarji ta’ kooperazzjoni u
zvilupp ghall-prevenzjoni tat-terrorizmu u tal-glieda kontra r-
radikalizzazzjoni ta’ terroristi potenzjali;

4.5.5 il-bzonn urgenti li jigi allokat bagit adegwat u kostanti
ghall-programmi u l-azzjonijiet kollha msemmija fdin l-opin-
joni;

4.5.6  il-bzonn li jinholqu (jew jinZammu) djalogu u koope-
razzjoni ma’ l-atturi u korpi so¢jali, politi¢i u ekonomici kemm
fi hdan 1-UE kif ukoll barra mill-fruntieri taghha, fid-dawl tal-fatt
li hadd ma jista’ jiggarantixxi s-success tal-glieda kontra din it-
theddida wahdu, u tal-vantaggi li ggib il-koordinazzjoni ta’ 1-
isforzi biex jigu elaborati viZjonijiet u strategiji ta’ azzjoni koe-
renti u sostenibbli.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinjoni esploratorja tal-KESE tat-13.9.2006 dwar “Il-partecipazzjoni
tas-so¢jeta civili fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata u t-terro-
rizmu”, rapporteurs: is-Sinjuri Rodriguez Garcia-Caro, Pariza Castaiios
u Cabra de Luna (GU C 318, 23.12.2006), punt 13 (mhux disponibbli
bil-Malti).



