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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li

jemenda r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 1i jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’

appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa, fir-
rigward ta’ l-iskema ta’ appogg dwar il-qoton
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Nhar 1-4 ta’ Dicembru 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ l-Artikolu 37 tat-Trattat i jistabbilixxi 1-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 i jistabbilixxi regoli komuni
ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa,
fir-rigward ta’ l-iskema ta’ appogg dwar il-qoton

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Jannar 2008. Ir-rapporteur kien
is-Sur Narro Sanchez.

Matul 1-442 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Frar 2008 (seduta ta’ 1-14 ta’ Frar), il-Kumi-
tat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'141 vot favur, 33 vot kontra u 13-il astensjoni.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-iskema l-gdida tal-qoton ser tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jan-
nar 2008. Hemm bzonn li I-Kunsill tal-Ministri jadotta decizjoni
mill-iktar fis possibbli sabiex il-bdiewa jkollhom i¢-certezza
kollha fir-rigward tal-qafas legali li ser japplika ghall-kampanja
ta’ kummercjalizzazzjoni li jmiss.

1.2 1-KESE jenfasizza li d-dizakkoppjar parzjali ta’ 65 % stab-
bilit fir-regolament annullat u li nzamm fil-proposta tal-Kum-
missjoni huwa sistema ineffikac¢i ghaz-zamma tat-tkabbir tal-
qoton fcerti zoni ta’ produzzjoni ta’ 1-Unjoni Ewropea. L-uzu
intensiv ta’ haddiema, l-ispejjez gholjin tal-produzzjoni, il-volati-
lita tal-prezzijiet dinjin u diversi fatturi ohra ma jippermettux li
l-proposta tal-Kummissjoni tkun mekkanizmu effettiv kontra 1-
possibbilta li tingered il-kultivazzjoni tal-qoton.

1.3 I-KESE jinnota li s-sistema fis-sehh sar-riforma ta’ I-
2004, ibbazata fuq l-ghajnuna ghall-produzzjoni, kienet tigga-
rantixxi |-vijabbilta ta’ l-istabbilimenti fiz-zoni produttri¢i kollha
ta’ I-Unjoni. Madankollu, il-KESE huwa konxju li jkun impossib-
bli li wiehed imur lura ghall-iskema precedenti minhabba I-
orjentament politiku gdid tal-PAK u l-impenji internazzjonali
mehuda mill-Unjoni Ewropea fil-qafas ta’ 1-Organizzazzjoni Din-
jija tal-Kummer¢ (WTO).

1.4  I-KESE jinnota d-differenza fil-produzzjoni tal-Gre¢ja u
ta’ Spanja. Attwalment, minbarra l-appogg ghall-produzzjoni,
huwa difficli li wiehed isib sistema ta’ ghajnuna uniformi li tista’
tkun adattata ghaz-zewg pajjizi. Minhabba din id-differenza, il-
Kumitat huwa favur l-introduzzjoni ta’ flessibbilta kbira fl-
iskema tal-qoton, b’konformita mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta li
fuqu kienu bbazati l-ahhar riformi settorjali tas-CMOs ta’ l-inbid
u I-frott u l-hxejjex. Kull Stat Membru ghandu jkollu s-sussidjar-
jeta necessarja sabiex isib l-aqwa soluzzjoni ghaz-zoni ta’ pro-
duzzjoni tieghu.

1.5  Sabiex jinzamm livell gholi ta’ dizakkoppjar ta’ l-appogg,
ghandu jigi stabbilit perijodu transitorju ghall-adattament pro-
gressiv ghal livelli oghla ta’ dizakkoppjar. Barra minn hekk, per-
sentagg gholi ta’ appogg akkoppjat ma jistax, wahdu, jiggaran-

tixxi z-zamma tal-produzzjoni tal-qoton. L-inkluzjoni tal-htiega
tal-kultivazzjoni u tal-kuncett ta’ kwalita tajba ghas-sahha, gusta
u kummerdjali langas ma tiggarantixxi z-zamma tal-livelli pro-
duttivi registrati gabel ir-riforma. Ghaldagstant huwa necessarju
li jigu inkorporati l-kundizzjonijiet ta’ eligibilita li jinkludu kri-
terji kwantitattivi relatati mal-volum tal-produzzjoni miksuba.

1.6 II-KESE jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li s-sistema l-gdida
ghandha tiffavorixxi l-kwalita tal-prodott miksub, b'differenza
mill-iskema attwali li qieghda tqanqal telf kbir ftermini ta’ kwa-
lita u tikkomplika l-kummercjalizzazzjoni tal-qoton Ewropew
fis-swieq. Il-qoton huwa prodott uzat fit-tessuti, u jehtieg li jisso-
disfa l-htigijiet ta’ industrija esposta ghal kompetizzjoni harxa.
Ghalhekk huwa essenzjali i jigi assigurat li 1-fatturi kollha ghal
produzzjoni ta’ kwalita jkunu prezenti. Barra minn hekk, ghand-
hom jigu ffacilitati l-introduzzjoni ta’ alternattivi tekonologici
godda, is-sistemi ta’ produzzjoni integrata u l-produzzjoni eko-
logika fdawk iz-Zoni fejn dan huwa possibbli.

2. Kummenti generali

2.1  L-iskema ta’ appogg ghall-qoton bdiet fI-1980, is-sena li
fiha 1-Gre¢ja dahlet fil-Komunita Ewropea. L-iskema giet estiza
ghaz-zewg pajjizi li wettqu l-adezjoni taghhom fl-1986, Spanja
u |-Portugall. Is-settur tal-qoton kien ibbazat fuq sistema ta’ “hlas
ta’ kumpens” jew “deficiency payments”, li kienu jappoggjaw lil
dawk il-kumpaniji li jipprocessaw il-qoton li kienu jhallsu prezz
minimu lill-produtturi tal-qoton. Is-sistema giet immodifikata fl-
2000 bl-introduzzjoni ta’ kwantitajiet massimi ggarantiti u I-
integrazzjoni ta’ rekwiziti ambjentali godda.

2.2 FApril 2004 il-Kunsill tal-Ministri ta’ I-Unjoni Ewropea
adotta skema gdida ta’ appogg ghall-qoton ispirata mill-principji
li fughom kienet ibbazata r-riforma tal-PAK ta’ 1-2003: id-dizak-
koppjar ta’ l-ghajnuniet marbutin mal-produzzjoni. B'dan il-
mod, il-hlas dizakkoppjat gie stabbilit ghal 65 % u l-ghajnuna
akkoppjata telghet ghal 35 %. Ir-riforma, li dahlet fis-sehh fI-1
ta’ Jannar 2006, ma kenitx tinkludi I-possibbilta li jigu mmodifi-
kati I-persentaggi ta’ dan id-dizakkoppjar parzjali.
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2.3 Fis-7 ta’ Settembru 2006, fdecizjoni minghajr precedent,
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej, fil-kuntest ta’
appell imressaq mir-Renju ta’ Spanja, annullat l-iskema tal-qoton
approvata {1-2004 minhabba ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjona-
lita, 1i jfisser li skond it-Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea, l-azzjonijiet
proposti fir-riforma ta’ l-iskema Komunitarja tal-qoton tqiesu
bhala sproporzjonati fir-rigward ta’ l-objettiv stabbilit. II-Kum-
missjoni ma kenitx ikkunsidrat l-ispejjez salarjali meta kkalkulat
ir-rendiment previdibbli tal-qoton u ma kenitx ikkunsidrat I-
effetti tar-riforma fuq ix-xoghol u s-sitwazzjoni tas-settur tat-
tfesdiq tal-qoton. I-Qorti tal-Gustizzja ssospendiet l-annulla-
ment tar-riforma sal-prezentazzjoni ta’ proposta gdida mill-
Kummissjoni.

2.4 Fil-perijodu ta tfassil tal-proposta l-gdida -Kummissjoni
wettqet zewg studji dwar l-impatt ambjentali tal-qoton u I-
impatt socjo-ekonomiku tal-produzzjoni tal-qoton. Saru wkoll
ghadd ta’ laqghat ta’ hidma mar-rapprezentanti tas-settur u giet
organizzata konsultazzjoni pubblika.

2.5  Fl-ahhar, bi staghgib kbir ghas-settur, fNovembru 1-Kum-
missjoni pprezentat proposta dwar ir-riforma ta’ l-iskema tal-
qoton li kienet prattikament l-istess bhall-iskema attwali, jigifieri
dizakkoppjar parzjali b’65 % tal-hlasijiet mhux marbutin mat-
tkabbir u 35 % akkopjat mal-produzzjoni. II-KESE jqis li l-pro-
posta tal-Kummissjoni ghandha tinghata orjentament gdid bil-
ghan i tigi adattata ghas-sitwazzjoni produttiva differenti tal-
Gregja u ta’ Spanja.

2.6 L-iskema tal-qoton attwali ghaddiet minn tnaqgis konsi-
derevoli fil-produzzjoni u tnaqqis fir-rendiment. Konsegwente-
ment, is-settur intelaq progressivament fzoni ta’ produzzjoni
specifici. Fl-opinjoni tieghu dwar ir-riforma ta’ 1-2004 il-KESE
diga avza lill-Kummissjoni li d-dizakkoppjar parzjali jista’ jwassal
ghal tnaqqis kbir ta’ l-artijiet ikkultivati.

2.7 Fl-Unjoni Ewropea l-produzzjoni hija kkoncentrata kwazi
eskluzivament fregjuni specifici tal-pajjizi Mediterranji I-Gre¢ja u
Spanja. Il-Gre¢ja hija l-produttur ewlieni tal-qoton fl-Ewropea
b’'madwar 380 000 ettaru uzat ghat-tkabbir tal-qoton. Il-medda
totali tal-qoton fi Spanja kienet ta’ madwar 63 000 ettaru fl-
2007. II-Portugall m'ghadux ikabbar il-qoton u l-Bulgarija tip-
produci kwantita zghira hafna. B'mod generali, it-tkabbir tal-
qoton qieghed isir fzoni partikularment zvantaggati bi ftit alter-
nattivi ta’ xoghol li ghadhom jitqiesu bhala regjuni ta’ l-objettiv
Konvergenza ghall-perijodu 2007-2013.

2.8  Fil-Gregja, il-medda ta’ art ikkultivata nagset bi 11 % u ¢-
¢ifri ta’ produzzjoni nagsu bi proporzjon simili minhabba kun-
dizzjonijiet klimati¢i mhux favorevoli u essenzjalment b'rizultat
ta’ l-implimentazzjoni tar-riforma ta’ 1-2004.

2.9  Fi Spanja, l-effetti ta’ l-implimentazzjoni ta’ l-iskema att-
wali wasslu ghal bidliet fis-settur ferm iktar radikali minn dawk
li ghaddiet minnhom il-Gre¢ja. L-Andalusija, ir-regjun Spanjola
li l-iktar tipproduci qoton, fzewg kampanji ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni tilfet 30 % tal-medda ta’ art ikkultivata u 65 % tal-produz-
zjoni taghha, u b’hekk ghaddiet minn 347 000 tunnellata ta’

qoton mahsuda fl-2004 ghal 130 000 tunnellata fI-2007.
Fdawn l-ahhar sentejn 30 % tal-produtturi telqu mis-settur.
Bkonsegwenza ta’ dan it-tnaqqgis, fuq perjjodu qasir, il-bicca 1-
kbira ta’ din l-industrija fi Spanja mhux ser tibga’ vijabbli, b'ef-
fetti fuq l-impjieg fis-settur tat-tfesdiq u fuq il-bzonn ta’ had-
diema fil-produzzjoni.

2.10  Fil-kuntest ta’ din is-sitwazzjoni, il-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni tinkludi flessibbilta ikbar fil-proposta sabiex bis-
sahha tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta l-Istati Membri jinghataw
flessibbilta ta’ azzjoni ikbar.

2.11  L-introduzzjoni ta’ kwalunkwe tip ta’ dizakkoppjar fis-
settur tal-qoton ser iwassal ghal ristrutturar kbir ta’ dan is-settur.
L-industrija tat-tfesdiq ser thabbat wi¢cha ma’ bidliet sustanzjali
biex tadatta ghas-sitwazzjoni 1-gdida u ser ikollha bzonn ta’ I-
appogg finanzjarju tal-Kummissjoni biex tkompli twettaq ir-ris-
trutturar taghha u zzomm l-impjieg fiz-zoni ta’ produzzjoni.
Ghandu jigi allokat appogg finanzjarju specifiku li jippermetti li
l-industrija tat-tfesdiq tassorbi l-ispejjez involuti fl-gheluq ta’ din
l-attivita u tindirizza alternattivi kummercjali godda li jwasslu
ghaz-zamma ta’ l-impjiegi. [l-mizuri ta’ ristrutturar ta’ l-indus-
trija inkluzi fl-ahhar riforma tas-CMO taz-zokkor jistghu joffru
xi spunti fdin id-direzzjoni.

3. Kummenti specifici

3.1  II-KESE jagbel bis-shih mal-Kummissjoni fir-rigward ta’ I-
importanza li ghandha tinghata lill-organizzazzjonijiet inter-pro-
fessjonali biex tigi kkoordinata l-kummer¢jalizzazzjoni tal-pro-
dott, jitfassal mudell ta’ kuntratt u tigi promossa l-produzzjoni
ta’ qoton ta’ kwalita gholja. Izda minhabba l-istruttura li dawn I-
organizzazzjonijiet huma mistennija jkollhom fi hdan l-iskema
attwali u minhabba n-nuqgas ta’ integrazzjoni taghhom f'mizuri
ohra, dan l-istrument ftit li xejn kellu impatt fis-sentejn li ilha
tahdem l-iskema u l-attivita taghhom hija limitata ghall-prov-
vista ta’ ghajnuna addizzjonali ghall-membri taghhom. Fil-fatt, fi
Spanja tezisti organizzazzjoni inter-professjonali wahda biss, li
tkopri firxa ta’ 10 000 ettaru.

3.2 FOttubru 2008 il-Kummissjoni Ewropea ser tippubblika
Green Paper dwar l-applikazzjoni ta’ politika ta’ kwalitd fl-
Unjoni Ewropea. Ghaldagstant il-proposti legislattivi korrispon-
denti m’humiex ser jigu pprezentati qabel 1-2009. Recentement,
il-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha li tanalizza l-possib-
bilta li tinkludi l-qoton fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill
510/2006 dwar il-protezzjoni ta’ l-indikazzjonijiet geografici u
d-denominazzjoni ta’ l-origini.

3.3 L-inkluzjoni tal-qoton fl-iskema ta’ protezzjoni msem-
mija tista’ tkun ghodda utli ghal hafna produtturi li jixtiequ
jtejbu l-valur mizjud tal-produzzjoni taghhom sabiex jindirizzaw
l-isfidi marbutin ma’ suq miftuh ferm kompetittiv u jassiguraw
ruhhom i ser ikollhom dhul gust mis-suq. I-Kummissjoni
ghandha testendi r-regolament ghall-qoton permezz ta’ proce-
dura ta’ emergenza.
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3.4 Ic-certifikazzjoni adegwata fil-pajjiz ta’ origini u l-kon-
trolli ta’ kwalita Ewropej jistghu jghinu sabiex il-produzzjoni
Komunitarja tal-qoton tikseb il-valur mizjud mitlub mill-inizjat-
tivi Ewropej kollha fdan il-qasam. Madankollu, billi I-UE hija
importatur nett tal-qoton, hemm bzonn li I-kontrolli ta’ l-impor-
tazzjonijiet jittejbu u jissahhu. Fdan il-kuntest, il-qoton ghandu
jigi inkluz fil-lista ta’ prodotti i huma eliggibli ghal azzjonijiet
ta’ informazzjoni u promozzjoni, anke jekk din il-mizura m’hi-
jiex soluzzjoni fiha nnifisha ghas-settur.

3.5 II-KESE jappoggja l-proposti kollha tal-Kummissjoni
mmirati lejn it-titjib tal-kwalita tal-qoton. Fdawn l-ahhar snin,
is-settur ghamel progress kbir ftermini ambjentali billi appoggja
s-sistemi integrati ta’ produzzjoni, l-ghajnuniet agro-ambjentali
u l-produzzjoni ekologika. Inholoq zvilupp ikbar tal-produz-
zjoni integrata fi Spanja, bl-applikazzjoni ta’ mizuri ambjentali,
u f1-2008 il-Gre¢ja hija mistennija tadotta regolament ghall-gest-

Brussell, 1-14 ta’ Frar 2008.

joni tal-produzzjoni integrata. L-iskema l-gdida ghandha taghti
incentiv lil inizjattivi bhal dawn.

3.6  L-UE ghandha tiffacilita l-adattament tas-settur Komuni-
tarju tal-qoton ghall-uzu ta’ strumenti godda ta’ innovazzjoni
teknologika.

3.7 L-UE hija importatur nett tal-qoton. Il-produzzjoni
Komunitarja tirrapprezenta biss 2 % tal-qoton ikkunsmat fid-
dinja u tinsab 'il boghod hafna mill-produtturi l-kbar (l-Istati
Uniti, i¢-Cina, l-Indja, e¢¢). Ghaldagstant, 1-Unjoni Ewropea
m’ghandhiex rwol fl-istabbiliment tal-prezzijiet internazzjonali
ta’ din il-materja prima u l-appogg Komunitarju lill-produtturi
tal-qoton m'ghandu l-ebda effett ta’ distorsjoni tal-kompetiz-
zjoni. Ghalhekk huwa necessarju li I-Kummissjoni tiddefendi s-
settur Ewropew tal-qoton meta jigu espressi dubji dwaru fil-fora
multilaterali bhall-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu fil-maghluq ta’ mikro-organizmi modifikati genetikament (Rifor-
mulazzjoni)

COM(2007) 736 finali — 2007/0259 (COD)

(2008/C 162/18)

Nhar [-10 ta’ Jannar 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 175 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu fil-maghluq ta’ mikro-organizmi modifikati
genetikament (Riformulazzjoni)

Billi [-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjonijiet tieghu CESE 1235/1988, adottata fI-24 ta’ Novembru 1988 (1), u CESE
887/1996, adottata fl-10 ta’ Lulju 1996 (), iddecieda, matul 1-442 sessjoni plenarja tieghu tat-13 u ta’ -14
ta’ Frar 2008 (seduta tat-13 ta’ Frar), b’133 voti favur, 2 voti kontra u 3 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favo-
revoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, 13 ta’ Frar 2008

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-uzu fil-maghluq
ta’ mikro-organizmi modifikati genetikament — COM(1988) 160 finali (GU C 23 tat-30.1.1989, p. 45).

(3 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda id-Direttiva
90/219/KEE dwar l-uzu fil-maghluq ta’ mikro-organizmi modifikati genetikament — COM(1995) 640 finali (GU C
295 tat-7.10.1996, p. 52).



