MT

MT

MT



2% % KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

% %
X X

W W

Brussel 9.1.2008
KUMM(2007) 863 finali

2005/0281 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW

skond it-tieni subparagrafu ta' I-Artikolu 251(2) tat-Trattat tal-KE

dwar

pozizzjoni komuni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-iskart (id-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Iskart)



MT

2005/0281 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW

skond it-tieni subparagrafu ta' I-Artikolu 251(2) tat-Trattat tal-KE

dwar

pozizzjoni komuni tal-Kunsill dwar 1-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-iskart (id-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Iskart)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. IL-KUNTEST

Data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-PE u lill-Kunsill 1s-26 ta' Dicembru
(dokument COM(2005)667 finali —2005/0281COD): 2005

Data ta' 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: id-19 ta' Gunju 2006
Data ta' I-opinjoni tal-Parlament Ewropew, 1-ewwel qari: it-13 ta’ Frar 2007
Data ta’ I-adozzjoni tal-pozizzjoni komuni: 1-20 ta' Dicembru 2007
2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan kumplessiv ta’ din il-proposta huwa li jittejbu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ta’
Qafas dwar I-Iskart (75/442/KEE) waqt li tinzamm l-istruttura essenzjali u d-dispozizzjonijiet
ewlenin taghha.

L-ghanijiet ewlenin tar-revizjoni huma:

— li tissimplifika u timmodernizza d-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Iskart, kif ukoll id-
Direttiva 75/439/KEE dwar ir-rimi ta’ zejt uzat u d-Direttiva 91/689/KEE dwar skart
perikoluz, 1i huma proposti ghar-revoka u ghall-integrazzjoni parzjali fid-Direttiva
ta’ Qafas dwar I-Iskart,

— li timplimenta politika ghall-prevenzjoni ta’ l-iskart li tkun aktar ambizzjuza u
effettiva, notevolment billi tobbliga lill-Istati Membri jizviluppaw programmi ghall-
prevenzjoni ta’ l-iskart,

— li tinkoraggixxi l-uzu mill-gdid u r-riciklagg ta’ 1-iskart.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI KOMUNI
31 Kummenti generali

[I-Kummissjoni accettat bis-shih, parzjalment jew fil-princ¢ipju, 48 mill-120 emenda proposti
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mill-Parlament Ewropew fl-ewwel gari tieghu. 54 emenda issa gew inkorporati, jew verbatim
inkella fis-sustanza, fil-pozizzjoni komuni.

[I-Kummissjoni acc¢ettat l-emendi kollha 1i jippruvaw jikkjarifikaw id-definizzjonijiet b'mod
utli, jew li jzidu definizzjonijiet godda ghat-termini 1i jintuzaw fl-artikoli. I1-Kummissjoni
accettat emendi li jikkjarifikaw il-kuncett ta' gerarkija ta' l-iskart fhames stadji u l-prin¢ipju
tar-responsabbilta tal-produttur, u fil-prin¢ipju, emendi li jintrodu¢u miri godda ghar-ri¢iklagg
u l-uzu mill-gdid ta’ l-iskart. II-Kummissjoni ma aééettatx emendi li jnaqqsu l-ambitu tad-
Direttiva, idghajfu 1-harsien ta’ l-ambjent li toffri d-Direttiva, joholqu xoghol amministrattiv
zejjed, bhal emendi relatati mad-definizzjoni ta’ rkupru jew I-elementi ta’ skart perikoluz, jew
li jippruvaw jibdlu registrazzjonijiet fl-annessi li huma soggetti ghal ftehimiet internazzjonali.

[1-Kunsill issa gabel li jinkorpora, fis-sustanza, il-bic¢a l-kbira ta’ l-emendi Parlamentari li
huma relatati ma’ prodotti sekondarji, ir-responsabbilta tal-produttur, il-prin¢ipju ta’ “min
inigges ihallas”, u definizzjonijiet addizzjonali.

[I-Kummissjoni tqis li 1-Pozizzjoni Komuni adottata fl-20 ta’ Dicembru 2007 ma tibdilx -
approc¢ jew l-ghanijiet tal-Proposta u ghaldagstant tista' tappoggaha hekk kif inhi.

3.2 Kummenti dettaljati

3.2.1 Emendi parlamentari accettati mill-Kummissjoni bis-shih, parzjalment jew fil-
principju u inkorporati fil-pozizzjoni komuni bis-shih, parzjalment jew fil-principju

L-Emendi 1, 7, 8, 14, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 34, 40, 44, 45, 47, 56, 64, 66, 77, 78,
90, 94, 101, 112, 131, 157, 168 u 173 gew inkorporati fi gradi differenti. Dawn l-emendi
ziedu premessi jew definizzjonijiet addizzjonali, taw kjarifiki, inkorporaw it-termini riveduti
tal-komitologija, specifikaw gerarkija ta’ 1-iskart f’hames stadji b’implimentazzjoni flessibbli,
u introducew artikoli dwar l-iskart bijologiku u l-infurzar u s-sanzjonijiet. L-Emenda 141 giet
inkorporata parzjalment fir-rigward tal-promozzjoni tal-gbir separat ta’ l-iskart. L-Artikolu 35
dwar ir-responsabbilta (estiza) tal-produttur giet accettata fil-princ¢ipju mill-Kummissjoni
b’mod li jhares il-htiega li jigi zgurat il-funzjonament xieraq tas-suq komuni.

3.2.2  Emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni izda mdahhla bis-shih, parzjalment
Jjew fil-principju fil-pozizzjoni komuni

L-Emenda 5 dwar l-uzu mill-gdid ta’ l-iskart giet irrifjutata mill-Kummissjoni minhabba li
tiffoka l-premessi taghha fuq ghanijiet ambjentali zbaljati u l-implikazzjonijiet pratti¢i taghha
ma kinux cari, izda giet inkorporata parzjalment fil-pozizzjoni komuni f’forma 1i biha I-
applikazzjoni taghha tidher aktar fic-Car u f’konsistenza mal-gerarkija ta’ I-iskart f"hames
stadji.

L-Emendi 15, 134, 102, 123 u 126 huma relatati ma’ l-ambitu tad-Direttiva. Dawn l-emendi
gew irrifjutati mill-Kummissjoni, izda gew inkorporati parzjalment fil-pozizzjoni komuni
f’forma li biha l-applikazzjoni taghha hija aktar limitata jew aktar preciza u ghalhekk, it-test
ahhari taghha huwa accettabbli.

L-Emendi 39, 81, 82, 86 u 158 gew irrifjutati mill-Kummissjoni minhabba li kienu
inkompatibbli ma’ 1-obbligi internazzjonali tal-Komunita. 1z-zieda ta’ kjarifiki fl-Annessi u

fil-premessi tal-pozizzjoni komuni tirrifletti I-prezenza ta’ xi elementi minn dawn I-emendi.

L-Emenda 59 dwar il-permessi giet irrifjutata mill-Kummissjoni, izda s-sustanza taghha giet
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inkorporata b'mod ac¢ettabbli fil-pozizzjoni komuni.

L-Emendi 107 u 121 gew irrifjutati mill-Kummissjoni, izda s-sustanza taghhom (artikolu
dwar il-prodotti sekondarji) giet inkorporata fil-pozizzjoni komuni b’mod li jagbel mal-
Komunikazzjoni Interpretattiva dwar l-iskart u l-prodotti sekondarji li 1-Kummissjoni harget
dwar dan is-suggett fi Frar 2007', u ghalhekk huwa accettabbli.

L-Emendi 67 u 151 gew irrifjutati mill-Kummissjoni minhabba 1li dawn l-emendi jirripetu
parti mit-test ezistenti tar-Regolament dwar it-Trasport ta’ 1-Iskart, izda s-sustanza ta’ dawn I-
emendi giet inkorporata b'mod li huwa legalment validu u ghalhekk, acc¢ettabbli.

L-Emendi 4, 24, 36, 89 u 115 gew irrifjutati mill-Kummissjoni ghal diversi ragunijiet,
fosthom, 1i huma vagi wisq, li ma jzidu xejn li jtejjeb it-test, li joholqu incertezzi legali jew
xoghol amministrattiv zejjed. Madankollu, ¢erti elementi minn dawn l-emendi, sa ¢ertu punt,
gew inkorporati fil-pozizzjoni komuni.

3.2.3  Emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni u mill-Kunsill u mhux inkorporati
fil-pozizzjoni komuni

L-Emendi 2, 3, 9, 10, 12 u 13 gew irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati.
Dawn l-emendi proponew premessi li kienu ffokati fuq ghanijiet ambjentali zbaljati jew kienu
vagi wisq, inkella premessi dettaljati li jispjegaw elementi diga kontenuti fil-pozizzjoni
komuni.

L-Emendi 17, 26, 29 u 32 gew irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati
minhabba li jew kienu jirrelataw ma’ definizzjonijiet addizzjonali ghal termini li ma ntuzawx
fit-test tal-pozizzjoni komuni, inkella jibdlu s-sens ta’ definizzjonijiet ezistenti.

L-Emendi 169, 48, 170 u 171 gew irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati
minhabba li ma jinkiseb ebda vantagg jekk il-lista Ewropea ta’ l-iskart tigi annessa mad-
Direttiva jew jekk din issir direttament applikabbli, u minhabba li I-lista hija mfassla ghall-
klassifikazzjoni ta' l-iskart aktar milli ghal skop ta' gbir ta' dejta.

L-Emenda 37 giet irrifjutata miz-zewg istituzzjonijiet u ma gietx inkorporata minhabba li I-
miri ghall-prevenzjoni ta’ l-iskart ma humiex cari bizzejjed — ghal xi Stati Membri huma
difficli wisq, filwaqt li ghal ohrajn huma facli wisq. L-Emenda 70 giet irrifjutata minhabba 1-
htiega importanti li l-progress tal-programmi nazzjonali ghall-prevenzjoni ta’ I-iskart ikun
jista’ jigi mkejjel.

L-Emendi 84, 85, 87, u 88 gew irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati
minhabba li huma inkompatibbli ma’ 1-obbligi internazzjonali tal-Komunita.

L-Emendi 41, 103, 138, u 153 gew irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati
minhabba li johonqu d-dritt ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni.

! COM(2007) 59 finali.
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L-Emendi 43, 46, 52, 53, 54, 58, 65, 83, 91, 93, 108, 109 u 127 gew irrifjutati miz-zewg
istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati minhabba 1i joholqu incertezzi legali u x’aktarx li
joholqu litigazzjoni bla bzonn, inkella ma kinux fattibbli jew xierqa ghal din id-Direttiva.

L-Emendi 50, 51, 52, 60, 61, 68, 71, 72, 79, 80, 161, 172 u 188 gew irrifjutati miz-zewg
istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati minhabba li joholqu xoghol amministrattiv esagerat.

L-Emendi 98 u 113 gew irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet u ma gewx inkorporati minhabba
li jipprezentaw riskju ghas-sahha tan-nies u ta’ lI-annimali u jnehhu l-projbizzjoni ta’ ghalf ta’
skart mill-istabbilimenti ta’ I-ikel (catering) lill-hniezer, li hija stipulata fil-legizlazzjoni dwar
is-sahha tan-nies u ta’ l-annimali.

3.2.4  Emendi Parlamentari accettati bis-shih, parzjalment jew fil-principju mill-
Kummissjoni izda mhux inkorporati fil-pozizzjoni komuni

L-Emendi 6, 11, 33, 38, 49, 62, 63, 69, 74, 92, 95-97, 104 u 140 gew accettati bis-shih,
parzjalment jew fil-prin¢ipju mill-Kummissjoni izda ma gewx inkorporati. Dawn l-emendi
kienu relatati mal-lingwagg uzat fil-premessi, tibdil fil-prezentazzjoni, definizzjonijiet
addizzjonali ghal termini li ma jintuzawx fit-test tal-pozizzjoni komuni, rekwiziti ta’
procedura, il-promozzjoni ta’ preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid ta’ l-iskart, zidiet ma’ 1-
ezempji ta’ mizuri ghall-prevenzjoni ta’ l-iskart elenkati fl-Anness IV, l-ghazla taz-zmien li
fih jigu applikati I-programmi ghall-prevenzjoni ta’ l-iskart, miri ghall-prevenzjoni u r-
riciklagg ta’ 1-iskart, u t-tul ta’ zmien li matulu jinzammu r-rekords ta' I-iskart perikoluz.

3.2.5  Bidliet addizzjonali li ghamel il-Kunsill lill-Proposta

Fl-Artikolu 2, kif ukoll fil-bidliet korrispondenti ghall-emendi tal-Parlament, l-eskluzjonijiet
ghal hamrija kkontaminata mhux skavata, skart radjuattiv, splussivi li ma ghadhomx attivi u
¢erti materjali agrikoli jinbidlu u jsiru inkondizzjonati, filwaqt 1i tizdied eskluzjoni
addizzjonali ghal sedimenti li jigu rijallokati f’ilmijiet tal-wi¢¢. Barra minn hekk, I-eskluzjoni
ghal certi materjali agrikoli qed tigi estiza ghall-forestrija. Fl-Artikolu 2, il-prodotti sekondarji
ta’ l-annimali jitnehhew mill-ambitu tad-Direttiva, ghajr ghal dawk destinati ghall-
in¢inerazzjoni, ghar-rimi fil-mizbliet jew ghall-uzu f impjanti tal-bijogass jew ta’ I-
ikkompostjar. Fil-qafas tar-Revizjoni 1i jmiss tar-Regolament (KE) Nru 1774/2002 dwar
prodotti sekondarji ta’ l-annimali, il-Kummissjoni ser tikkjarifika d-distinzjoni bejn l-uzu tax-
xaham ta’ l-annimali 1i jintuza bhala fjuwil f’bojlers termali u r-rimi tax-xaham ta’ l-annimali
rigward l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar l-In¢inerazzjoni ta' Skart.

Fl-Artikolu 3, tizdied id-definizzjoni ta' "preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid" biex tikkjarifika
d-distinzjoni bejn l-uzu mill-gdid tal-prodott bhala attivita ta’ prevenzjoni ta’ skart, u l-uzu
mill-gdid ta’ skart bhala operazzjoni ta’ gestjoni ta’ skart.

Fl-Artikolu 3¢, hija specifikata r-relazzjoni bejn il-proc¢edura li tiddetermina meta l-iskart ma
jibgax jitqies bhala skart u I-miri tar-riciklagg stabbiliti f’legizlazzjonijiet ohra rilevanti dwar
l-iskart, bhal ma hi specifikata wkoll il-qaghda biex jigi ddeterminat it-tmiem ta’ l-iskart
f’kazijiet fejn il-Komunita ma tkunx stabbiliet kriterji ghat-tmiem ta’ I-iskart.

Fl-Artikolu 5, jiddahhal l-obbligu li Il-iskart jingabar separatament meta dan jiffacilita I-
irkupru u jkun prattiku mil-lat tekniku, ambjentali u ekonomiku.
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Mill-Artikoli 5 u 6, tnehhew il-proc¢eduri ta’ komitologija li permezz taghhom kien jiddahhal
mekkanizmu 1i kien jippermetti l-holgien ta’ aktar kriterji dwar l-efficjenza u I-
kunsiderazzjoni ta’ l-operazzjonijiet ta’ rkupru dubjuzi mil-lat ambjentali bhala
operazzjonijiet ta’ rimi.

Fl-Artikolu 7a, kif ukoll fil-gerarkija ta’ l-iskart f"hames stadji korrispondenti ghall-emendi
tal-Parlament, it-test jispecifika li I-gerarkija ghandha tigi applikata b'referenza ghall-kuncett
tac-ciklu tal-hajja u l-impatti globali fuq l-ambjent b’kunsiderazzjoni ghall-princ¢ipji tal-
prekawzjoni u s-sostenibbilta, il-fattibbilta teknologika u 1-vijabbilta ekonomika, il-harsien ta’
rizorsi kif ukoll I-impatti globali fuq l-ambjent u fuq is-sahha tan-nies u l-impatti ekonomici u
socjali.

L-emendi ta’ I-Artikoli 8 u 9 saru biex jikkjarifikaw li I-Istati Membri jistghu jzommu lill-
produtturi ta’ prodotti responsabbli ghall-ispejjez tal-gestjoni tat-tali prodotti meta dawn isiru
skart, jew jistghu jqisuhom responsabbli ghal kwalunkwe gestjoni hazina ta’ dan l-iskart.

L-Artikolu 10 gie emendat biex jippermetti lill-Istati Membri li jwaqqfu t-trasport ta’ skart
lejn inc¢ineraturi munié¢ipali li jkun meqjus bhala operazzjoni ta’ rkupru, meta jkun gie
stabbilit li dan it-trasport iwassal ghall-konsegwenza li l-iskart nazzjonali jkollu jigi eliminat
jew li l-iskart ikun gie trattat b'mod li mhux koerenti mal-pjan nazzjonali ghall-gestjoni ta' I-
iskart. Dan I-Artikolu jikkjarifika wkoll li I-prin¢ipji tal-prossimita u l-awtosuffi¢jenza ma
jfissrux 1i kull Stat Membru ghandu jkollu kull tip ta’ fac¢ilita ghall-irkupru finali.

L-Artikolu 18 (2a), 1i huwa artikolu gdid, jispecifika 1i I-Istati Membri jistghu japplikaw
mizuri biex izommu bhala prijoritd nazzjonali ir-rigenerazzjoni ta’ zejt uzat, fosthom, iz-
zamma ta’ bastimenti ’l barra mit-territorju taghhom ta’ zjut li jintuzaw ghall-kombustjoni.

L-Artikolu 19 gie emendat biex jintegra 1-Artikolu 20 originali u jispecifika 1i 1-Istati Membri
jistghu jintegraw il-permess dwar l-iskart ma’ permessi ambjentali ohrajn li jissodisfaw ir-
rekwiziti ta' [-Artikolu 19.

L-Artikolu 25a gie emendat biex tiddahhal aktar precizjoni fil-mandat 1li ghandha I-
Kummissjoni biex tiehu mizuri ta’ implimentazzjoni.

L-Artikolu 26 gie mibdul, u ghadd ta’ elementi tal-pjanijiet ghall-gestjoni ta’ l-iskart ma
baqghux obbligatorji.

L-Artikolu 26a gie emendat fis-sens 1i I-miri ghall-prevenzjoni ta’ l-iskart fil-programmi
nazzjonali ghall-prevenzjoni ta’ l-iskart ma baqghux obbligatorji. [z-Zmien ta’ l-ewwel
programmi gie pospost ghal hames snin wara li d-Direttiva tidhol fis-sehh.

L-Artikolu 35 jipprevedi mizura gdida ta’ implimentazzjoni, jigifieri, l-ispecifikazzjoni tal-
formula fl-Anness II R1 ghall-kundizzjonijiet klimatici lokali, meta din tkun mehtiega.

4. KONKLUZJONI

Il-bidliet li dahhal il-Kunsill jghinu biex jikkjarifikaw il-proposta f’ghadd ta’ oqsma
importanti. Ghalkemm idghajfu l-potenzjal propost ta’ simplifikazzjoni £xi oqsma, u I-
Artikoli dwar il-prevenzjoni ta’ l-iskart, il-pjanijiet ghall-gestjoni ta’ l-iskart, kif ukoll certi
aspetti tas-suq intern relatati ma’ prodotti u skart ghall-irkupru, it-test globali jibqa’
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accettabbli. Il-Kummissjoni ghalhekk tacéetta l-pozizzjoni komuni adottata f1-20 ta’
Di¢embru 2007.
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