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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

e Ragunijiet ghall-proposta u l-ghanijiet taghha

It-terrorizmu jikkostitwixxi wiehed mill-aktar theddid serju ghad-demokrazija, ghall-uzu
hieles tad-drittijiet tal-bniedem u ghall-izvilupp ekonomiku u socjali.

L-Unjoni Ewropea stabbilixxiet ghaliha nfisha ghan fit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea li
tipprovdi li¢-¢ittadini livell gholi ta' sigurta fl-ambitu ta' Zona ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja.
Huwa importanti hafna 1i 1-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea jkollhom fis-sehh ligijiet
kriminali effettivi sabiex jinkiseb dan il-ghan fil-kuntest tal-glieda kontra t-terrorizmu. Huwa
kru¢jali wkoll li jittiechdu mizuri sabiex titjieb il-kooperazzjoni internazzjonali f’dan il-qasam.

It-teknologiji ta’ l-informazzjoni u tal-komunikazzjoni moderni ghandhom rwol importanti
fil-propogazzjoni tat-theddida tat-terrorizmu. L-Internet, b’mod partikolari, huwa irhis, velo¢i,
ta’ access facli u ghandu firxa prattikament globali. Dawn il-vantaggi kollha, li huma
apprezzati hafna minn ¢ittadini li jobdu 1-ligi li jibbenefikaw mill-Internet fil-hajja ta’ kuljum
taghhom, huma wkoll sfortunatament sfruttati mit-terroristi. Dawn juzaw l-Internet bhala
mezz ta’ tixrid ta’ propoganda li 1-ghan taghha huwa il-mobilizzazzjoni u r-reklutagg kif ukoll
struzzjonijiet u manwali onl/ine mahsuba ghat-tahrig ghall-attakki jew l-ippjanar taghhom. It-
tnejn huma indirizzati lejn sostenituri attwali u potenzjali.

L-Internet iservi b’dan il-mod bhala wiehed mill-istimulaturi princ¢ipali tal-processi ta’
radikalizzazzjoni u reklutagg u jservi wkoll bhala sors ta’ informazzjoni dwar mezzi u metodi
terroristi¢i, u b’hekk jiffunzjona bhala 'kamp ta’ tahrig virtwali'. It-tixrid ta’ propaganda
terroristika u gharfien espert terroristiku permezz ta’ I-Internet jikkumplimenta u jtejjeb I-
indottrinazzjoni u t-tahrig off-line u jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ pjattaforma aktar
b’sahhitha u aktar wiesgha ghall-attivisti u s-sostenituri terroristici.

I[l-prevenzjoni ta’ din it-theddida 1li qieghda tizdied tikkostitwixxi urgenza politika. It-
terrorizmu modern u l-modus operandi gdid tieghu jrid jigi miggieled mill-UE bl-istess
determinazzjoni u sahha murija fil-glieda kontra t-terrorizmu tradizzjonali. Din il-proposta
taggorna d-De¢izjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu [GU L 164, 22.6.2002, p. 3-7]
u taggustaha mal-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu,
billi tiddahhal il-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettqu reati terrostici, ir-reklutagg ghal
skopijiet ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu fil-kuncett taghha tat-
terrorizmu.

Huwa importanti li dawn l-offizi jigu inkluzi fid-Dec¢izjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-
terrorizmu, prin¢ipalment ghar-ragunijiet li gejjin:

- timplika l-vantaggi tal-qafas istituzzjonali aktar integrat ta' 1-Unjoni Ewropea (b'mod
partikolari: in-nuqqas ta' proceduri fit-tul ta' iffirmar u ratifikar bhal fil-kaz tal-
Konvenzjonijiet tal-Kunsill ta' I-Ewropa, 1-applikazzjoni ta' mekkanizmi ta' segwitu xierqa 1-
interpretazzjoni komuni mill-Qorti tal-Gustizzja);

- id-Dec¢izjoni Qafas tipprovdi ghal regim legali specifiku, b'mod partikolari fejn jirrigwarda t-
tip u I-livell tal-penali kriminali u r-regoli obbligatorji dwar il-gurisdizzjoni, li jkun
applikabbli wkoll ghall-offizi integrati recentement;
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- id-Decizjoni Qafas hija strument ewlieni fil-politika ta' 1-UE ghal kontra t-terrorizmu:
ghaldagstant, l-inkluzjoni espli¢ita ta' dawn l-atti ta' thejjija specifi¢i tiggenera I-mekkanizmi
ta' kooperazzjoni ta' I-Unjoni Ewropea li jirreferu gahd-Decizjoni Qafas.

Dwar il-valur mizjud ta' Il-inkluzjoni tal-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettqu reati
terrosti¢i, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu fil-
kuncett ta' I-UE tat-terrorizmu jinghataw aktar dettjali fil-Valutazzjoni ta' I-Impatt.

Id-Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu tapplika wkoll ghal imgiba Ii tista’
tikkontribwixxi ghal atti ta’ terrorizmu f’pajjizi terzi. Dan jirrifletti l-impenn tal-Kummissjoni
biex it-terrorizmu jigi miggieled f’livell globali kif ukoll fil-livell ta’ 1-Unjoni Ewropea. Din
il-proposta ssostni dan l-approc¢¢ u tenfasizza l-importanza ta’ kooperazzjoni internazzjonali fi
hdan il-qafas ta’ organizzazzjonijiet ezistenti u mekkanizmi ta’ kooperazzjoni.

L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha huma msejsa fuq ir-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem, il-libertajiet fundamentali, il-garanzija tad-dinjita tal-persuna umana, u l-protezzjoni
ta’ dawn id-drittijiet, kemm fir-rigward ta’ individwi kif ukoll fir-rigward ta’ istituzzjonijiet.

¢ Kuntest generali
L-Unjoni Ewropea

Id-Dec¢izjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu tqarreb lejn id-definizzjoni ta’ reati
terroristi¢i fl-Istati Membri kollha u tizgura li jinghataw pieni u sanzjonijiet lill-persuni
naturali u guridici i jkunu wettqu jew li jkunu responsabbli ghal dawn ir-reati, li jirriflettu s-
serjeta taghhom. Tistabbilixxi l-kazijiet fejn l-Istati Membri huma obbligati li jassumu
gurisdizzjoni fuq reati terroristi¢i sabiex dawn ikunu jistghu jitharrku b'mod effi¢jenti u
tinkludi mizuri specific¢i rigward il-protezzjoni tal-vittmi ta’ reati terroristici u l-ghoti ta' 1-
ghajnuna lilhom minhabba l-vulnerabbilta taghhom.

L-ewwel rapport ta’ evalwazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-Dec¢izjoni
Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu [COM(2004)409 finali tat-08.06.2004 u d-dokument
ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni SEC(2004) 688 tat-08.06.2004] ikkunsidra I-
implimentazzjoni nazzjonali f’dak iz-zmien. It-tieni rapport ta’ evalwazzjoni mill-
Kummissjoni adottat fl-istess zmien li fih giet adottata din il-proposta, jaggorna 1-valutazzjoni
dwar Stati Membri li diga gew evalwati fir-rapport precedenti u jinkludi evalwazzjoni shiha u
originali ta’ l-implimentazzjoni ta’ Stati Membri evalwati ghall-ewwel darba. Iz-Zewg
rapporti jirriflettu I-livell ta’ armonizzazzjoni miksub fl-Unjoni wara l-adozzjoni tad-
Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u jipprovdu linji gwida ta’ interpretazzjoni
utli kif ukoll harsa generali siewja lejn il-legislazzjoni kontra t-terrorizmu fl-Istati Membri.

Taht il-Programm ta’ 1-Aja, il-Kunsill Ewropew jishaq li lI-prevenzjoni effettiva u 1-glieda
kontra t-terrorizmu b'konformita shiha mad-drittijiet fundamentali titlob li I-Istati Membri ma
jillimitawx l-attivitajiet taghhom ghaz-zamma tas-sigurtd taghhom infushom izda jiffokaw
ukoll fuq is-sigurta ta' I-Unjoni kollha kemm hi.

Skond l-Istrategija ta’ 1-UE u 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar ir-Radikalizzazzjoni u r-Reklutagg
adottata mill-Kunsill JAI ta' Dicembru ta' 1-2005, 1-UE tehtieg mizuri li jiggieldu kontra 1-uzu
ta’ l-Internet mit-terroristi. Tenfasizza wkoll 1i l-attivitajiet ta’ 1-Istati Membri jridu jkunu
akkumpanjati minn azzjoni fil-livell ta’ 1-UE.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15 u s-16 ta’ Gunju 2006, il-Kunsill Ewropew talab
espressament lill-Kunsill u lill-Kummissjoni sabiex jizviluppaw mizuri bhala prevenzjoni
kontra l-abbuz ta’ l-Internet ghal ghanijiet terroristi¢i filwaqt li fl-istess hin josservaw d-
drittijiet u l-prin¢ipji fundamentali.
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Internazzjonali

[1-Kunsill tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu (Varsavja, 16 ta’
Mejju 2005) jitlob lill-Partijiet ta’ I-Istat sabiex jizguraw li l-provokazzjoni pubblika sabiex
jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’
terrorizmu jkunu punibbli.

Barra minn hekk, ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti 1624 (14 ta’
Settembru 2005) u I-Istrategija Globali Kontra t-Terrorizmu tan-Nazzjonijiet Uniti (8 ta’
Settembru 2006) huma partikolarment rilevanti. Ghandhom jigi kkunsidrati wkoll is-Samit
tal-G8 (St Petersburg, Federazzjoni Russa, is-16 ta’ Lulju 2006), u d-De¢izjoni Nru 7/06 "II-
Glieda kontra l-uzu ta’ l-Internet ghal Finijiet Terroristi¢i" tal-Kunsill Ministerjali ta’ 1-OSCE
(5 ta’ Dicembru 2006).

e Id-dispozizzjonijiet attwali fil-qasam tal-proposta

L-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu jiddikjara li 1-in¢itazzjoni,
l-ghajnuna jew it-tixwix ta’ reati terroristi¢ci ghandhom ikunu punibbli mill-Istati Membri. L-
Artikolu 2 ta’ l-istess strument jitlob lill-Istati Membri sabiex izommu responsabbli b’mod
kriminali 1il dawk 1i jmexxu grupp terroristiku jew li jipparteCipaw fl-attivitajiet tieghu.
Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet ma jkoprux espli¢itament it-tixrid ta’ propaganda
terroristika u ta’ I-gharfien espert terroristiku, b>’mod partikolari permezz ta’ 1-Internet.

L-Artikoli 5 sa 7 tal-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa ghall-prevenzjoni tat-terrorizmu
jitolbu li I-Partijiet ta’ I-Istat jizguraw li meta l-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat
terroristiku, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal skopijet ta’ terrorizmu
jitwettqu b’mod illegali u intenzjonalment, dawn ikunu punibbli (l-Artikoli 5 sa 7). Barra
minn hekk, I-Artikolu 9 jitlob lill-Partijiet ta’ I-Istati sabiex jistabilixxu reati ancillari ghal
dawk imsemmija fl-Artikoli 5 sa 7.

e Il-konsistenza ma' politika u ghanijiet ohra ta' I-Unjoni

[l-proposta hija konsistenti ma' I-Istrategija ta’ I-UE u I-Pjan ta’ Azzjoni dwar ir-
Radikalizzazzjoni u r-Reklutagg, taggorna u tikkumplimenta l-qafas legali dwar il-glieda
kontra t-terrorizmu ta’ 1-UE u tikkonforma mal-Karta dwar Drittijiet Fundamentali ta' 1-
Unjoni Ewropea [GU C 364, 18.12.2000, p.1].

Mizuri ta’ kontra t-terrorizmu jridu jmorru id f’id mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u
l-libertajiet fundamentali. Din il-proposta tiehu hsieb il-kwistjonijiet 1i huma fuq il-konfini
bejn l-ezer¢izzju legittimu ta’ libertajiet, bhal mhuma I-liberta ta’ l-espressjoni, I-
assocjazzjoni jew ir-religjon, u l-agir kriminali. Ghalhekk, fl-elaborazzjoni taghha tqiesu
b’reqqa dawn id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. B’mod partikolari, ir-
restrizzjonijiet imposti ghall-liberta ta’ l-espressjoni mir-reat gdid ta’ l-provokazzjoni
pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku huma konsistenti ma’ 1-Artikolu 10 ta’ I-ECHR.

2. KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI U STIMA TA’ L-IMPATT

e Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Metodi ta' konsultazzjoni, is-setturi ewlenin fil-mira u l-profil generali ta' dawk li wiegbu

[I-Kummissjoni harget tliet kwestjonarji differenti f1-2006: kwestjonarju lill-Istati Membri fis-
26 ta> Gunju 2006; kwestjonarju lill-midja, l-industrija rilevanti u s-so¢jeta ¢ivili, I-NGOs
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internazzjonali, Ewropej u nazzjonali li jiechdu hsieb il-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem,
l-asso¢jazzjonijiet ta’ l-avukatura u tal-guristi, il-pubblikaturi, 1-asso¢jazzjonijiet ta’ xandara u
ta’ gurnalisti, il-fornituri tas-serivizzi ta' l-Internet, il-kumpaniji tat-telekomunikazzjoni, u
industriji ohra rilevanti fl-20 ta> Novembru 2006, u fl-ahharnett, kwestjonarju lil Europol,
Cepol u Eurojust fil-11 ta’ Di¢cembru 2006. B’zieda ma’ dan, saru konverzazzjonijiet u
lagghat ma’ rapprezentanti tal-midja Ewropea u mal-fornituri tas-servizzi ta’ l-Internet
Ewropej. Fl-ahharnett, saret konferenza f1-20 ta’ Marzu 2007 sabiex tghaqqad flimkien
rapprezentanti ta’ l-Istati Membri, 1-Europol u, 1-Eurojust u ¢-Cepol, jipprezentaw ir-rizultati
tal-kwestjonarji u jiddiskutu soluzzjonijiet possibbli biex jigi miggieled l-uzu ta’ l-Internet
ghal finijiet terroristi¢i.

Tagsira tat-twegibiet u kif ittiehdu fkunsiderazzjoni

It-twegibijiet ghat-tliet kwestjonarji huma pprezentati fil-qosor fl-annessi I, II u III tal-
valutazzjoni ta’ I-impatt annessa ma’ din il-proposta.

Il-konferenza li saret fl-20 ta’ Marzu 2007 kkonfermat li hemm appogg bizzejjed ghall-
emenda tad-Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu sabiex jigu inkluzi r-reati
godda ta’ provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg ghal skopijiet
ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu, inkluz meta dawn jitwettqu permezz ta’
I-Internet, sakemm il-kriminalizzazzjoni ma tmurx lilhinn mill-bilan¢ miksub fil-Konvenzjoni
tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu.

[l-proposta attwali tikkostitwixxi appro¢¢ bilanc¢jat li kkunsidra t-twegibiet ghat-tliet
kwestjonarji u I-fehmiet espressi matul il-proc¢ess ta’ konsultazzjoni u tistrieh fuq il-
valutazzjoni ta’ impatt annessa. B’'mod partikolari, il-proposta tinkludi reati paralleli ma’
dawk introdotti fil-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu.
B’dan il-mod, tipprovdi ghal mizuri legali adegwati li jittrattaw il-provokazzjoni pubblika
sabiex jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal
skopijiet ta’ terrorizmu, inkluz meta dawn jitwettqu permezz ta’ l-Internet. Hija ghal kollox
konformi mad-drittijiet tal-bniedem u ma tibdilx ir-regim ta’ responsabbilta ghall-fornituri
tas-servizzi ta’ I-Internet stabbilit taht id-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku.

e [l-gbir u l-uzu ta’ gharfien espert
Ma kien hemm Il-ebda htiega ghal gharfien espert estern.

e Il-valutazzjoni ta’ l-impatt

1. L-ebda tibdil fil-politika (li huwa status quo dibattibbli minhabba fl-ezistenza tal-
Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ I-Ewropa dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu).

2. Il-projbizzjoni milli I-fornituri tas-servizzi ta’ Internet jaghtu acc¢ess ghal materjal li 1-ghan
tieghu huwa l-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg jew it-
tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu.

3. It-titjib tal-kapacitajiet u l-gharfien espert ta’ l-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi sabiex jigi
miggieled 1-uzu ta’ I-Internet ghal finijiet terroristi¢i (permezz ta’ tahrig adegwat, l-appogg ta’
esperti u taghmir effi¢jenti, possibilment finanzjat mill-Kummissjoni).

4. It-theggig ta’ l-Istati Membri sabiex jiffirmaw u/jew jirratifikaw il-Konvenzjoni tal-Kunsill
ta’ I-Ewropa dwar il-prevenzjoni tat-terrorizmu (permezz ta’ stqarrija politika).

5. Ir-revizjoni tad-Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu sabiex jigu introdotti
reati paralleli ma’ dawk previsti taht il-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa dwar il-
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prevenzjoni tat-terrorizmu u biex il-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku,
ir-reklutagg u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu, anke permezz ta’ 1-Internet, isiru punibbli.

Wara li jigu ezaminati bir-reqqa l-impatti fuq is-sigurta, l-ekonomija u d-drittijiet tal-bniedem
ta’ kull wahda mill-ghazliet kif ukoll jintiznu 1-vantaggi u l-izvantaggi taghhom, il-
kombinazzjoni ta’ 1-ghazla 5 flimkien ma’ I-ghazla 3 tidher 1i hija I-politika I-aktar effettiva
fil-glieda kontra 1-uzu ta’ 1-Internet mit-terroristi filwaqt 1i jigu rrispettati bis-shih id-drittijiet
tal-bniedem.

[I-Kummissjoni wettget valutazzjoni ta’ impatt elenkata fil-Programm ta’ Hidma, a¢¢essibbli
fuq www.europa.eu.int.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

e L-azzjoni proposta fil-qosor

L-emenda proposta tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-glieda
kontra t-terrorizmu hija mahsuba sabiex tarmomizza id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-
provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’
terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu, sabiex dawn il-forom ta’ agir ikunu
punibbli, anke meta jitwettqu permezz ta’ I-Internet, f 1-UE kollha, u tizgura li d-
dispozizzjonijiet ezistenti dwar pieni, ir-responsabbilta ta’ persuni guridi¢i, il-gurisdizzjoni u
l-prosekuzzjoni applikabbli ghal reati terroristici, japplikaw ukoll ghal dawn il-forom ta’ agir.

e Bazi legali
L-Artikoli 29, 31 (1) (e) u 34 (2) (b) TUE.

e Il-principju tas-sussidjarjeta
[1-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika ghal azzjoni mill-Unjoni.

L-ghanijiet tal-proposta ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri minhabba
r-ragunijiet li gejjin.

[t-terrorizmu modern huwa eminentement globali. It-tixrid ta’ propoganda li 1-ghan taghha
huwa il-mobilizzazzjoni u r-reklutagg kif ukoll struzzjonijiet u manwali onl/ine mahsuba ghat-
tahrig jew l-ippjanar ta’ attakki permezz ta’ l-Internet ghandu natura intrinsika internazzjonali
u transkonfinali. It-theddida hija internazzjonali, u hekk ghandha tkun ghall-inqas parti mit-
twegiba.

Kemm il-politika tal-glieda kontra t-terrorizmu ta’ 1-UE kif ukoll dik tal-kriminalita
elettronika jirrikjedu sforzi koordinati ta’ 1-Istati Membri kif ukoll koordinazzjoni fuq livell
internazzjonali sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghhom. Differenzi fit-trattament legali fl-Istati
Membri differenti jfixklu l-isforzi koordinati mehtiega fuq livell ta’ I-UE u l-kooperazzjoni
difficli fuq livell internazzjonali.

Azzjoni ta’ 1-Unjoni tikseb ahjar 1-ghanijiet tal-proposta ghar-ragunijiet 1i gejjin.

Hemm htiega cara ghall-estensjoni ta’ I-isforzi kumplimentari attwali fuq livell nazzjonali u
ta’ I-UE fil-glieda kontra t-terrorizmu ghall-modus operandi 1-gdid tat-terroristi. L-estensjoni
tad-definizzjoni komuni attwali tat-terrorizmu zzomm lil dawn it-terroristi milli jibbenifikaw
minn lakuni u divergenzi fil-ligi nazzjonali. Xoghol operattiv ta’ infurzar tal-ligi kontra
attivitajiet kriminali traskonfinali ghandu jigi ffacilitat konsiderevolment. Bazi komuni
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maqsuma bejn I-Istati Membri kollha tiffacilita wkoll il-kooperazzjoni fuq livell
internazzjonali, billi ssahhah il-pozizzjoni ta’ 1-UE f fora internazzjonali.

Zieda fil-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligijiet fuq livell ta’ 1-UE u fuq livell internazzjonali
ghandha tirrizulta f’investigazzjonijiet u prosekuzzjonijet aktar effi¢jenti, li jwasslu ghal zieda
fis-sigurta.

Il-proposta ghalhekk tikkonforma mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta.
e Il-principju ta’ proporzjonalita
Din il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet 1i gejjin.

Din il-proposta ma tmurx lilhinn minn dak li hu mehtieg u dak li ged izid il-valur fuq livell ta’
I-UE. Bhala Decizjoni Qafas, torbot fuq I-Istati Membri fir-rigward tar-rizultati li jridu
jinkisbu izda thalli 1-ghazla tal-forma u tal-metodi biex jinkisbu dawk ir-rizultati f’idejn I-
awtoritajiet nazzjonali.

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttva dwar kummer¢ elettroniku u d-Direttiva dwar iz-zamma tad-
data ma jinbidlux sabiex I-ebda obbligu g¢did ma jigi impost fuq il-fornituri jew l-operaturi
tas-servizzi tat-telekomunikazzjoni. Il-proposta ma timponix fuq l-industrija l-piz ta’ I-
istabbiliment ta’ mekkanizmi godda ta’ kooperazzjoni. Twassal semplicement ghal zieda fl-
uzu ta’ mekkanizmi ezistenti taht id-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku u d-Direttiva dwar
iz-zamma tad-data. Spejjez indiretti li jirrizultaw minn din il-proposta huma limitati ghall-
ammont tax-xoghol addizzjonali 1i jirrizulta minn investigazzjonijiet relatati mar-reati I-
godda. Meta wiehed jikkunsidra n-numru ta’ prosekuzzjonijiet ta’ terroristi kull sena fl-UE,
jidher li dawn l-ispejjez mhumiex sinifikanti.

e Ghazla ta' strumenti
L-istrumenti proposti: Id-Decizjoni Qafas ibbazata fuq I-Artikolu 34(2) tat-TUE. Minhabba li

l-ghan huwa l-approssimazzjoni tal-legislazzjoni ta’ 1-Istati Membri, strumenti ohra mhumiex
xierqa.

4. IMPLIKAZZJONI FUQ IL-BAGIT

[1-proposta m'ghandha 1-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Komunita.
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2007/0236 (CNS)
Proposta ghal
DECIZJONI QAFAS TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni Qafas 2002/475/JHA dwar il-glieda kontra t-terrorizmu

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 29 u I-

Artikolu 31(1) (e) u I-Artikolu 34(2)(b) tieghu,

Wara li kkunsidra 1-proposta mressqa mill—Kummissjonil,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Billi:

(1) It-terrorizmu huwa wiehed mill-aktar vjolazzjonijiet serji tal-valuri universali tad-
dinjita tal-bniedem, il-liberta, 1-ugwaljanza u s-solidarjeta, ir-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea.
Jirrapprezenta wkoll wiehed mill-aktar attakki serji kontra I-prin¢ipju tad-demokrazija
u l-prin¢ipju tar-regola tal-ligi, il-prin¢ipji 1i huma komuni ghall-Istati Membri u li
fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea.

(2)  Id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/745/JHA dwar il-glieda kontra t-terrorizmu
tirrapprezenta 1-bazi tal-politika kontra t-terrorizmu ta’ 1-Unjoni Ewropea. Il-kisba ta’
qafas guridiku komuni ghall-Istati Membri kollha, u b’mod partikolari, ta’ definizzjoni
armonizzata ta’ reati terroristic¢i, ippermettiet li 1-politika kontra t-terrorizmu ta’ I-
Unjoni Ewropea tizviluppa u tespandi, bla hsara ghall-osservanza tad-drittijiet
fundamentali u s-supremazja tad-dritt.

(3)  It-theddida terroristika kibret u evolviet b’mod mghaggel f’dawn Il-ahhar snin,
b’bidliet fil-modus operandi ta’ attivisti u partitarji terroristi¢i inkluz il-bdil ta’ gruppi
strutturati u geraki¢i minn c¢elloli semi-awtonomi marbuta ma’ xulxin b'mod
relattivament laxk. Dawn i¢-¢elloli jorbtu flimkien netwerks internazzjonali u kull ma
jmorru jistriehu aktar fuq l-uzu ta’ teknologiji godda, b’mod partikolari I-Internet.

4) L-Internet jintuza’ biex jispira u jimmobilizza netwerks u individwi terroristi¢i lokali
fl-Ewropa u jservi wkoll bhala sors ta’ informazzjoni dwar mezzi u metodi terroristici,
u b’hekk jiffunzjona bhala ‘kamp tat-tahrig virtwali’. Attivitajiet ta’ provokazzjoni
pubblika sabiex jitwettqu reati terroristici, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu u t-
tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu immultiplikaw bi spiza u riskju baxxi hafna.

(5)  Il-Programm ta’ 1-Aja jishaq li l-prevenzjoni u l-glieda effikac¢i kontra t-terrorizmu
b'konformita shiha mad-drittijiet fundamentali jitolbu li I-Istati Membri ma jillimitawx
l-attivitajiet taghhom ghaz-zamma tas-sigurta taghhom izda jiffokaw ukoll fuq is-
sigurta ta' I-Unjoni kollha kemm hi.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(1)

(12)

(13)

[l-pjan ta’ azzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta’ 1-Aja jfakkar li hu
mehtieg rispons globali biex jigi indirizzat it-terrorizmu u li l-aspettazzjonijiet li
ghandhom i¢-¢ittadini mill-Unjoni ma jistghux jigu injorati, u I-Unjoni lanqas ma tista’
ma twegibx ghalihom. Tiddikjara wkoll 1i I-attenzjoni ghandha tigi ffukata fuq aspetti
differenti tal-prevenzjoni, l-istat ta’ preparazzjoni u r-rispons sabiex jissahhu aktar, u
fejn hu mehtieg jigu kkumplimentati, il-kapacitajiet ta’ 1-Istati Membri biex jiggieldu
kontra t-terrorizmu, b’koncentrazzjoni partikolari fuq ir-reklutagg, l-iffinanzjar, 1-
analizi tar-riskju, il-protezzjoni ta’ l-infrastrutturi kriti¢i u 1-gestjoni tal-konsegwenzi.

Il-proposta attwali tipprevedi l-kriminalizzazzjoni ta’ reati marbuta mat-terrorizmu
sabiex tikkontribbwixxi ghall-ghan ta’ politika aktar generali tal-prevenzjoni tat-
terrorizmu permezz tat-tnaqqis fit-tixrid ta’ dawk il-materjali li jistghu jincitaw lil
persuni sabiex iwettqu attakki terrroristici.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti 1624 (2005) issejjah lill-
Istati biex jiehdu mizuri li huma necessarji u xierqa, u skond l-obbligi taghhom taht il-
ligi internazzjonali, jipprojbixxu skond il-ligi in¢itazzjoni li jitwettaq att jew jitwettqu
atti terroristici u li tittiehed prevenzjoni kontra tali imgiba. Ir-rapport tas-Segretarjat
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti "Ninghaqdu kontra t-terrorizmu: rakkomandazzjonijiet
ghal strategija globali kontra t-terrorizmu" tas-27 ta’ April 2006, jinterpreta r-
rizoluzzjoni hawn fuq imsemmija bhala li tipprovdi ghal bazi ghall-kriminalizzazzjoni
ta’ l-inc¢itazzjoni ghal atti terroristi¢i u r-reklutagg, inkluz meta dan isir permezz ta’ 1-
Internet. L-Istrategija Globali Kontra t-Terrorizmu tan-Nazzjonijiet Uniti (8 ta’
Settembru 2006) issemmi r-rizoluzzjoni ta’ I-Istati Membri tan-NU li jesploraw modi
u mezzi biex jikkoordinaw sforzi fuq livell internazzjonali u regjonali fil-glieda kontra
t-terrorizmu fil-forom u I-manifestazzjonijiet kollha tieghu fuq I-Internet.

[I-Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa dwar il-Prevenzjoni kontra t-Terrorizmu
tistabbilixxi l-obbligi ta’ I-Istati Kontraenti f’din il-Konvenzjoni biex tigi
kriminalizzata 1-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku u r-reklutagg
u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu, meta jitwettqu b’mod illegali u
intenzjonalment.

Id-definizzjoni ta’ reati terroristi¢i, inkluzi reati marbuta ma’ attivitajiet terroristici,
ghandha tigi approssimata aktar fl-Istati Membri kollha, sabiex tkopri I-provokazzjoni
pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg u t-tahrig ghal skopijiet
terroristi¢i, meta jitwettqu intenzjonalment.

Ghandhom jinghataw pieni u sanzjonijiet lill-persuni naturali u guridi¢i li jkunu
wettqu jew li huma responsabbli ghall-provokazzjoni pubblika sabiex jitwettqu reati
terroristi¢i, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’
terrorizmu, meta dawn jitwettqu b’mod illegali u intenzjonalment. Dawn il-forom ta’
agir ghandhom ikunu punibbli ugwalment fl-Istati Membri kollha indipendentement
minn jekk jitwettqux permezz ta’ 1-Internet jew le.

Ghandhom jigu stabbiliti regoli gurisdizzjonali ulterjuri biex jigi zgurat li
provokazzjoni pubblika sabiex jitwettqu reati terroristici, ir-reklutagg ghal skopijiet ta’
terrorizmu u t-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu jkunu jistghtu jitharrku b'mod
effikaci meta dawn ikunu diretti lejn it-twettiq ta' offiza terroristika jew jirrizultaw
floffiza ta' din ix-xorta li hi suggetta ghall-gurisdizzjoni ta' Stat Membru.

Peress li 1-ghanijiet ta' 1-azzjoni proposta ma jistghux jintlahqu b'mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri wehedhom, u jistghu, ghaldaqsant, minhabba I-bzonn ta’ regoli
armonizzati madwar 1-Ewropa, jintlahqu ahjar fuq livell ta' 1-Unjoni, 1-Unjoni tista'
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(14)

(15)

' '

tadotta mizuri, skond il-prin¢ipju ta' sussidjarjeta. Skond il-prin¢ipju ta
proporzjonalita, din id-Decizjoni Qafas ma tmurx lilhinn minn dak li hemm bzZonn
biex jintlahqu dawk l-ghanijiet.

L-Unjoni tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti fl-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u li jidhru fil-Karta dwar Drittijiet Fundamentali ta' I-Unjoni Ewropea, b'mod
partikolari 1-Kapitoli II u VI tieghu. Xejn f'din id-Dec¢izjoni Qafas ma jista' jkun
interpretat li hu mahsub 1i jnaqqas jew jirrestringi d-drittijiet jew il-libertajiet
fundamentali bhall-liberta ta’ espressjoni, il-liberta li tissieheb, jew ta’ assoc¢jazzjoni,
id-dritt ghar-rispett tal-privatezza u l-hajja familjari, inkluz id-dritt ghar-rispett tal-
konfidenzalita tal-korrispondenza.

Provokazzjoni pubblika sabiex jitwettqu reati terroristi¢i, ir-reklutagg ghal skopijiet
terroristi¢i u t-tahrig ghal skopijiet terroristi¢i huma delitti intenzjonali. Ghaldagstant,
xejn f’din id-De¢izjoni Qafas ma jista’ jkun interpretat li hu mahsub li jnaqqas jew
jirrestringi t-tixrid ta’ informazzjoni ghal finijiet xjentifi¢i, akkademic¢i jew ta’
rappurtar. L-espressjoni ta’ fehmiet radikali, polemici jew kontroversjali fid-dibattitu
pubbliku dwar kwistjonijiet politi¢i sensittivi, inkluz it-terrorizmu, ma tidholx fl-
ambitu ta’ din id-Dec¢izjoni Qafas u, b’mod partikolari, tad-definizzjoni ta’
provokazzjoni pubblika sabiex jitwettqu reati terroristici,

ADOTTA DIN DECIZJONI QAFAS:

Artikolu 1

Id-De¢izjoni Qafas tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu hija emendata kif

ge):
1.

L-Artikolu 3 jinbidel b’dan li gej:

"L-Artikolu 3 — Reati marbuta ma' attivitajiet terroristici

(M

)

Ghall-finijiet ta’ din id-Dec¢izjoni Qafas:

(a) "provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku" tfisser 1d-
distribuzzjoni, jew inkella t-tqeghid ghad-dispozizzjoni, ta’ messagg lill-
pubbliku, bl-intenzjoni ta’ l-in¢itazzjoni tat-twettiq ta’ wieched mill-atti elenkati
fl-Artikolu 1(1) (a) sa (h), fejn din il-imgiba, kemm jekk tippromwovi
direttament reati terroristi¢i kif ukoll jekk le, tikkaguna periklu li jista’
jitwettaq reat wiehed jew aktar.

(b) "ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu" jfisser 1i wiehed ifittex persuna ohra
sabiex twettaq wiehed mill-atti elenkati fl-Artikolu 1(1), jew fl-Artikolu 2(2).

(©) "it-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu" jfisser li tigi pprovduta struzzjoni dwar
kif isiru jew jintuzaw l-isplussivi, l-armi tan-nar jew armi ohra jew is-sustanzi
tossici jew perikoluzi, jew dwar metodi u tekniki ohra specifi¢i, ghall-iskop li
jitwettaq wiehed jew aktar mill-atti elenkati fl-Artikolu 1(1), bix-xjenza li 1-
hiliet ipprovduti jkunu mahsuba biex jintuzaw ghal dan I-iskop.

Kull Stat Membru ghandu jichu I-mizuri kollha necessarji biex jizgura li r-reati
marbuta mat-terrorizmu jinkludu dawn I-atti intenzjonali 1i gejjin:

(a) provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku.
(b) ir-reklutagg ghal skopijiet ta’ terrorizmu.

(c) it-tahrig ghal skopijiet ta’ terrorizmu.
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(d) serq aggravat bl-iskop li jitwettaq wiched jew aktar mill-atti elenkati fl-
Artikolu 1(1);

(e) estorsjoni bl-iskop li jitwettaq xi wiehed mill-atti elenkati fl-Artikolu 1(1);

® it-thejjija ta' dokumenti amministrattivi foloz bl-iskop li jitwettaq xi wiehed
mill-atti elenkati fl-Artikolu 1(1)(a) sa (h) u I-Artikolu 2(2)(b).

(3)  Biex att ikun punibbli kif imnizzel fil-paragrafu 2, m’ghandux ikun mehtieg li fil-fatt
jitwettaq reat terroristiku.

2. Fl-Artikolu 4, il-paragrafu 2 jinbidel b’dan 1i ge;j:

"Kull Stat Membru ghandu jiechu l-mizuri necessarji biex jizgura li t-tentattiv li jitwettaq xi
reat elenkat fl-Artikolu 1(1) u 1-Artikolu 3, bl-e¢¢ezzjoni tal-pussess kif imsemmi fl-Artikolu
1(1)(f) u r-reati msemmija fl-Artikolul(1)(i) u I-Artikolu 3(2)(a) sa (c), ikunu punibbli."

3. Fl-Artikolu 9 ghandu jizdied il-paragrafu 1 (a) li ge;j:

"la. Kull Stat Membru ghandu wkoll jistabbilixxi 1-gurizdizzjoni tieghu fuq ir-reati msemmija
fl-Artikolu 3(2) (a) sa (c) fejn ir-reat kien immirat lejn jew irrizulta fit-twettiq ta’ reat
imsemmi fl-Artikolu 1 u tali reat irid jaqa’ taht il-gurizdizzjoni ta’ I-Istat Membru skond xi
wiehed mill-kriterji stipulati fil-paragrafu 1(a) sa (e) ta’ dan I-Artikolu."

Artikolu 2
1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji biex jikkonformaw ma' din id-
Dec¢izjoni Qafas sal-31 ta' Dicembru ta' [-2008."
2. Sal-31 ta' Dicembru ta' 1-2008, I-Istati Membri ghandhom jibaghtu lis-Segretarjat

Generali tal-Kunsill u lill-Kummissjoni it-test tad-dispozizzjonijiet li jimplimentaw
fil-ligi nazzjonali taghhom 1-obbligi imposti fughom skond din id-Decizjoni Qafas.
Fuq il-bazi tar-rapport imfassal min dik I-informazzjoni u ta’ rapport mill-
Kummissjoni, il-Kunsill ghandu jivvaluta, sal-31 ta' Dicembru ta' 1-2009, jekk 1-Istati
Membri hadux il-mizuri necessarji biex jikkonformaw ma' din id-Dec¢izjoni Qafas."

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni Qafas ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-pubblikazzjoni taghha fil-Gurnal
Uffi¢jali.

Maghmula fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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