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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW

skond it-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 251(2) tat-Trattat tal-KE

dwar

pozizzjoni komuni deciza mill-Kunsill fid-dawl ta' 1-adozzjoni ta' Regolament tal-
Parlament u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-15 ta' Lulju
2002 dwar regoli komuni fil-kamp ta' l-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija tas-
Sigurta ta' I-Avjazzjoni Ewropea
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2005/0228 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW

skond it-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 251(2) tat-Trattat tal-KE

dwar

pozizzjoni komuni dec¢iza mill-Kunsill fid-dawl ta' 1-adozzjoni ta' Regolament tal-
Parlament u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-15 ta' Lulju
2002 dwar regoli komuni fil-kamp ta' l-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija tas-
Sigurta ta' 1-Avjazzjoni Ewropea

1- IL-KUNTEST

Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-PE u lill-Kunsill It-18 ta' Novembru
(dokument COM(2005)579 finali - 2005/0228 (COD)): 2005

Id-data ta' 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: I1-21 ta’ April 2006
Id-data ta' 1-opinjoni tal-PE, l-ewwel qari: L-14 ta' Marzu 2007
Id-data ta' 1-adozzjoni b'unanimita tal-pozizzjoni komuni 15.10.2007

2- L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

Il-proposta tal-Kummissjoni hija mahsuba biex ir-regoli komuni tas-sigurta jigu estizi ghall-
operazzjonijiet ta' 1-ajru, ghal-licenzji tal-piloti u ghas-sigurta ta' I-ingenji ta' I-ajru ta' pajjizi
terzi. Hija bihsiebha wkoll issahhah il-kontrolli u s-sanzjonijiet fil-kaz ta' nuqgas ta'
konformita tar-regoli taghha u, fid-dawl ta' I-esperjenza, ittejjeb it-thaddim ta' -EADSA.

- L-operazzjonijiet ta' l-ajru: il-proposta ta' regolament testendi r-regoli komuni ghall-
attivitajiet ta' l-ajru kollha, u l-obbligu tac¢-certifikazzjoni lill-operaturi kummerc¢jali kollha.
Ghall-operazzjonijiet mhux kummer¢jali, ir-regoli se jigu adattati ghall-kumplessita ta' 1-
ingenji ta' l-ajru li jintuzaw u mhumiex se jaghtu lok gha¢-certifikazzjoni.

- [l-licenz;ji tal-piloti: Il-proposta ta' regolament timponi fuq il-parti l-kbira tal-piloti li joperaw
fil-Komunita z-zamma ta' licenzja moghtija abbazi ta' l-esigenzi komuni marbuta ma' 1-
gharfien teoretiku u prattiku u l-qaghda fizika taghhom. L-organizzazzjonijiet tat-tahrig tal-
piloti, i¢-Centri u l-istaff inkarigati li jattestaw il-qaghda fizika taghha kif ukoll is-simulaturi
tat-titjiriet iridu, huma wkoll, jigu ccertifikati fuq il-bazi ta' regoli komuni. Meta t-trasport
kummer¢jali jkun sottomess ghall-esigenzi massimi, is-setturi l-ohra ta' l-avjazzjoni
jibbenefikaw mir-regoli adattati ghall-kumplessita tat-taghmir u dik ta' l-ispazju ta' 1-ajru li
ged jevolvu fih.

- Ingenji ta' 1-ajru ta' pajjizi terzi: Il-proposta ghal regolament tissottometti l-ingenji ta' 1-ajru
ta' pajjizi terzi li joperaw fil-Komunita, ghar-regoli komuni, fil-limiti permessi mill-
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Konvenzjoni ta' Chicago. Barra minn hekk, tistipula li operatur barrani ma jistax jezegwixxi
operazzjoni kummerc¢jali fil-Komunita hlief bil-kundizzjoni li jkun awtorizzat kif jixraq mill-
EASA. Din l-awtorizzazzjoni tiddependi mill-kapacita li l-operatur ikkonc¢ernat jirrispetta 1-
istandards ta' I-ICAO u, jekk ikunu applikabbli ghalih, ir-regoli komuni tas-sigurta.

- Kontrolli u sanzjonijiet: il-proposta ssahhah 1-obbligi ta' I-Istati Membri, u taghti s-setghat
lill-EASA fir-rigward tal-kontroll ta' l-ingenji ta' l-ajru. Bl-istess mod, tistabbilixxi
mekkanizmi ta' sanzjoni li jridu jiddahhlu fis-sehh bilfors, mill-Komunita jew mill-Istati
Membri taghha, fil-kaz ta' nuqqas ta' konformita mar-regoli komuni.

3- KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI KOMUNI

[I-Kunsill, ghamel xi emendi ta' natura generali fil-proposta tal-Kummissjoni, li huma
accettabbli ghaliex ghandhom jippermettu li jintlahqu I-ghanijiet definiti.

Globalment, id-dispozizzjonijiet essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni jinsabu fit-test
approvat mill-Istati Membri. Dawk marbuta mas-sanzjonijiet fil-kaz ta' nuqqas ta' konformita
mar-regoli komuni wkoll issahhu matul it-tahditiet. Min-naha l-ohra, f'dak li ghandu x'jaqsam
mal-forma, it-test tal-Kummissjoni gie emendat ferm, ghaliex I-Istati Membri jixtiequ li t-
trasportaturi ta' pajjizi terzi jigu ttrattati flartikoli distinti. Fl-ahharnett, huwa xieraq li jigi
enfasizzat li l-proposti marbuta mat-titjib tal-governanza ta' 1-EASA, fil-bi¢¢a 1-kbira gew
rifjutati mill-Kunsill. Min-naha l-ohra, il-Kunsill ipprefera jillimita s-setghat tac-
¢certifikazzjoni fdati lill-Agenzija ghal dak li huwa strettament mehtieg. Fid-dawl] tal-limiti tar-
rizorsi ta' I-Agenzija, il-Kummissjoni ac¢ettat dik ir-restrizzjoni.

[I-Kummissjoni ac¢ettat totalment jew parzjalment erbatax-il emenda mill-wiehed u tletin 1i
ppropona I-Parlament Ewropew fl-ewwel qari.

Minn dawn il-31 emenda, il-Kunsill accetta 8 kelma b'kelma fil-pozizzjoni komuni tieghu.

4- KUMMENTI DETTALJATI TAL-KUMMISSJONI

4.1 Emendi accettati mill-Kummissjoni u inkorporati fl-intier taghhom jew parzjalment fil-
pozizzjoni komuni

In-numerazzjoni ta' hawn taht tirreferi ghall-premessi u 1-Artikoli tal-pozizzjoni komuni.
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L-Emenda 10: fl-Artikolu 8(4), jigi pprecizat 1i I-membri ta' I-ekwipagg tal-kabina li jiehdu
sehem fl-operazzjonijiet kummercjali jrid ikollhom certifikat kif deskritt inizjalment fl-
OPS 1.1005(d) imsemmi fl-Anness tar-Regolament (KE) Nru 1899/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni tal-htigijiet teknici u proceduri amministrattivi
fil-qasam ta' I-avjazzjoni ¢ivili (UE OPS); fid-diskrezzjoni ta' 1-Istat Membru, certifikat bhal
dan jista' jinhareg minn operaturi jew korpi ta' tahrig approvat.

L-Emenda 14: Din lI-emenda tintrodu¢i fl-Artiklu 11(2) u 11(3) mizuri korrettivi u ta' harsien
li ghandha tapplikahom il-Kummissjoni fil-kaz ta' nuqqas ta' konformita jew ta' konformita
mhux effettiva ta' ¢ertifikat mahrug skond ir-regolament.

L-Emenda 15: din l-emenda, li tirreferi ghall-Artikolu 13, ghall-kriterji li ghandhom
jissodisfaw l-entitajiet ikkwalifikati 1i lilhom jistghu jigu fdati I-kompiti ta' certifikazzjoni,
hija mahsuba biex jigi ssimplifikat it-test propost mill-Kummissjoni.

L-Emenda 19: L-Artikolu 32.2(b) jipprevedi li I-Kunsill Amministrattiv kull sena jittrazmetti
lill-awtorita tal-bagit, it-taghrif utli kollu dwar ir-rizultati tal-proc¢edura ta' evalwazzjoni. L-
emenda tistabbilixxi li dan se jsir partikolarment ghal dak li jirrigwarda l-informazzjoni dwar
l-effetti jew il-konsegwenzi ta' I-emendi li jsiru ghall-missjonijiet fdati lill-Agenzija.

L-Emenda 22: l-idea 1i jinholoq uffi¢¢ju ezekuttiv fi hdan il-Kunsill Amministrattiv ta' I-
Agenzija ma nzammitx.

L-Emenda 23: 1-Artikolu 55 jipprevedi li l-programm ta' hidma annwali ta' 1-Agenzija jrid
jispecifika bi¢c-car il-mandati u l-missjonijiet ta' 1-Agenzija, 1i ghandhom jigu mizjuda,
emendati jew imhassra fir-rigward tas-sena ta' qabel.

L-Emenda 24: I-Artikolu 56 jipprevedi li r-rapport generali annwali ta' 1-Agenzija jrid
jispecifika bic¢-car 1-effetti jew il-konsegwenzi ta' I-emendi tal-kompiti fdati lill-Agenzija.

L-Emenda 29, parzjalment: din l-emenda tispecifika 1i r-regoli ta' implimentazzjoni jridu
jistriehu fuq evalwazzjoni tar-riskji u jridu jkunu proporzjonati ma' I-importanza u I-ghan ta' I-
operazzjoni. [1-Parlament kien ippropona li jiddahhlu dispozizzjonijiet fl-Anness IV, filwaqt li
1-Kunsill, kif issuggeriet il-Kummissjoni, qies li kien aktar xieraq li jiddahhlu fil-qalba tar-
Regolament, fl-Artikolu 8(6)

[t-test tal-pozizzjoni komuni fih ukoll id-dispozizzjoni li t-tariffi huma introjtu b'destinazzjoni
specifika. Din id-dispozizzjoni hija importanti hafna biex tkun tista' tigi assigurata certa
stabbilita fil-bagit ta' 1-agenzija ghal dak li ghandu x'jaqsam ma' l-attivita ta' ¢ertifikazzjoni.
[1-Kunsill wettaq ukoll konsolidazzjoni tal-premessi.

4.2 Emendi accettati mill-Kummissjoni, iZda mhux inkorporati fil-PoZizzjoni Komuni

Huma kkonc¢ernati l-emendi 2. 8 u 21 fit-totalita taghhom u parti mill-emendi 4, 13 u 16.

L-emenda 2 kienet tipproponi premessa dwar il-htiega 1i I-Agenzija taghti informazzjoni utli
biex tithejja "lista sewda" (ir-Regolament (KE) Nru 2111/2005).

L-emenda 8 kienet tirreferi ghall-htiega li jitqies ukoll il-progressi xjentifi¢i u tekni¢i matul it-
tfassil tar-regoli ta' applikazzjoni ta' 1-Artikolu 7(7) (piloti).
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L-Emenda 21: It-test tal-pozizzjoni komuni ma inkluda la proposta tal-Kummissjoni u langas
il-modifiki proposti mill-Parlament f'dak li jikkon¢erna l-piz tal-voti tar-rapprezentanti tal-
Kummissjoni fi hdan il-Kunsill Amministrattiv ta' 1-Agenzija.

rn

L-Emenda 4: Il-Kunsill ma segwiex il-proposti ghall-emendar tad-definizzjoni ta' "entita
kwalifikata" li ghamel il-Parlament. Madankollu, id-definizzjoni li zamm il-Parlament
mhijiex differenti hatha.

[I-Kunsill ikkunsidra 1i d-dispozizzjonijiet li wasslu lill-Istati Membri biex ji¢¢irkolaw
kwalunkwe taghrif dwar l-applikazzjoni hazina tar-regolament diga huma prezenti f'postijiet
differenti tat-test tal-pozizzjoni komuni u ghalhekk ma a¢¢ettax l-emenda 13.

L-emenda 16, 1i tipprevedi dispozizzjonijiet ghall-protezzjoni tas-sorsi ta' informazzjoni,
iddahhlet fit-test tal-pozizzjoni komuni, u l-unika differenza hija fl-uzu tal-kelma "ligi penali"
minflok "ligi kriminali" kif proposta mill-Parlament.

Fi ftit kliem, bl-e¢¢ezzjoni ta' I-emenda 21, 1-emendi I-ohra msemmija hawn fuq ma jgajmux
problemi veri ma' l-Istati Membri, huma biss emendi zghar ta' formulazzjoni u mhux ta'

sustanza.

4.3 Emendi mhux milqugha mill-Kummissjoni u mhux inkorporati fil-Pozizzjoni Komuni

Dan jikkonc¢erna l-emendi 1, 3,5,6. 7.9, 11. 12. 17, 18. 20, 25, 26. 27, 28. 30 u orali.

e L-emenda Nru 1 tipproponi li l-ambitu ta' -EASA jigi estiz ghas-sigurta ta' 1-Ajru II-
Kummissjoni tqis li dan ma jirrigwardax 1-Agenzija, li l-kompetenzi taghhom huma
strettament marbuta ma' aspetti tas-sigurta.

e L[-emendi 5, 6, 7, 30 u l-emenda orali huma mahsuba biex jeskludu — ghal ragunijiet
kummerc¢jali, ¢erti mudelli ta' ajruplani u ta' helikopters. II-Kummissjoni tqis li dan ikun ta'
detriment ghal-livell adegwat ta' kontroll tas-sigurta u ghalhekk ma inkludietx il-proposti
tal-P.E.

e L-emendi 9 u 11 gew rifjutati mill-Kummissjoni ghaliex 1-effett taghhom kien ikun li ma
jippermettux l-impozizzjoni ta' pro¢eduri ta' ¢ertifikazzjoni lil operaturi mhux kummerc¢jali
li joperaw ajruplani kumplessi u b'sahhithom.

e L-emenda 12 mahsuba ghall-introduzzjoni tar-rikonoxximent reciproku ghall-ekwipaggi
tal-kabina giet rifjutata ghaliex tohloq ripetizzjoni ta' l-Artikolu 11 (rikonoxximent
reciproku).

e L-emenda 17 tipprovdi mekkanizmu 1i jippermetti lill-Agenzija timponi sanzjonijiet
finanzjarji il dawk amministrati minnha fkazijiet ta' infrazzjonijiet minuri li ghalihom 1-
irtirar tal-licenzja jkun sproporzjonat. Kif inhi ma tistax tigi accettata ghaliex tqajjem
kwistjonijiet guridici, istituzzjonali u prattic¢i li jesigu studju fil-fond.

e L-emenda 18 tmur kontra mhux biss ir-regoli tar-regim applikabbli ghall-agenti l-ohra tal-
Komunitajiet Ewropej, izda wkoll ghall-politika attwali tal-Komunita fil-qasam tal-
kompetenzi lingwisti¢i ta' I-istaff.
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e [I-Kummissjoni tqis li I-emenda Nru 20 ma tistax tigi accettata ghaliex in-nominazzjoni
tal-Membri tal-Kunsill Amministrattiv ta' I-Agenzija trid tigi mill-Istati Membri, aktar milli
minghand il-Parlament Ewropew, u dan ghaliex 1-Agenzija hija inkarigata tezegwixxi I-
kompiti f'isem I-Istati Membri.

e Bl-emenda Nru 25 tieghu, il-Parlament Ewropew jixtieq jizgura l-indipendenza ta' I-
Agenzija fil-konfront ta' kull tip ta' ndhil min-naha tal-korpi privati. Il-Kummissjoni u I-
Kunsill ukoll ghandhom dan 1-ghan, imma huma konvinti li t-test attwali ma jaghtix lok
ghal possibilitajiet bhal dawn, ghaliex jipprojbixxi dan b'mod esplic¢itu.

e L-emendi 3, 26, 27 u 28 jirrigwardaw il-kwistjoni tat-tariffi ta' I-Agenzija ghall-attivitajiet
ta' ¢ertifikazzjoni taghha.

II-P.E. jesigi zewg decizjonijiet separati: L-ewwel wahda tirrigwarda 1-bagit
mahsub ghat-tariffi ta' ¢ertifikazzjoni u t-tieni ghar-rizorsi l-ohra. II-P.E. jitlob
ukoll li jkun jista' jalloka parti mis-sussidju Ewropew ghall-attivita ta'
¢ertifikazzjoni.

[I-Kummissjoni ma taécettax l-emendi ghaliex l-ewwel wahda tikser il-
principju ta' l-unita tal-bagit u t-tieni jkollha bhala konsegwenza li ¢¢ahhad lill-
Agenzija minn madwar 40% tar-rizorsi finanzjarji allokati ghall-izvilupp tar-
regolamentazzjoni tas-sigurta ghall-kontroll tal-konformita ta' I-Istati Membri u
l-analizi ta' l-in¢identi. Dan ghall-profitt ta' certi gruppi industrijali 1i ma
jibqghux ikollhom ihallsu ghal certi attivitajiet marbuta ma' l-izgurar i 1-
prodotti taghhom jinzammu ghal-livell ta' sigurta mehtieg.

5- KONKLUZJONI

[I-Kummisjsoni tqis 1i I-pozizzjoni komuni la tibdel I-ghanijiet ewlenin u lanqas l-ispirtu tal-
proposta taghha, u ghaldagstant, hija fil-qaghda li tappoggaha.

Anness: Dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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ANNESS
Dikjarazzjoni unilaterali mill-Kummissjoni

Dwar 1-Artikoli 10(3), 24(2) u 54(1),
"Inkjesti ta' -EASA"

[I-Kummissjoni tikkonferma li d-dispozizzjonijiet rispettivi ta' I-Artikolu 10(3) ta' 1-
Artikolu 24(2) u ta' I-Artikolu 54(1), ma jimmodifikawx ir-rwol attwali ta' l-Istati
Membri f'dak li jirrigwarda l-kontroll, dirett, ta' l-imprizi li jaqghu taht ir-
responsabbilta taghhom u ta' I-ispezzjonijiet fuq l-art, inkluzi d-dec¢izjonijiet marbuta
maz-zamma ta' I-ajruplani milli jtiru.

Dawn id-dispozizzjonijiet semplicement jaghtu lill-Agenzija 1-possibbilta li taghmel
spezzjonijiet fuq l-ingenji ta' 1-ajru ghal finijiet ta":

a)  Proceduri ta' certifikazzjoni 1i hija taghmel fil-kuntest tal-kompiti taghha li
jirrizultaw minn dan ir-Regolament

b)  spezzjonijiet ta' standardizzar, kif ipprovdut fl-Artikolu 24(1);

c) l-ispezzjonijiet ta' I-imprizi huma mahsuba biex tigi kkontrollata 1-konformita
mal-legizlazzjoni Komunitarja rilevanti ghal sitwazzjonijiet eventwali ta'
nuqqas ta' sigurta, f'kooperazjzoni ma' I-Istati Membri.

L-Artikolu 10 jistipula bi¢-¢ar 1i huma biss I-Istati Membri li ghandhom il-possibbilta
li jwaqqfu l-ingenji ta' lI-ajru milli jtiru. Fl-ebda kaz ma tista' tkun 1-Agenzija li
twaqqaf l-ingenji milli jtiru.

Fil-kaz 1i jirrizulta xi nuqqas f'dak 1i ghandu x'jagsam mas-sigurta, ir-rwol ta' I-
Agenzija huwa li tinforma lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni.

Is-setghat ta' 1-Agenzija huma limitat ghall-irtirar/ ghas-sospensjoni tal-
licenzji/awtorizzazzjonijiet li tkun harget hi stess.
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Dikjarazzjoni unilaterali mill-Kummissjoni
Dwar l-Artikolu 7(7), "Licenzja ta' pilota ghal skopijiet ta' rikreazzjoni"

[1-Kummissjoni tikkonferma li, fl-istabbiliment tar-regoli ta' implimentazzjoni ghall-Artikolu
7 dwar il-licenzji tal-piloti ghal skopijiet ta' rikreazzjoni, il-prijorita se tkun dejjem fuq is-
sigurta. B'mod partikolari, ir-regoli ta' implimentazzjoni se jillimitaw il-privileggi marbuta
ma' dawn il-licenzji f'dak 1i jirrigwarda I-livell ta' tahrig tal-piloti kkonc¢ernati, htiega li 1-
premessa 9 u I-Artikolu 7(6)(c), jaghmluha obbligatorja.

Dikjarazjoni komuni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni

Skond I-Artikolu 69(2), "Dhul fis-Sehh"

[I-Kunsill u 1-Kummissjoni jimpenjaw irwiehhom biex jizguraw li r-regoli ta' I-
implimentazzjoni msemmija fl-Artikolu 69(2), jigu zviluppati u adottati fl-igsar zmien
possibbli, qabel id-data ta' skadenza msemmija f'dak l-artikolu, filwaqt i titqies il-kumplessita
teknika ta' regoli ta' implimentazzjoni bhal dawn.
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