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KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 18.10.2007
KUMM(2007) 619 finali

2007/0216 (COD)

Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 dwar l-istandards ghall-
karatteristici ta' sigurta u I-bijometrika f'passaporti u dokumenti ta' l-ivvjaggar

mahruga mill-Istati Membri

(prezentata mill-Kummissjoni)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1) IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

e Ir-ragunijiet ghall-proposta u I-ghanijiet taghha

Ir-Regolament (KE) 2252/2004 dwar l-istandards ghall-karatteristi¢i ta' sigurta u I-
bijometrika f'passaporti u dokumenti ta' l-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri ma
jinkludix eccezzjonijiet ghat-tehid tal-marki tas-swaba’. Ghalhekk huwa necessarju li
jiddahhlu dispozizzjonijiet li jeskludu minn dan ir-rekwizit it-tfal taht l-eta ta’ 6 snin u
l-persuni li ghalihom huwa fizikament impossibbli 1i jittehdulhom il-marki tas-swaba’.

e [l-kuntest generali

[I-Kunsill adotta r-Regolament (KE) 2252/2004 dwar l-istandards tas-sigurta u I-
bijometrika flpassaporti u dokumenti ohra ta' I-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri'
fit-13 ta’ Dicembru 2004.

Fiz-zmien tal-proposta mill-Kummissjoni u d-diskussjonijiet dwarha fil-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill, ma kienu disponibbli l-ebda esperjenzi bl-uzu ta’ data
bijometrika ghal applikazzjonijiet fuq skala kbira fid-dokumenti ta’ l-ivvjaggar. Dawn
it-teknologiji 1-godda ta’ l-inserzjoni ta’ ¢ipep b’data bijometrika kienu ghadhom ma
gewx applikati jew ippruvati. Matul progetti pilota ta’ xi Stati Membri deher li I-marki
tas-swaba’ tat-tfal taht l-etd ta’ 6 snin ma kinux ta' kwalita suffi¢jenti ghal verifika
personali ta’ l-identitd. Barra dan, huma suggett ghal tibdil importanti 1i jaghmilha
difficli li jigu verifikati matul il-perjodu kollu ta’ validita tal-passaport.

Kemm minhabba ragunijiet legali u minhabba ragunijiet ta’ sigurta huwa f’idejn il-
legizlazzjoni nazzjonali li tiddefinixxi l-e¢¢ezzjonijiet mill-obbligu 1i jkunu pprovduti
marki tas-swaba’ ghall-passaporti u dokumenti ohra ta’ 1-ivvjaggar mahruga mill-Istati
Membri.

B’konsegwenza, il-Kummissjoni tipproponi emenda ghar-Regolament (KE) 2252/2004
sabiex tipprovdi eccezzjonijiet armonizzati: it-tfal taht l-etd ta’ 6 snin u persuni li
ghalithom huwa fizikament impossibbli li jittehdulhom il-marki tas-swaba’, ghandhom
ikunu ezentati minn dan ir-rekwizit.

e Barra dan, bhala mizura supplimentari ta’ sigurta u sabiex ikun provdut harsien
addizzjonali ghat-tfal, ser jigi introdott il-princ¢ipju ta’ “persuna wahda-passaport
wiehed”. Huwa wkoll rakkomandat mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ 1-
Avjazzjoni Civili ICAO) u dan jizgura li l-passaport u l-karatteristi¢i bijometri¢i
huma marbuta biss mad-detentur tal-passaport. Huwa iktar sikur jekk kull persuna
jkollha I-passaport taghha. Jekk, perezempju, jinhareg passaport li jinkludi wkoll it-
tfal tal-persuna, b’isimhom biss u minghajr ir-ritratti, id-data bijometrika tal-
genitur rispettiv biss tigi introdotta fuq i¢-¢ippa. L-informazzjoni bijometrika tat-
tfal ma tkunx imdahhla. B’konsegwenza, l-identita tat-tfal ma tistax tigi vverifikata
b’mod affidabbli. Dan jista’ jiffavorixxi t-traffikar tat-tfal. L-introduzzjoni tal-
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2)

prin¢ipju “persuna wahda-passaport wiehed” jevita dan 1-effett negattiv.
e Procedura gdida ta’ Komitologija

Id-Decizjoni 1999/468/KE giet emendata bid-Decizjoni 2006/512/KE, li introduciet
procedura regolatorja bi skrutinju ghal mizuri ta’ ambitu generali ddisinnjata biex
temenda elementi mhux essenzjali ta' strument baziku adottat skond il-pro¢edura
msemmija fl-Artikolu 251 tat-Trattat. Ir-Regolament (KE) 2252/2004 jistabbilixxi
procedura ta’ Komitologija sabiex jigu zviluppati l-ispecifikazzjonijiet teknici
msemmija fl-Artikolu 2 1i huma necessarji ghall-implimentazzjoni tar-Regolament. Ir-
Regolament ma nbidel f’xejn. L-ispecificitajiet tekni¢i huma kumplimentari ghar-
Regolament u jistabbilixxu, perezempju, kif l-ac¢ess ghac-Cippa huwa sikurizzat. Jekk
dawn l-ispecificitajiet tekni¢i ghandhom jibqghu sigrieti biex jigi evitat li falsifikaturi
jew persuni b’intenzjonijiet hziena jista’ jkollhom a¢éess u juzawhom ghal ragunijiet
malintenzjonati, il-kumitat tal-komitologija jista’ jiddeciedi skond I-Artikolu 3 li
ghandhom ikunu sigrieti. Langas din id-dec¢izjoni ta' komitologija mhi ser taffettwa lir-
Regolament. Din tipprezenta biss ezekuzzjoni tar-rekwiziti tar-Regolament
partikolarment li d-dokumenti ta’ I-ivvjaggar ikollhom livell ta’ sigurta oghla.

B’konsegwenza, il-proc¢edura tal-komitologija bi skrutinju ma tapplikax.
e Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Din il-proposta tara li temenda r-Regolament (KE) 2252/2004 1i bhalissa ma jkoprix
eccezzjonijiet mir-rekwizit tal-marki tas-swaba’. Ghalhekk l-introduzzjoni tal-prin¢ipju
“persuna wahda-passaport wiehed” u li jigu ezentati minn dan ir-rekwizit it-tfal ta’ taht
l-eta ta’ 6 snin u l-persuni li ghalihom huwa fizikament impossibbli li jittehdulhom il-
marki tas-swaba’, hija zieda necessarja ghal-legizlazzjoni ezistenti.

e [l-konsistenza ma' politiki u ghanijiet ohra ta' I-Unjoni

Mhux applikabbli.

IL-KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TA’ L-IMPATT
e [l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Dan ir-Regolament huwa emenda ghar-Regolament (KE) 2252/2004 ezistenti. Rigward
l-ewwel emenda, l-e¢¢ezzjoni ta’ l-obbligu li jinghataw il-marki tas-swaba’, giet
indirizzata matul id-diskussjoni dwar is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza fejn
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) u I-grupp ta’ hidma dwar il-
protezzjoni tad-data fl-Artikolu 29 gew ikkonsultati. [I-KEPD iddikkjara 1i ghandhom
jigu introdotti proc¢eduri ta’ rimedju ghal dawk il-persuni li ma jistghux jipprovdu
identifikaturi bijometri¢i, anke matul id-diskussjonijiet ta’ 1-Emenda ghall-
Istruzzjonijiet Komuni Konsolari li jintroducu 1-bijometrika.

B’rabta mat-tieni emenda, Il-introduzzjoni tal-prin¢ipju “persuna wahda-passaport
wiehed”, haftna Stati Membri diga ged jimxu ma’ dan il-prin¢ipju minhabba li huwa
rakkomandat ukoll mill-Organizzazzjoni ta’ 1-Avjazzjoni Civili.

e [lI-gbir u l-uzu ta' gharfien espert
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3)

Ma kienx hemm bzonn ta’ gharfien espert estern addizzjonali (ara fuq).
e Valutazzjoni ta’ l-impatt

Ma twettqitx valutazzjoni ta’ l-impatt. Din il-proposta qed tikkumplimenta r-
Regolament (KE) 2252/2004. Din tintrodu¢i l-prin¢ipju ta’ “persuna wahda-passaport
wiehed” u tezenta minn dan ir-rekwizit lit-tfal taht 1-eta ta’ 6 snin u persuni li ghalihom
huwa fizikament impossibbli li jittehdulhom il-marki tas-swaba’. Ghal ta’ l-ewwel,
hafna Stati Membri diga qed isegwu dan il-prin¢ipju u, ghalhekk, mhux ser ikun hemm
spejjez addizzjonali ghal dawk I-Istati Membri. Barra dan, 1-Istati Membri li johorgu
passaporti tal-familja diga qed jipprevedu l-possibbilta li johorgu, fuq talba, passaporti
individwali ghaliex huma, perezempju, necessarji ghall-ivvjaggjar fl-Istati Uniti.
Ghalhekk, anke f’dawn il-kazijiet mhux ser jigu ggenerati spejjez addizzjonali.
Madankollu, ser ikun hemm xi spejjez addizzjonali ghac-cCittadini. Ser ikollhom ihallsu
mizata ghal kull passport. Madankollu, il-passaport huwa necessarju biss ghall-
ivvjaggar f’pajjizi terzi ghaliex ghall-ivvjaggar fl-UE hija bizzejjed karta ta’ I-identita.
Barra dan, I-ivvjaggar isir iktar sikur minhabba li t-tfal huma mharsa ahjar. B’rabta ma’
tat-tieni — l-e¢¢ezzjonijiet mill-obbligu li jinghataw il-marki tas-swaba’ — l-emenda hija
twegiba ghat-talba ghall-introduzzjoni ta’ proc¢eduri ta’ rimedju.

L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
e Sommarju ta' l-azzjoni proposta

[I-Kummissjoni tipproponi emenda ghar-Regolament (KE) 2252/2004 sabiex
tarmonizza l-ezenzjoni indispensabbli minn dan ir-rekwizit tat-tfal taht l-eta ta’ 6 snin u
persuni li ghalihom huwa fizikament impossibbli li jittehdulhom il-marki tas-swaba’.
Barra dan, ghal ragunijiet li tigi zgurata s-sigurta tad-dokumenti 1-prin¢ipju generali li
huwa wkoll rakkomandat mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ta' 1-Avjazzjoni Civili
(ICAO), riferut bhala "persuna wahda-passaport wiehed", huwa introdott. Dan ghandu
jghin biex jigi evitat it-traffikar tat-tfal. Ser ikollhom il-passaport taghhom bl-
identifikaturi bijometri¢i taghhom stess, li jhaffef il-verifiki fil-fruntiera.

e Bazi guridika

L-Artikolu 62(2)(a) TKE.

e Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta

Ir-Regolament (KE) 2252/2004 gie adottat mill-Komunita. I1-Komunita ghandha wkoll
il-kompetenza li tipprovdi armonizzazzjoni ta’ ec¢¢ezzjonijiet ghar-rekwizit li jinghataw
il-marki tas-swaba’.

e [l-prin¢ipju tal-proporzjonalita

Il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghar-raguni(jiet) li gejja(in).
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4)

Din il-proposta temenda r-Regolament (KE) 2252/2004 u tintroduci l-prin¢ipju ta’
“persuna wahda-passaport wiehed” u tezenta minn dan ir-rekwizit lit-tfal taht l-eta ta’ 6
snin u persuni li ghalihom huwa fizikament impossibbli li jittehdulhom il-marki tas-
swaba’.

e L-ghazla ta’ l-istrumenti

L-istrument propost: Regolament.

Mezzi ohra ma jkunux addattati ghar-raguni(jiet) 1i gejja/in.
Ir-Regolament (KE) 2252/2004 ghandu jigi emendat b’Regolament.
IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni fuq il-bagit tal-Komunita.
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2007/0216 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 dwar l-istandards ghall-
karatteristici ta' sigurta u l-bijometrika f'passaporti u dokumenti ta' l-ivvjaggar

mahruga mill-Istati Membri

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, u b’mod partikolari
Artikolu 62(2) a) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni’,

Filwagqt li jagixxu skond il-pro¢edura stipulata fl-Artikolu 251 tat-Trattat’,

Billi:

(1)

2)

3)

“4)

[1-Kunsill Ewropew ta’ Tessalonika ikkonferma li jinhtieg appro¢¢ koerenti fl-UE fir-
rigward l-identifikaturi bijometri¢i jew id-data bijometrika ghad-dokumenti tac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi, ghall-passaporti tac-c¢ittadini ta’ 1-UE u ghas-sistemi ta’
informazzjoni (il-VIS u s-SIS II).

F’dan il-kuntest, il-Kunsill adotta r-Regolament (KE) Nru 2252/2004 fit-13 ta’
Dicembru 2004 dwar l-istandards ghall-karatteristi¢i ta' sigurta u I-bijometrika
fpassaporti u dokumenti ta' l-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri® bhala pass
importanti lejn l-uzu ta’ elementi godda, 1i jaghmlu d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar iktar
sikuri u li jistabbilixxu rabta iktar affidabbli bejn id-detentur u I-passaport bhala
kontribuzzjoni importanti biex jigi zgurat 1i huwa protett kontra uzu falz.

Ir-Regolament (KE) Nru 2252/2004 jipprovdi ghal obbligu generali li jinghataw il-
marki tas-swaba’ li jiddahhlu f’¢ippa tat-tip ta’ bla kuntatt fil-passaport. Madankollu,
l-esperjenza mit-testijiet uriet li hemm bzZonn ta’ e¢¢ezzjonijiet. Matul progetti pilota
ta’ xi Stati Membri deher li I-marki tas-swaba’ tat-tfal taht l-eta ta’ 6 snin ma kienux
kwalita suffi¢jenti ghal verifika personali ta’ l-identita. Barra dan, huma suggett ghal
tibdil importanti li jaghmilha diffi¢li 1i jigu verifikati matul il-perjodu kollu ta’ validita
tal-passaport.

L-armonizzazzjoni ta’ e¢¢ezzjonijiet ghar-rekwizit tal-marki tas-swaba’ hija essenzjali
sabiex jinzammu standards komuni ta’ sigurta u biex jigu ssimplifikati 1-kontrolli fil-
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fruntiera. Kemm minhabba ragunijiet legali u minhabba ragunijiet ta’ sigurta huwa
f’idejn il-legizlazzjoni nazzjonali li tiddefinixxi l-e¢¢ezzjonijiet mill-obbligu li jkunu
pprovduti marki tas-swaba’ ghall-passaporti u dokumenti ohra ta’ l-ivvjaggar mahruga
mill-Istati Membri.

Barra dan, bhala mizura supplimentari ta’ sigurta u sabiex ikun provdut harsien
addizzjonali ghat-tfal, ghandu jigi introdott il-princ¢ipju ta’ “persuna wahda-passaport
wiehed”. Huwa wkoll rakkomandat mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ 1-
Avjazzjoni Civili (ICAO) u dan jizgura li l-passaport u l-karatteristi¢i bijometrici
huma marbuta biss mad-detentur tal-passaport. Huwa iktar sikur jekk kull persuna
jkollha I-passaport taghha.

Dan ir-Regolament ma jmurx lilhinn minn dak 1i hemm bzZonn sabiex jintlahqu I-
ghanjiet segwiti skond it-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 5 tat-Trattat.

F'konformita ma' 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka
anness mat-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, id-Danimarka mhijiex tiehu sehem fl-adozzjoni ta' dan ir-
Regolament u ghalhekk mhijiex marbuta mieghu jew suggetta ghall-applikazzjoni
tieghu. Madankollu, billi dan ir-Regolament jimmira li jibni fuq l-acquis ta' Schengen
skond id-disposizzjonijiet tat-tielet parti tat-Titolu IV tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, id-Danimarka ghandha, skond I-Artikolu 5 ta' l-imsemmi
Protokoll, tiddeciedi f'perjodu ta' sitt xhur wara 1i 1-Kunsill ikun adotta dan ir-
Regolament jekk tittrasponihiex fil-ligi nazzjonali taghha.

Dan ir-Regolament huwa zvilupp fuq id-dispozizzjonijiet dwar l-acquis ta’ Schengen
li fih ir-Renju Unit ma jihux sehem, skond id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-
29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq
biex jiehdu sehem fi whud mid-dispozizzjonijiet ta’ l-acquis ta’ Schengen’; ghalhekk
ir-Renju Unit mhux qieghed jiehu sehem fl-adozzjoni taghha u la hu marbut biha u
langas soggett ghaliha.

Dan ir-Regolament huwa zvilupp fuq id-dispozizzjonijiet ta’ l-acquis ta’ Schengen li
fih I-Irlanda ma tihux sehem, skond id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’
Frar 2002 dwar it-talba ta’ 1-Irlanda biex tiehu sehem fi whud mid-dispozizzjonijiet ta'
l-acquis ta' Schengen’. Ghalhekk I-Irlanda mhijiex se tiehu sehem fl-adozzjoni tieghu
u mhijiex marbuta bih jew suggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

Ghal dak li ghandu x'jagsam ma' l-Izlanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament huwa
zvilupp fuq id-dispozizzjonijiet ta' l-acquis ta' Schengen fit-tifsira tal-Ftehim konkluz
bejn il-Kunsill ta' 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta' 1-Izlanda u r-Renju tan-
Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta' dawn iz-zewg Stati fl-implimentazzjoni, I-
applikazzjoni u l-izvilupp ta' l-acquis ta' Schengen’, li jaqghu taht il-qasam li ghalih
hemm referenza fl-Artikolu 1, punt A tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta'
Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-applikazzjoni ta' dak il-Ftehim®.

[ -
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2

Fir-rigward ta’ I-Isvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet ta’ l-acquis ta’ Schengen, fit-tifsira tal-Ftehim iffirmat mill-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Svizzera dwar I-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera ma’ l-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp ta’ 1-
acquis ta’ Schengen, 1i jaga’ fiz-zona msemmija fl-Artikolu 1 punt A tad-Decizjoni
1999/437/KE mogqrija flimkien ma’ 1-Artikolu 4(1) tad-Decizjonijiet tal-Kunsill
2004/849/KE’ u 2004/860/KE".

Ghalhekk ir-Regolament (KE) Nru 2252/2004 ghandu jigi emendat kif xieraq,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

L-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 2252/2004 huwa emendat kif gej:

(M
Hl.

il-paragrafu 1 jinbidel b'dan li gej:

Il-passaporti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar mahruga mill-Istati membri ghandhom

ikunu konformi ma’ l-istandards minimi ta’ sigurta stabbiliti fl-Anness.

Dawn ghandhom jinhargu bhala dokumenti individwali.”;

)

il-paragrafu 2a li gej huwa mdahhal wara l-paragrafu 2:

"2a. Dawn il-persuni ghandhom jigu ezentati mir-rekwizit tal-marki tas-swaba’:

(a)
(b)

tfal taht 1-eta ta’ 6 snin;

on

persuni li ghalihom huwa fizikament impossibbli 1i jittehdulhom il-marki tas-swaba’".

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu fil-

Gurnal Uffi¢jali ta' I-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha b'mod konformi mat-Trattat li jistabbilixxi il-Komunita Ewropea.

Maghmul fi Brussell, [...]

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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