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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u -Moldova:
X’'inhu r-rwol tas-so¢jeta ¢ivili organizzata?

(2008/C 120[19)

Matul is-sessjoni plenarja tiegghu li nzammet fil-15 ta’ Frar 2007, b’konformita ma’ l-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejju opinjoni dwar

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Moldova: X'inhu r-rwol tas-sodjetd civili organizzata?

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura Pichenot.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 117-il vot favur, 2 voti kontra u

astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-promozzjoni tar-rwol tas-sodjeta civili fir-relazzjonijiet ta’ bejn
I-UE u I-Moldova

1.1.1  Is-sena 2005 kkostitwixxiet mument deciziv fir-relaz-
zjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u -Moldova. Bl-adozzjoni ta’
pjan ta’ azzjoni UE-Moldova (2005-2008), il-holgien ta’ delegaz-
zjoni ta’ I-UE fil-kapitali u n-nomina ta’ rapprezentant gholi fin-
negozjati tal-konflitt Tranznistrijan, il-kondizzjonijiet ta’ l-impli-
mentazzjoni tal-ftehim ta’ shubija u tal-kooperazzjoni gew
b'mod car rinforzati. Fdan il-kuntest, din l-ewwel opinjoni tal-
KESE dwar il-kooperazzjoni ta’ bejn I-UE u I-Moldova, ghandha
l-ghan li tippromovi r-rwol tas-socjeta ¢ivili fit-tishih ta’ din id-
dinamika u li tintroduci agenda komuni permezz ta’ ghadd ta’
inizjattivi fil-futur qrib.

1.1.2  Kollaborazzjoni rinforzata bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Moldova ma tistax tissejjes hlief fuq il-komprensjoni reciproka
ta’ valuri komuni, notevolment fil-qasam tar-rispett tal-libertajiet
fondamentali, ta’ impenn favur so¢jeta demokratika miftuha ghal
kulhadd, ta’ l-accettazzjoni tal-principju ta’ djalogu bbazat fuq I-
indipendenza ta’ l-imsiehba tas-so¢jeta civili. Is-so¢jeta ¢ivili tik-
kostitwixxi l-muftieh ghall-identita stess tal-Moldova. Hija tis-
trieh fuq ir-rikkezza tar-rizorsi umani akkumulati fart b’konflu-
wenza interkulturali u lingwistika. Din ir-rikkezza hija vantagg
konsiderevoli.

1.1.3  Bla dubju, il-Moldova m'ghandhiex l-istess esperjenza u
lanqas m’ghandha tradizzjoni ta’ organizzazzjonijiet indipen-
denti tas-socjeta civili bhalma ghandhom pajjizi ohra membri
tal-Komunita ta’ Stati Indipendenti. Madankollu, fid-dawl ta’ 1-
izviluppi li ghaddejjin bhalissa, il-Kumitat jemmen li huwa kru¢-
jali li jsiru kuntatti sabiex jigu identifikati msiehba li huma mif-
tuhin ghall-progress fir-rigward tar-rispett ta’ valuri komuni.

1.1.4  I-KESE jfakkar binsistenza kemm is-success tal-Pjan ta’
Azzjoni UE-Moldova (') fil-qafas tal-politika tal-vicinat huwa
marbut mal-kapacita li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
jigu assogjati u jinghataw i¢-cans jippartecipaw fl-implimen-
tazzjoni tieghu. Ghalhekk huwa mixtieq li l-Kummissjoni tibghat
sinjal ¢ar billi tipproponi kriterji, proc¢eduri u strumenti li jipper-

(') Ara Appendici B.

mettu involviment ahjar tas-socjeta civili. Madankollu, il-KESE
jilga l-isforzi tad-delegazzjoni Ewropea ta’ Chisinau ghall-attenz-
joni li din taghti lill-gharfien tas-socjeta ¢ivili tal-Moldova. Dan
ghandu jwitti t-triq sabiex ir-rapprezentanti tas-socjeta civili
jkunu involuti b'mod informali fir-revizjoni tal-pjan ta’ azzjoni li
ser issir fApril 2008 u fl-istadji li jmiss ta’ shubija msahha.

1.1.5  I-KESE jirrakkomanda li tinbena relazzjoni soda mas-
socjeta civili tal-Moldova fi process ta’ progress billi tinbeda
strutturazzjoni tar-relazzjonijiet taghna. Ghal dan I-ghan,
ghandha tigi organizzata konferenza f1-2008, li tithejja per-
mezz ta’ missjoni precedenti sabiex jigu identifikati l-imsiehba li
juru x-xewqa li joperaw b’'mod trasparenti. Dan l-avveniment, li
ser jinkludi atturi lokali u regjonali, ser jimmira sabiex bil-koo-
perazzjoni tal-partijiet kolla jitfassal pjan ta’ hidma msejjes fuq
il-proposti li jidhru hawn taht:

— Il-valutazzjoni l-mekkanizmi ta’ informazzjoni u ta’ kon-
sultazzjoni ezistenti fil-Moldova kemm min-naha tal-Gvern
kif ukoll min-naha Ewropea u inkluz l-evalwazzjoni ta’ l-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni (2005-2008);

— Il-preparazzjoni u t-tahrig tas-so¢jeta ¢ivili sabiex is-shu-
bija tibqa’ tigi segwita wara 1-2008; u

— l-access ta’ l-organizzazzjonijiet tal-Moldova ghall-mekka-
nizmi ta’ listrument finanzjarju Ewropew.

Pjan ta’ hidma ta’ din ix-xorta jirrikjedi impenn ta’ finanzjament
ta’ l-inizjattivi tas-so¢jeta civili permezz tal-programmi ta’ 1-
Unjoni Ewropea.

1.1.6  Wara li saret evalwazzjoni tal-konferenza ta’ 1-2008
mas-socjeta ¢ivili tal-Moldova, ghandhom jigu mnedija inizjattivi
godda. Fi hdan il-“grupp tal-vi¢inat” tal-Kumitat, ghandu jkun
hemm relazzjonijiet imsejsa fuq inizjattiva ta’ progress bl-ghan
li dawn ir-relazzjonijiet jiehdu qies tal-principji li fughom huma
msejsin il-gvernanza tajba u l-izvilupp sostenibbli. Fil-qalba ta’
din l-istrategija msejsa fuq l-incentiv ser ikun hemm il-prin¢ipji
li jinstabu diga fil-ftehim “SPG+” jigifieri:

— Is-16-il konvenzjoni principali tan-NU u ta’ I-ILO (?) relatati
mad-drittijiet tal-bniedem u ma’ dawk tal-haddiema;

(*) L-opinjoni tal-KESE dwar Il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li tap-
plika skema ta’ preferenzi tariffarji genemﬁzzati ghall-perjodu mill-1 ta’ Jan-
nar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2008, rapporteur: is-Sur Pezzini, adot-
tata fid-9 u1-10 ta’ Frar 2005 (GU C 221, 8.9.2005, p. 15).
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— 11-11-il konvenzjoniji principali relatati ma’ l-ambjent u mal-
principji ta’ gvernanza tajba (°).

1.1.7  Bhekk I[-Unjoni Ewropea tipprovdi incentiv ghall-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili tal-Moldova sabiex huma
jikkontribwixxu biex jintlahqu l-istandards Ewropej ta’ indipen-
denza, ta' rapprezentanza u ta’ trasparenza. Jenhtieg li I-
Kummissjoni tibqa’ tinkorpora taqsima specifika fkull rapport
ta’ progress tal-PAN, ikkonsagrata ghar-rispett tad-drittijiet fon-
damentali, fosthom il-liberta ta’ l-asso¢jazzjoni u ta’ l-espressjoni
u z2zid ukoll analizi tad-dritt trejdjunjinistiku.

1.1.8  Fil-fehma tal-KESE, jenhtieg li l-ewwelnett il-Moldovani
ghandhom jergghu jakkwistaw gradwalment l-ghodod u I-kom-
petenzi mpoggija ghad-dispozizzjoni taghhom mill-istituzzjoni-
jiet internazzjonali jew Ewropej. II-KESE jappogga l-appell tal-
Kunsill ta’ I-Ewropa sabiex jinghata appogg lis-socjeta civili fil-
glieda kontra l-korruzzjoni (principju ta’ l-approc¢¢ tal-
GRECO (*). Huwa jsejjah ghall-kooperazzjoni transkonfinali fil-
glieda kontra l-kriminalitd organizzata.

1.1.9  II-KESE jappogga l-inizjattiva tad-donaturi Ewropej u
internazzjonali li jkun hemm kooperazzjoni sabiex l-azzjonijiet
taghhom ikunu koerenti. Huwa jirrakkomanda li jittiehdu azzjo-
nijiet prijoritarji fir-rigward tas-servizzi so¢jali ta” bazi fdawn il-
programmi ta’ tnaqqis tal-fagar u jinsisti notevolment fuq it-titjib
tal-kondizzjonijiet ta’ hajja fl-orfanatrofji, ir-rohs fil-prezzijiet
tal-medicini antiretrovirali u l-ghajnuna ta’ inserzjoni mill-gdid
tal-vittmi tat-traffikar tal-bniedem.

1.1.10  In-nixfa twila tas-sajf ta’ 1-2007 xehtet lill-pajjiz f’sit-
wazzjoni difficli kkagunata minn annata hazina, li wasslet ghall-
falliment u dejn eccessiv. Il-gvern appella ghal operazzjoni inter-
nazzjonali ta’ ghajnuna fi prodotti ta’ l-ikel u ghal appogg tek-
niku mill-FAO. II-Kumitat huwa tal-fehma li huwa importanti
hafna li jinholqu rabtiet ma’ organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
attivi fis-settur agro-alimentari. Bhala mizura ghal Zmien qasir,
il-Kummissjoni Ewropea allokat EUR 3 miljun fghajnuna uma-
nitarja lill-familji Moldovani li huma l-aktar vulnerabbli.

1.1.11  I-KESE huwa tal-fehma li huwa partikularment
importanti li jkun hemm netwerk u progetti komuni bejn il-
poplu tal-Moldova kollu inkluzi l-organizzazzjonijiet ta’ l-abi-
tanti tat-Tranznistrija. [-Kumitat jinkuraggixxi Lll-UE sabiex
tibga’ ghaddejja bl-isforzi taghha bl-iskop li tinstab soluzzjoni
ghal dan il-kunflitt li tipprezerva l-unita territorjali taghha u li
tkompli l-hidma taghha ta’ assistenza fil-fruntieri (EUBAM).

1.1.12  I-KESE jirrakkomanda li jigu ffacilitati l-iskambji ta’
prattiki demokrati¢i bejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
billi I-kelliema tal-Moldova jigu mistiedna jikkonsultaw il-pubbli-
kazzjonijiet tal-KESE li huma disponibbli fuq l-Internet (notevol-
ment bir-Rumen) u x-xogholijiet tal-KES nazzjonali, li huma dis-
ponibbli permezz tal-link KES. II-KESE jinkuraggixxi lill-KES
nazzjonali ta’ l-Istati Membri (b'mod partikulari tar-Rumanija u

() 1l-lista tinsab fl-Appendici.
(*) 1-Kunsill ta’ I-Ewropa: Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni.

tal-Bulgarija) u 1-AICESIS () sabiex jahdmu flimkien sabiex is-
so¢jeta tal-Moldova tigi fkuntatt ma’ l-ghodda u l-prattiki tas-
socjeta ¢ivili Ewropea.

1.1.13  I-KESE jixtieq li s-soc¢jeta civili tal-Moldova tipparte-
¢ipa b'mod aktar effettiv fid-djalogu mal-Balkani tal-Punent u
fid-djalogu regjonali tal-Bahar l-Iswed, notevolment permezz tal-
kooperazzjoni interregjonali u transkonfinali madwar dan I-
ispazju strategiku fil-futur qrib. Il-kooperazzjoni ta’ 1-Unjoni
Ewropea u tal-Moldova tista’ titqies fil-qafas ta’ kooperazzjoni
kkonsolidata mal-pajjizi girien u b'mod partikulari mar-Russja.

1.2 It-tishih ta’ l-appogg immirat ghall-organizzazzjonijiet bi prospet-
tivi tajbin u organizzazzjonijiet ta’ rikonciljazzjoni

1.2.1 Il-bidu ta’ djalogu so¢jali kostruttiv

Fid-dawl tad-dghjufija tar-relazzjonijiet professjonali taghha, il-
KESE jfakkar l-impenn tal-Moldova mhux biss fir-rigward tal-
konvenzjonijiet ta’ I-ILO izda wkoll fir-rigward tal-Karta Sogjali
tal-Kunsill ta’ [-Ewropa u l-mekkanizmu tieghu sabiex jitressqu
Imenti. Huwa jirrakkomanda li I-ILO joffri assistenza teknika
sabiex jigu ttrattati l-konflitti tax-xoghol permezz ta’ gurisdizzjo-
nijiet specifici.

1.2.2 Il-konkretizzar ta’ l-impenn sabiex jigu mhegga
I-kuntatti mas-socjeta Ewropea

IL-KESE jappogga bi-shih l-iffinalizzar tal-ftehim dwar il-vizi u I-
ammissjoni mill-gdid 1i ser jaghti bidu ghal sistema ta’ ffacilitar
ta’ akkwist ta’ vizi sabiex jizdiedu b’'mod partikulari l-iskambji
tac-cittadini li joffru futur bhalma huma l-universitarji, ix-xjen-
tisti, il-gurnalisti u r-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili. Hu jirrakko-
manda li l-access ghall-programmi Komunitarji jkun aktar vast,
b'mod partikulari ghaz-zghazagh permezz ta’ Erasmus Mundus.
[-ftehim dwar l-iffacilitar ta’ I-ghoti tal-vizi u l-ammissjoni mill-
¢did, li kien iffirmat fOttubru 2007 (°), jista® ghalhekk jikkon-
talbiet mic-cittadini tal-Moldova li jkunu geghdin ifittxu Ii jakk-
wistaw i¢-cittadinanza Rumena.

[I-KESE jistieden lill-Gvern tal-Moldova jassocja lis-so¢jeta civili
fl-avvenimenti Ewropej u internazzjonali (WTO, OSCE, il-Kun-
sill ta’ -Ewropa u I-Francophonie). II-KESE jinkuraggixxi lill-Istati
Membri sabiex jirricerkaw u jiffinanzjaw kuntatti u skambji
mas-socjeta ¢ivili tal-Moldova (boroz universitarji, gemellagg,
kooperazzjoni transkonfinali).

1.2.3 Tigi kkunsidrata l-prestazzjoni ambjentali

[I-KESE jirrakkomanda li jigu appoggati organizzazzjonijiet amb-
jentali ansjuzi li jipprocedu bil-qerda tal-hazna ta’ l-armi u tal-
munizzjonijiet mhux adatti ghat-trasport, ta’ l-iskart militari, ta’
radam industrijali u l-purifikazzjoni tat-tniggis ta’ l-ilmijiet.

() AICESIS (l-Assoc¢jazzjoni Internazzjonali tal-Kunsilli Ekonomici u
Sodjali u ta’ l-Istituzzjonijiet Simili).

(°) Dawn il-ftehimiet humamistennija li jkunu ratifikati qabel l-ahhar ta’
1-2007.
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2. Karatteristi¢i ewlenin tas-sitwazzjoni socjo-ekonomika
tal-Moldova

2.1 BPGD ghal kull abitant ta’ madwar 1 000 dollaru, il-
Moldova hija l-aktar pajjiz fqir tal-kontinent Ewropew u l-uniku,
li tidher fil-klassi tal-pajjizi bi dhul baxx tal-Bank Dinji. Il-popo-
lazzjoni tal-Moldova ged tonqos (anqas minn 4 miljuni fI-
2004), dan jirrizulta fi tkabbir fir-rata ta’ l-imwiet (b’mod parti-
kulari ghall-irgiel), fnuqgas fir-rata tat-twelid u finfluss migra-
torju importanti.

2.2 Jekk il-fagar kellu livelli drammatici mill-1999 sa’ 1-2005,
dan naqas izda llum il-gurnata ghadu jinsab flivell gholi li javvi-
¢ina I-medja ta’ 30 %. It-titjib jopera b'mod inugwali, u dan joh-
loq gruppi b'fagar assolut (2 dollari/kuljum) li I-vittmi taghhom
huma fi proporzjon kbir tfal u xjuh. Zoni rurali u bliet zghar
ghad ghandhom rati ta’ fagar minn 40 sa 50 % tal-popolaz-
zjoni.

2.3 Ghadd kbir ta’ tfal jinsabu friskju potenzjali li jigu sfrut-
tati minhabba li ma ghandhomx saqaf fuq rashom, minhabba x-
xoghol feta zghira tat-tfulija, minhabba t-traffikar u l-prostituz-
zjoni. Dan il-livell ta’ faqar zied ukoll b'mod konsiderevoli 1-
fenomenu msejjah ta’ “l-orfni so¢jali”, ta’ tfal li jitpoggew mill-
familji taghhom forfanatrofji billi finanzjarjament ma jistghux
irabbuhom.

2.4  In-nisa huma suggetti ghad-diskriminazzjoni li Zdiedet
minhabba sitwazzjoni socjali difficli hafna. Huma qed ibatu
minn qghad gholi, minn nuqqas ta’ kwalifiki, minn salarji baxxi
u minn xoghol stagunali fl-agrikultura. Huma aktar esposti mill-
irgiel ghar-riskji tal-fagar b'mod partikulari minhabba nuqqas ta’
benefic¢ji so¢jali (sahha, edukazzjoni u familja) u minhabba I-
livell tal-pensjonijiet. Dawn is-sitwazzjonijiet iwasslu lin-nisa,
lill-ommijiet tal-familji, li jaccettaw proposti illegali jew periko-
luzi billi jesponu lilhom infushom u jispiccaw vittmi tat-traffikar
tal-bniedem. Il-parti l-kbira ta’ dawn il-vittmi huma nisa zgha-
zagh li jkunu ged ifittxu x-xoghol.

2.5  Fl-2004, il-Moldova adottat programm ta’ tkabbir u ta’
glieda kontra l-faqar appoggat mill-Bank Dinji, mill-UNDP u
minn donaturi ohrajn. FDicembru 2006, id-donaturi tad-diversi
istituzzjonijiet finanzjarji u ta’ -UE holqu koordinazzjoni,
metodu ezemplari sabiex joholqu koerenza u effi¢cjenza fl-imma-
niggjar tal-kundizzjonalitajiet u impenjaw lilhom infushom li
jaghtu EUR 1 biljun fdonazzjonijiet u fghotjiet ghall-erba’ snin
li jmiss.

2.6 Suq tax-xoghol fi krizi

2.6.1  Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol hzienet b'mod konsi-
derevoli fil-Moldova matul is-snin 90, fl-istess waqt li sehh il-
kollass ekonomiku. Wara l-krizi Russa ta’ Awissu 1998, il-livelli
ta’ impjieg waqghu u mbaghad regghu zdiedu {1-2003. Ir-rata ta’
qghad ghalhekk ghaddiet minn 11 % f1-1999 ghal madwar
7,4 % tal-popolazzjoni attiva registrata fl-ahhar ta’ [-2006. Mad-
war 35 % tal-popolazzjoni tax-xoghol jezercitaw attivitajiet
informali ().

2.6.2  Ghalkemm id-dhul reali baqa’ jizdied, is-salarju medju
ghadu baxx hafna,u kien jammonta ghal USD 129 f1-2006 (¥).
Madankollu jenhtieg li jigu kkunsidrati sorsi ohrajn ta’ dhul ta’
flus. Minn naha, proporzjon gholi ta’ familji jircievi flus minn
wiehed mill-qraba taghha li jghix barra l-pajjiz. Minn naha I-
ohra, ghad hemm numru sinifikanti ta’ impjiegi li ma jkunux

() Statistika ta’ l-awtoritajiet pubblici tal-Moldova.
() Statistika ta’ l-awtoritajiet pubblici tal-Moldova.

iddikjarati: skond l-entitd uffi¢jali ta’ Il-istatistika, aktar minn
200 000 haddiem (jigifieri 15 % tal-popolazzjoni attiva) huma
impjegati fl-intraprizi li mhumiex irregistrati, filwaqt li 35 % tal-
persunal ta’ l-intraprizi maghrufin mhumiex iddikjarati mis-
sidien taghhom (l-aktar fil-kostruzzjoni, l-agrikultura u l-indus-
trija tal-foresti).

2.6.3 Hafna cittadini Moldovani hallew pajjizhom sabiex
jahdmu f'pajjizi barranin, il-bicca l-kbira taghhom b'mod illegali.
Dan l-esodu — li pjuttost jiddependi mill-istaguni — li huwa
stmat li jista’ jitla’ sa miljun adult jirrapprezenta madwar 30 %
tat-total tal-haddiema. It-telf fil-kapital uman u t-telf ta’ l-ahjar
imhuhn-nuqqas ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji lill-assiguraz-
zjoni tas-sahha u s-sigurta so¢jali huma fost il-konsegwenzi
negattivi ta’ din l-imxija migratorja. Minhabba l-livell ta’ faqar,
jidher li huwa probabbli li I-migrazzjoni ghax-xoghol ser tibga’
realta fis-snin li gejjin.

2.7 Id-dghjufijiet ta’ I-ekonomija tal-Moldova

2.7.1 Ekonomija izolata fl-isfera ta’ l-influwenza
Russa

2.7.2 Il-kollass serju tal-PGD Moldovan tas-snin 90 kien ir-
rizultat ta’ kawzi esterni bhat-telfa tas-swieq, id-dipendenza fuq
l-energija, 1-emigrazzjoni ta’ haddiema kkwalifikati u s-separaz-
zjoni tar-regjun industrijali tat-TranZnistrija.

2.7.3  Minkejja li t-tkabbir ha spinta mill-2000 (sa 6-8 % fis-
sena), l-ekonomija ghadha vulnerabbli hafna (tkabbir ta’ 4 % fl-
2006) u ghad hemm il-possibilita li din tiddghajjef aktar fl-
2007. N-kawza principali ta’ dan it-tnaqgis fir-ritmu huwa I-
irduppjar tal-prezz tal-gass fI-2006 impost mid-distributur Gaz-
prom.

2.7.4  Irritata minhabba l-orjentazzjoni pro-Ewropea tal-Presi-
dent Moldovan, ir-Russja uzat il-fatt tal-projbizzjoni fuq l-espor-
tazzjoni ta’ l-inbid Moldovan fis-suq taghha bhala mizura ta’
pressjoni politika. F-2006, il-Moldova kienet imc¢ahhda minn
wiehed mis-sorsi principali ta’ dhul taghha mill-esportazzjoni (I-
inbid Moldovjan jirrapprezenta 35 % ta’ l-esportazzjonijiet li
85 % tieghu hu fis-suq Russu).

2.8 Ekonomija ddominata mis-settur agro-alimentari

2.8.1 1-Moldova ghadha pajjiz li I-parti l-kbira tieghu hija
rurali. L-industrija agri-alimentari tipprovdi akat minn 30 % tal-
PGD (°) u proporzjon sinifikanti ta’ esportazzjonijiet (65 %); I-
agrikoltura familjali hija fattur principali fl-awto-sufi¢jenza tal-
bliet u z-zoni rurali. L-industrija agri-alimentari taqdi wkoll rwol
importanti fl-ekonomija. Il-kwalita u I-kwantita tal-hsad jinflu-
wenzaw is-setturi ta’ l-industriji hfief kemm fil-holoq tal-bidu u
kemm ta’ l-ahhar fil-katina ekonomika (downstream u upstream)
(fertilizzanti kimici, fliexken, ippakkjar).

2.9 Ir-rwol deciziv tat-trasferimenti ta’ flus minn migranti lill-familji
taghhom

2.9.1 Wara din ir-recessjoni profonda, bil-fors li wiehed jist-
qarr li lftit rizultati ekonomici pozittivi li kien hemm ma kinux
dovuti ghar-rikostruzzjoni ta’ l-ekonomija izda minhabba injez-
zjoni massiva ta’ rimessi (30 % tal-PGD Moldovan) mill-Moldo-
vani li marru jahdmu f'pajjizi barranin: Dawn baghtu EUR 1 bil-
jun f'pajjizhom f1-2006.

(°) Statistika ta’ I-awtoritajiet pubblici tal-Moldova.
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2.9.2  Fin-nuqgas ta’ klima li tkun vantagguza ghall-investi-
ment, dawn l-ghajnuniet ma servewx sabiex jigu ffinanzjati atti-
vitajiet ekonomic¢i godda. Dan l-influss finanzjarju jgib mieghu
prezzijiet gholja fil-bini, domanda qawwija ghal prodotti impor-
tati u finalment pressjonijiet inflazzjonarji.

3. Id-demokrazija, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u tal-
gvernanza tajba

3.1 L-izvilupp uman

3.1.1  Fl-2005 1-Moldova kienet tinstab fil-114-il post fuq I-
indikatur ta’ l-izvilupp uman tal-UNDP jigifieri, l-aktar wiehed
baxx fl-Ewropa izda wkoll wiehed mill-aktar baxxi fir-repubbliki
li hargu minn I-eks Unjoni Sovjetika.

3.1.2  In-nuqqas ta’ indipendenza tal-mezzi tax-xandir, ta’ ris-
pett tad-drittijiet tal-bniedem u I-problemi fit-thaddim tas-sis-
tema gudizzjarja jostakolaw l-inizjattivi tac-cittadini Moldovani
u l-kapacita ta’ organizzazzjoni tas-so¢jeta civili.

3.1.3  L-indipendenza tal-mezzi tax-xandir hija wahda mill-
kwistjonijiet ewlenin li sahaq fugha r-rapport tal-Kunsill ta’ I-
Ewropa (Settembru 2007) (*°). Bla dubju, ir-riforma tal-legislaz-
zjoni dwar il-liberta tal-kelma hija importanti izda mhux bizzej-
jed biex tiggarantixxi dil-liberta fil-prattika. L-imparzjalita u 1-
etika huma mehtiega wkoll fil-gurnalizmu. Dan ifisser li l-gurna-
listi ma jkunux suggetti ghal pressjoni mill-awtoritajiet politici,
partikolarment fil-qasam tax-xandir awdjovizwali.

3.2 Livell gholi ta’ korruzzjoni

3.2.1  Il-kriminalita organizzata hija problema krucjali ta’
sigurta li xxekkel l-istituzzjonijiet u l-investimenti. Id-delitti
kommessi huma dannuzi hafna: l-inkuraggiment ta’ l-evazjoni
fiskali, il-kuntrabandu u l-korruzzjoni. L-indi¢i ta’ korruzzjoni
fid-dinja f1-2006, stabbilit mit-Transparency International, jaghti
lill-Moldova l-marka ta’ 3.2 minn 10 (it-88 post) fir-rigward ta’
pajjizi li huma kkunsidrati korrotti hafna. Iz-zieda zghira li kien
hemm fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-Moldova turi li l-gvern
u s-sodjeta ¢ivili ghandhom ir-rieda li jiggieldu l-korruzzjoni.

3.3 Il-fragilita tad-drittijiet demokratici fi tradizzjoni ta’ poter
awtoritarju

3.3.1  I-KESE jitlob lill-awtoritajiet tal-Moldova jqisu l-konk-
luzjonijiet ta’ l-osservaturi internazzjonali (tim ta’ 100 ruh mill-
OSCE) i assistew ghall-elezzjonijiet lokali li saru fGunju 2007,
bl-ghan li jigu indirizzati l-ogsma kollha li ma )1ssodlsfawx bis-
shih l-istandards ta’ I-UE fir-rigward ta’ l-elezzjonijiet u sabiex
ikun zgurat li l-elezzjonijiet parlamentari ta’ 1-2009 jkunu aktar
demokratici.

3.3.2  Irrapporti tal-Kunsill ta' I-Ewropa jinkuraggixxu lill-
Moldova sabiex issegwi l-isforzi taghha, notevolment fil-qasam
ta’ l-indipendenza u l-effika¢ja tal-gustizzja, il-pluralizmu tal-
mezzi tax-xandir u t-tishih tad-demokrazija lokali. 1l-Moldova
bbenefikat mill-assistenza ta’ l-Inizjattiva Ewropea ghad-demok-

Eport tal Kumitat fi hdan il-Kunsill ta’ I-Ewropa dwar Ir-rispett ta’ I-
bbligi u l-impenji mill-Moldova, Settembru 2007.

razija u ghad-drittijiet tal-bniedem (EIDHR) fil-qafas tal-progetti
regjonali ghas-snin 2002-2004 u mill-2007 1 hawn. L-EIDHR
appogga inizjattivi mis-so¢jeta c¢ivili ghall-promozzjoni tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem.

3.4 It-Tranznistrija, sfida geopolitika tal-vicinat

3.4.1 It-Tranznistrija li tiddependi mill-appogg tar-Russja u
tal-prezenza ta’ kontingent mill-armata Russa, tibqa’ ghajn ta’
tensjoni u ta’ nuqqas ta’ sigurta mal-fruntieri ta’ I-UE u tikkostit-
wixxi parti mit-tahbila tal-mohh geopolitika tar-regjun.

3.4.2  It-tfittxija ta’ soluzzjoni politika ghas-separazzjoni tat-
Tranznistrija tikkostitwixxi wkoll prijorita fil-pjan ta’ azzjoni ta’
-UE. Din uriet aktar interess fdin il-kontroversja, bi thejjija
ghall-adezjoni tar-Rumanija u 1-Bulgarija, liema fatt ipoggi lill-
Moldova fuq il-fruntiera ma’ 1-UE. L-involviment ta’ I-UE fdin il-
kwistjoni fl-2005 ssahhah bin-nomina ta’ Rapprezentant Spec-
jali (is-Sur Kalman Mizsei minn Marzu 2007) bhala osservatur
fil-qafas tan-negozjati b'format imsejjah 5+2. Attwalment, in-
negozjati wagfu.

3.4.3  Barraminhekk, din iz-zona hija meqjusa bhala fulkru ta’
kriminalita organizzata (traffikar ta’ armi, ta’ materjal strategiku,
money laundering, droga u t-traffikar tal-bnedmin) li huwa ta’
profitt kemm ghall-organizzazzjonijiet kriminali lokali kif ukoll
ghal dawk mir-Russja, |-Ukraina u pajjizi ohra.

3.5 Missjoni ta’ I-UE ta’ Assistenza fil-Fruntiera bejn il-Moldova u I-
Ukraina (EUBAM)

3.5.1  Ir-relazzjonijiet ta’ bejn I-Ukraina u 1-Moldova, li huwa
mdawwar bit-territorju Ukrain, huma kkumplikati minhabba 1-
konflitt tat-Tranznistrija u r-relazzjonijiet bejn ir-Russja u I-UE, li
jwassal biex din is-sitwazzjoni tigi deskritta bhala “t-tahwida”
Moldovana. II-Moldova kienet kemm post ta’ moghdija u ta’
hrug ta’ traffikar billi [-fruntieri tal-Moldova ma kinux imghassa
tajjeb u joffru hrug lejn il-Bahar I-Iswed mill-port ta’ Odessa.

3.5.2  Il-missjoni ta’ assistenza u ta’ sorveljanza tal-fruntieri
(EUBAM), imnedija mill-UE fDicembru 2005, ikkostitwixxiet
pass deciziv ghall-istabbilizzazzjoni tal-pajjiz u ghall-glieda kon-
tra I-kuntrabandu fuq talba kongunta tal-Presidenti ta’ I-Ukraina
u tal-Moldova. Madwar mitt uffi¢jal tad-dwana u ghassiesa mal-
fruntieri minn 17-il pajjiz ta’ I-UE qed josservaw u jassistu fil-
hidma tal-kollegi Moldovani u Ukraini taghhom u b’hekk qed
jitfghu pressjoni sinifikanti fuq il-gvern li pproklama lilu nnifsu
fit-Tranznistrija. Din il-missjoni tikkoncentra l-isforzi taghha fuq
persuni u zoni li huma friskju u kellha xi successi reali.

3.5.3  FNovembru 2006, din il-missjoni giet msahha bsis-
tema awtomatizzata ta’ skambju ta’ informazzjoni sabiex tissah-
hah l-effikagja ta’ dan il-kontroll tal-fruntiera. Din il-missjoni
ghadha kif giet estiza sa Novembru 2009. II-KESE jittama li
jibqa’ jsir l-isforz mehtieg sabiex il-fruntiera jkollha s-sigurta
necessarja.
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4. Harsa generali lejn is-so¢jeta ¢ivili tal-Moldova u l-hidma
taghha

4.1 Ir-rimarki principali tal-missjoni tal-KESE fl-2004

4.1.1  Fdan il-kuntest politikament u ekonomikament difficli,
ic-cirkostanzi ma kinux vantagguzi ghall-attivitajiet tas-socjeta
¢ivili. In-numru ta’ rgiel jew ta’ nisa potenzjalment disponibbli
ghal hidma fl-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fil-livell lokali nagas ferm, notevolment min-
habba l-emigrazzjoni, specjalment fost iz-zghazagh adulti li
ghandhom livell tajjeb ta’ edukazzjoni. Ir-relazzjonijiet bejniet-
hom u l-entitajiet statali kienu biss sporadici. I¢-¢entralizzazzjoni
ta’ l-istrutturi amministrattivi fixklet l-izvilupp tal-movimenti
soc¢jali. Bmod generali, il-paternalizmu li huwa ankrat fis-socjeta,
jaghti lill-Istat ir-responsabbilta principali tal-benesseri tal-popo-
lazzjoni. I-funzjoni presidenzjali tirrapprezenta l-volonta tal-
maggoranza tal-popolazzjoni li titmexxa minn bniedem

b’sahhtu.

4.1.2  Minn barra l-istatus tal-partiti politici, il-kostituzzjoni
ma taghmel l-ebda referenza ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili jew tad-dritt li jinzammu l-lagghat. Madankollu, jidher
kemm id-dritt li “jitwaqqfu trejdjunjins u li jissiehbu fihom” (Arti-
kolu 42) kif ukoll l-gharfien tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni (Arti-
kolu 40). Il-kundizzjonijiet ghall-holgien ta’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi tjiebu bil-“ligi dwar il-korpi pubblici u I-fondaz-
zjonijiet” (1997). Fil-prattika, wiehed jista’ josserva trikkib bejn,
fuq naha, il-personalitajiet li jahdmu ghall-Istat u l-partiti fil-
gvern u, fuq in-naha ohra, korpi li jirrapprezentaw l-interessi
ekonomici jew politici.

4.1.3  Filfehma ta’ l-osservaturi, b'mod partikulari mill-
Kunsill ta’ I-Ewropa (1), il-legislazzjoni dwar is-sitema gudiz-
zjarja kienet riformata sabiex jigi zgurat rispett tal-ligi ingenerali
u s-sodjetd ¢ivili b'mod partikulari. Madankollu, il-Moldova
ghadha s-suggett ta’ procedura ta’ monitoragg tal-Kunsill ta’ 1-
Ewropa, li hija intiza prin¢ipalment li tiggarantixxi l-indipen-
denza tal-korp gudizzjarju.

4.2 Aggornament dwar l-istat tas-sogjeta civili fl-2007 skond studji
minn esperti (*%)

421  Skond diversi sorsi, wiched jinnota zieda impressjo-
nanti tac-cifra globali ta’ -NGOs. In-numru zdied minn madwar
3 000 fl-2004, skond l-estimi ta’ studju tal-KESE, ghal aktar
minn 7 000 f1-2007 (), ghalkemm l-istudju jippreciza li 54 %
tan-numru totali ma jistghux ikunu kkuntattjati. Skond dawn il-
kalkoli attwalment hemm angas minn 20 % mill-organizz-
azzjonijiet irregistrati li huma attivi. Barra minn hekk, wiehed
jinnota zieda sostanzjali fl-NGOs fil-livell lokali u regjonali,
inkluz fir-regjun tat-TranZnistrija.

(") (Kunsill ta’ 1-Ewropa, 14 ta’ Settembru 2007) Rispett ta’ l-obbligi u I-
impenji mill-Moldova.

(') Studji dwar is-socjeta ¢ivili tal-Moldova: L-Unjoni Ewropea u s-Sodjeta
CWlh tal-Moldova — il-konkluzjonijiet tal- konfjerenza ta’ [-AETI/ECAS
li nzammet £ Gunju 2006; It- tlsguh tad-djalogu bejn il- -gvern u s- soqeta
¢ivili tal-Moldova dwar 1- 1mphmentazz oni tal-pjan ta’ azzjoni ta’ I-UE
u I-Moldova, il-konkluzjonijiet tal—konfgzrenza ta’ I-Eurasia Foundation,
il-Ministru Moldovan ta’ I-Affarijiet Barranin u 1-US Aid, April 2006;
It-tishih tas-settur ta’ I-NGOs fiz-zona ta’ konflitt tal-Moldova, IMAC,
Frar 2007;Studju dwar l-izviluppta’ -NGOs fil-Moldova ghat-tlaqqigh
tad-donaturi, progett tal-UNDP (United Nations Development
Programme) Mejju 2007; Stud}u dwar [-NGOs li huma attivi fil-qasam
socjali tal-Moldova, progett ta’ I-UE, TRANSTEC, Mejju — Gunju 2006;
1z- meda fis- sostembEllta finanzjarja ta’ l-organizzazzjonijiet tas- -sodjeta
¢ivili fil-Moldova, UNDP & SOROS 2005. Sondagg dwar l-izvilupp ta’
I-NGOs fil-Moldova; Rapport ta’ segwirtu tal-Kunsill ta’ I-Ewropa, Set-
tembru 2007; Pajjizi fi transizzjoni 2007: Moldova, CEPS; George
Dura u Nio Popescu 2007; Is-sitwazzjoni fit-Tranznistrija,
People in Need, CZ, Novembru 2006.;

(") Studju tal-UNDP, Mejju 2007.

4.2.2  I-koncentrazzjoni geografika ta’ -NGOs madwar il-belt
kapitali Chisinau ghadha predominanti, ghalkemm gieghda ton-
qos ftermini relattivi: Matul l-ahhar 4 snin, 67 % ta’ -NGOs
irregistrati gew installati fil-livell nazzjonali u 82 % fil-livell
lokali (') L-ogsma ta’ l-attivitajiet ta’ I-NGOs jikkoncernaw il-
kategoriji kollha tas-soc¢jeta Moldovana, izda l-attivitajiet prijori-
tarji taghhom huma spiss iggwidati minn donaturi esterni.

4.2.3  Apparentement minn dejjem kien hemm ftit li xejn
relazzjonijiet bejn l-organizzazzjonijiet trejdjunjinistici u ta’ min
ihaddem ma’ I-NGOs b'interessi diversi.Dan hu minhabba nug-
qas ta’ gharfien u nuqqas ta’ fidu¢ja reciproka.Eccezzjoni wahda
li harget fid-deher fit-Tranznistrija bl-iffac¢jar ta’ relazzjonijiet
bejn xi NGOs u grupp ta’ negozjanti.

4.2.4  1d-dhul fis-sehh tal-pjan ta’ azzjoni f-2005 bejn 1-UE u
I-Moldova nieda sforz gdid mis-so¢jeta ¢ivili, b'mod partikulari
fl-ambitu ta’ l-asso¢jazzjonijiet, ghat-twettiq ta’ progetti multi-
plici minkejja n-nuqqas ta’ konsultazzjoni fil-preparazzjoni ta’
dan il-pjan.

5. Tibdil fl-istruttura ta’ l-imsiehba so¢jali

5.1 Prezentazzjoni ta’ l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem

5.1.1  Sa mill-1999, il-Kamra tal-Kummer¢ u ta’ I-Industrija
(CCI), li ghandha rabta mal-Eurochambres, hija l-aktar rappre-
zentant importanti ta’ l-intraprizi. Hija tirrapprezenta aktar
minn 1 500 intrapriza tas-setturi kollha. Is-CCI tal-Moldova ma
ghadhiex tohrog certifikati ta’ origini ghall-prodotti kkummerc-
jalizzati lejn is-CIS filwaqt li I-kontroll ta’ l-esportazzjonijiet lejn
I-UE issa ghaddiet fidejn id-dwana sabiex ikunu jistghu jibbene-
fikaw mis-SPG (Sistema ta’ Preferenzi Generalizzati). Din qieghda
tinbidel princ¢ipalment fkamra tal-kummer¢ ghas-servizz ta’ 1-
intraprizi. Is-CCI tappogga l-esportazzjoni tal-prodotti Moldo-
vani u t-twaqgif ta’ intraprizi kongunti ma’ intraprizi barranin.
Hija toffri hafna servizzi lill-intraprizi (). Is-CCI taghmel parti
mir-rapprezentanza uffi¢jali fi hdan I-ILO u ghandha ¢centru ta’
informazzjoni Ewropew. Is-Sur Tarlev, il-Prim Ministru sa mill-
2001, qabel kellu kariga mportanti fi hdan is-CCI tal-Moldova.
L-SMEs b’inqas minn 30 impjegat iffurmaw assocjazzjoni sepa-
rata brabtiet mill-qrib mas-CCl, mil-lat ta’ organizzazzjoni u
finanzjarju.

5.1.2  Attwalment, tezisti “Konfederazzjoni Nazzjonali ta’ Min
Thaddem” i taghmel parti wkoll mir-rapprezentazzjoni Moldova
fil-konferenzi internazzjonali ta’ I-ILO u li tirrapprezenta lil min
ihaddem fil-laqghat so¢jali msejha mill-Presidenza Moldova. Fl-
2006, il-gvern ippermetta t-tnaqqis fiskali tal-kontribuzzjonijiet
ta’ min ihaddem lill-organizzazzjonijiet taghhom billi wiegeb
b'mod pozittiv ghal ilment imressaq Lll-ILO.

(") Studju tal-UNDP, 2007, p. 3.
(**) Nota ta’ informazzjoni tas-CCI, Mejju 2007.
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5.1.3  L-imsiehba socjali kkonkludew tliet konvenzjonijiet kol-
lettivi godda fil-livell nazzjonali u hdax-il konvenzjoni kollettivi
settorjali u lokali. L-effett veru taghhom ghadu limitat ghad-dja-
logu socjali billi s-CCI, anki jekk hija rikonoxxuta mill-OIE,
ghadha qabel kollox kamra tal-kummer¢ ghas-servizz ta’ l-intra-
prizi.

5.2 Zviluppi fis-sitwazzjoni tat-trejdunjins

5.2.1  Sal-2000, il-haddiema fil-Moldova kienu rapprezentati
mill-Federazzjoni Generali tat-Trejdjunjins tar-Repubblika tal-
Moldova, Federazzjoni unitarja mwaqqfa fl-1990 msejsa fuq il-
mudell tat-trejdjunjins ta’ 1-Unjoni Sovjetika. Din Il-istruttura
nghatat l-isem ta’ Konfederazzjoni fl-2000, biex b’hekk saret il-
Konfederazzjoni tat-Trejdjunjins tar-Repubblika tal-Moldova
(CSRM). Tensjonijiet interni dehru fi hdan din l-organizzazzjoni,
li rrizultaw foppozizzjonijiet bejn l-agrikoltura, l-industrija u s-
servizzi, bejn il-popolazzjoni li titkellem bil-Moldovan u dik li
titkellem bir-Russu, bejn il-grupp lemini nazzjonali u Il-Partit
Komunista. F-2000, ¢ertu numru ta’ federazzjonijiet professjo-
nali — 14-il federazzjoni industrijali, flimkien ma’ dawk tal-kul-
tura u ta’ l-amministrazzjoni pubblika — hallew is-CSRM, u
waqqfu konfederazzjoni gdida, is-CSL SOLIDARITATEA. Wara r-
rizenja tad-dirigenti tas-CSRM, l-organizzazzjoni sabet kap gdid,
Petru Chiriac. Minkejja li kien hemm tentattiv ta’ medjazzjoni
mill-Konfederazzjoni Internazzjonali tat-Trejdjunjins (l-eks CISL)
— li s-CSRM kienet membru taghha mill-1997, sforzi sabiex
issehh riunifikazzjoni sfaw fix-xejn. Il-kawzi ta’ dan kienu
diversi: konflitti minhabba nuqgas ta’ gbil bejn individwi, kon-
flitti dwar il-gsim tal-patrimonju trejdjunjinistiku u fuq kollox
differenzi ta’ sensibilitajiet politici bejn is-CSRM li hija aktar
vicin tal-partijiet li jitkellmu bil-Moldovan, tal-lemin, kristjani-
demokrati¢i u demokratici u Solidaritatea li affirmaw lilhom
infushom mill-bidunett i kienu vi¢in tal-Partit Komunista, iddo-
minat minn dawk li jitkellmu bir-Russu.

5.2.2  Id-divizjoni trejdjunjinistika kkumplikat ruhha f1-2001,
bis-success elettorali tal-Partit Komunista u l-elezzjoni tal-kap
taghhom, Vladimir Voronin, fil-presidenza tar-Repubblika. L-
ghazla, minn Solidaritatea ta’ attitudni ta’ kooperazzjoni li tim-
mira li tigbor progressi so¢jali u l-impenn tas-CSRM b’aktar
azzjonijiet industrijali u aktar kritika, holqu tensjoni bejn l-awto-
rita u Z-2ew¢ organizzazzjonijiet trejdjunjinistiéi. Il-gvern, megh-
jun mill-kuntatti fil-livell tal-Partit Komunista u ta’ l-amminis-
trazzjoni, ghazel li jipprivilegga b'mod sistematiku lil Solidarita-
tea u li jdghajjef lis-CSRM.

5.2.3  L-indhil ripetut u sistematiku ta’ l-awtoritajiet pubblici
wasslu lis-CSRM, li kienet appoggata fdan mill-Konfederazzjoni
Internazzjonali tat-Trejdunjins (International Trade Union Confe-
deration l-eks ICFTU), u mill-federazzjonijiet professjonali (IUF u
PSI) sabiex tipprezenta fJannar 2004 Iment minhabba ksur tal-
liberta ta’ assoc¢jazzjoni lill-Kumitat tal-Liberta ta’ Asso¢jazzjoni
(Committee on Freedom of Association CFA) ta’ I-Organizz-
azzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO). Fir-rapport intermed-
jarju ta’ 1-2006, is-CFA talab li jsir stharrig indipendenti dwar id-
diversi fatti ta’ interferenza msemmija minn dawk li ressqu I-
ilment; huwa nnota wkoll li I-Moldova ma ghandhiex mekka-
nizmu li jippermetti li jigu ssanzjonati b'mod disswaziv id-
diversi kazijiet ta’ ksur tal-ligijiet trejdjunjinistici u ghalhekk jas-
sigura r-rispett tan-normi internazzjonali fdan il-qasam. Giet
organizzata missjoni tal-Bureau ta’ I-ILO f1-2005. L-ICFTU gib-
det l-attenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar is-sitwazzjoni
fil-pajjiz billi pprezentat rapport kritiku, fl-2005, fil-qafas tas-
SPG moghtija lil dan il-pajjiz. S'issa, ma ttichdet ebda mizura

mill-Gvern tal-Moldova, la sabiex jirregola l-legislazzjoni u lan-
qas sabiex jikkonforma mar-rakkomandazzjonijiet tas-CFA. Min-
kejja d-diversi fatti rregistrati fl-ilment imressaq quddiem is-CFA,
l-awtoritajiet tal-Moldova kkunsidraw li. Bazikament, is-sitwazz-
joni hija wahda ta’ rivalita bejn zewg organizzazzjonijiet trejd-
junjinistici.

5.2.4  Fil-fatti, l-awtoritajiet sejhu b'mod aktar u aktar miftuh
— id-diskors tal-President Voronin fil-kungress ta’ Solidaritatea
(f1-2005) — ghat-twaqgif mill-gdid ta’ trejdjunjin centrali unika.
Mill-2005-2006, il-bilan¢ ta’ poter bejn iz-zewg organizz-
azzjonijiet beda jixxagleb gradwalment (f1-2001, is-CSRM kellha
450 000 membru, Solidaritatea 200 000). F-2006 kienet haga
cara li Solidaritatea kienet saret l-akbar organizzazzjoni. FGunju
2007, kungress unifika mill-gdid iz-zewg organizzazzjonijiet. Il-
Konfederazzjoni Internazzjonali tat-Trejdunjins (ITUC) diga
gharrfithom li ma kinitx lesta tittrasferixxi l-affiljazzjoni tas-
CSRM fl-organizzazzjoni I-gdida riunifikata. Jenhtieg li l-ewwel
turi l-indipendenza taghha fir-rigward ta’ l-awtoritajiet pubblici
u turi b’'mod ¢ar l-impenn taghha favur il-principji tal-liberta ta’
asso¢jazzjoni u tal-liberta tan-negozjar kollettiv.

6. Harsa generali lejn l-assocjazzjonijiet u -INGOs
6.1 It-taghlimiet principali mil-istudju tal-KESE ta’ 1-2004

6.1.1  In-numru ta’ I-NGOs irregistrati fil-livell lokali u naz-
zjonali fil-Moldova tala’ ghal madwar 2 800 mill-indipendenza
— li sehhet f-1991 — '] hawn. Ghadd ta’ NGOs irregistrati fir-
registru ta’ I-Istat, notevolment dawk imwaqqfa minn atturi eko-
nomici jew mill-awtoritajiet, kellhom iwettqu missjoni provi-
zorja fil-bidu tal-perijodu ta’ transizzjoni. Minhabba fhekk,
huma ma jistghux jigu kkunsidrati bhala atturi indipendenti tas-
socjeta ¢ivili. Jenhtieg ukoll jigu kkunsidrati I-organizzazzjonijiet
li mexxew dimostrtazzjonijiet kbar flimkien ma’ l-oppozizzjoni
kontra I-Gvern Komunista sa mill-2001.

Bhal fpajjizi ohra li ghaddejjin minn perijodu ta’ tranzizzjoni, 1-
attivitajiet ta’ I-NGOs jikkoncentraw fuq il-belt kapitali tal-pajjiz,
sabiex jippruvaw jezercitaw influwenza fuq il-mexxejja attwali.
Fil-kuntest politiku, qed tizdied l-interferenza li qed igarrbu I-
NGOs, notevolment fl-ogsma I-godda ta’ attivitajiet taghhom li
huma l-politika taz-zghazagh, il-protezzjoni tal-konsumaturi u I-
ambjent. Fit-Tranznistrija, l-attivitajiet taghhom huma mxekkla
minhabba kontroll politiku strett.

6.1.2  Xi donaturi ewlenin (Soros, USAID, Eurasia, Hebo, Bri-
tish Peace Building) li huma involuti fl-oqsma ta’ l-edukazzjoni,
il-kultura u d-drittijiet tal-bniedem.

6.1.3  L-organizzazzjonijiet taz-zghazagh, li l-bazi ta’ reklu-
tagg taghhom qed tonqos minhabba z-zieda fl-emigrazzjoni,
qed jappellaw lill-gvern taghhom ghal politika favur 1-Ewropa li
ma tkunx biss deklamatorja. Huma jixtiequ li I-UE toffrilhom il-
possibbilta li jippartecipaw fi programmi ta’ skambji. Fl-opinjoni
tal-parti I-kbira tar-rapprezentanti tas-socjeta civili, fil-gejjient, il-
programmi Komunitarji ta’ ghajnuna, ma ghandhomx jigu
negozjati u ezegwiti mhux biss mal-gvern (bhalma kien il-kaz
ghat-TACIS), izda wkoll mar-rapprezentanti ta’ I-NGOs attivi.

6.2 L-osservazzjonijiet dwar I-izvilupp recenti tan-netwerk assocjattiv
skond I-istudji ta’ l-esperti

6.2.1  Matul l-ahhar elezzjonijiet f1-2005, madwar 200 NGO
iffturmat ghall-ewwel darba koalizzjoni maghquda u indipen-
denti li implimentat kampanja ta’ osservazzjoni nazzjonali. Din
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il-“Koalizzjoni Civili 2005” (%) vizibbli u influwenti hafna fil-
mezzi tax-xandir regghet dehret fl-elezzjonijiet ta’ 1-2007 u
kkontribwixxiet fiz-zieda tal-kredibilita ta’ -NGOs fost il-popo-
lazzjoni.

6.2.2  Jezistu tliet kategoriji ta’ NGOs fil-Moldova. L-ewwel
kategorija tigbor fiha organizzazzjonijiet kbar mghammra tajjeb
u maghrufin sew, stabbiliti fil-belt kapitali u li jaghmlu parti
minn netwerks internazzjonali (7). It-tieni kategorija tigbor fiha
numru kbir ta’ NGOs anqas zviluppati u ta’ spiss dawn ikunu
“one man shows”, b’ kapacita operattiva limitata u fi bzonn ta’
finanzjament. It-tielet grupp huwa ffurmat minn ftit NGOs ope-
rati mill-gvern, imsejha “GONGOs”(government-operated NGOs)
li, bhal fpajjizi ohra huma mwagqgfa u ffinanzjati totalment mill-
gvernijiet taghhom.

6.2.3  Fit-Tranznistrija, il-grupp tal-GONGOs huwa omnipre-
zenti peress li r-regim ta’ Smirnow ghad ghandu bzonn ta’ alleati
fis-socjeta civili sabiex jappogga l-istrategija tieghu u jibqa' fil-
poter. Studju recenti li sar minn NGO Ceka jsemmi wkoll zewg
kategoriji ohra fost id-900 NGO fit-Tranznistrija, jigifieri kemm
organizzazzjonijiet tradizzjonali bhal movimenti tal-haddiema,
tan-nisa u taz-zghazagh kif ukoll NGOs zghar miftuha ghall-
kuntatti ma’ Chisinau, u ma’ netwerks internazzjonali (*¥). Xi
whud jaghzlu li jirregistraw lilhom infushom ma’ l-awtoritajiet
Moldovi u b’hekk ikollhom access ghall-ghajnuna Ewropea.

6.3 Mekkanizmi attwali ghal konsultazzjoni mas-socjeta civili u
negozjar ma’ l-imsiehba sogjali

6.3.1  Mill-2005 'l hawn, diversi ministeri tal-gvern bdew, jew
sahhew, id-djalogu ma’ parti mis-so¢jeta ¢ivili, b’dawn il-modi:
laqgha konsultattiva fix-xahar fil-Ministeru ghall-Affarijiet Barra-
nin u l-Integrazzjoni Ewropea u konferenza nazzjonali
fApril 2006 li fformulat 18-il konkluzjoni sabiex tittejjeb il-kol-
laborazzjoni bejn il-gvern u s-so¢jeta civili. Simultanjament
ministeri ohrajn, notevolment dak tal-Gustizzja, ta’ I-Agrikoltura
u dak tal-Finanzi kellhom kuntatti regolari ma’ elementi mis-
socjeta ¢ivili. Hemm diversi progetti ghaddejjin, partikularment
mal-UNPD sabiex jigu ffacilitati l-processi ta’ registrazzjoni u
sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja prekarja ta’ bosta
NGOs.

6.3.2  Il-Parlament tal-Moldova, fuq insistenza ta’ Marian
Lupu, implimenta mill-2006 kuncett ta’ kooperazzjoni bejn il-

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

(') Rapport ta’ valutazzjoni tal-fondazzjoni Eurasia (Ottubru 2005).

("7) Ara l-ezempji kkwotati fir-rapport NGO Scores for Moldova, 2005,
ippubblikat mill-US AID.

('®) Ondrej Soukop, NGO People in need, Praga 2007.

proponi sensiela ta’ mekkanizmi u ta’ forom ta’ kooperazzjoni
bhalma hija “konsultazzjoni permanenti on-line”, laqghat ad hoc
jew seduti pubbli¢ci mal-kummissjonijiet parlamentari, u konfe-
renza annwali.

6.3.3 Minn sentejn 1 hawn diversi NGOs ghamlu l-almu
taghhom sabiex jippartecipaw b'mod konkret fl-implimentaz-
zjoni ta’ pjan ta’ azzjoni ma’ [-UE fdiversi ogsma ta’ azzjoni,
imheggin notevolment mll-esperjenzi pozittivi tal-girien Rumeni
u Ukraini taghhom. Dan il-process kien imheggeg ukoll mill-
Parlament Ewropew li adotta rapport f Mejju 2007.

6.3.4  Firrigward tar-relazzjonijiet professjonali, mhix sor-
priza li d-djalogu so¢jali fil-Moldova huwa process li miexi bil-
mod hafna. Kienet tezisti “Kummissjoni Repubblikana ghan-
Negozjar Kollettiv’ li kienet tiffunzjona aktar bhala lok ta’
informazzjoni dwar id-decizjonijiet mehudin xi mkien iehor
milli bhala spazju veru ta’ konsultazzjoni u ta’ djalogu. L-
imsiehba ma kellhomx kontroll fuq l-agenda ta’ din il-Kummiss-
joni — ghalhekk ma kienx possibbli la li jigi diskuss I-ilment
lanqas is-segwiti ghar-rakkomandazzjoni tas-CFA. I-Kummiss-
joni ma kellhiex segretarjat u lanqas ma kellha strutturi decen-
tralizzati regjonali jew strutturali. Barraminhekk, nirrimarkaw li
s-CGSRM kienet zviluppat programmi differenti ta’ kooperaz-
zjoni mal-konfederazzjoni tat-Tranznistrija bl-appogg ta’ l-eks
ICFTU u ta’ L-organizzazzjonijiet trejdjunjinistici Ewropej.

6.3.5 Fl-20006, giet adottata ligi dwar l-organizzazzjoni u t-
thaddim ta’ kummissjoni nazzjonali ta’ ftehim kollettiv b’sotto-
kummissjonijiet settorjali u territorjali. Tnax mit-18-il membru
tal-kummissjoni nazzjonali jigu nnominati mill-imsiehba so¢jali.

Bhala konkluzjoni ta’ dak li nghad, ghadu kmieni wisq biex jigi
vvalutat kif jiffunzjonaw fir-realta l-mekkanizmi recenti ta’ kon-
sultazzjoni u ta’ negozjar jew l-effika¢ja ta’ din il-kooperazzjoni
mibdija mill-gvern. Dan jitkejjel maz-zmien abbazi ta’ principji
u ta’ metodi li jkunu ddefiniti b'mod ¢ar.

Fid-dawl ta’ l-izviluppi attwali fir-relazzjonijiet ta’ bejn I-UE u I-
Moldova, u meta jitqies il-fatt li dal-forom godda ta’ djalogu soc-
jali u ¢ivili qeghdin fi stadju bikri, il-KESE jawgura li jkun jista’
jibni kuntatti mas-socjeta ¢ivili tal-Moldova.

[I-Kumitat jirrakkomanda li tinzamm konferenza sa mill-2008
sabiex il-kuntatt inizjali mas-socjeta civili jikkoincidi mat-thejjija
ta’ qafas ¢did bejn 1-UE u I-Moldova.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



