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Opinjoni Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-integrazzjoni tal-kummer¢ globali u I-
esternalizzazzjoni: kif jistghu jigu ffa¢¢jati l-isfidi I-godda”

(2008/C 10/17)

Nhar is-16 ta’ Frar 2007, b’konformita ma’ I-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar L-integrazzjoni tal-kummerc
globali u l-esternalizzazzjonizkif jistghu jigu ffaccjati l-isfidi I-godda.

[I-Kummissjoni Konsultattiva ghall-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Settembru 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur Zoéhrer u I-ko-

rapporteur kien is-Sur Lagerholm.

Matul 1-438 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-26 u 27 ta’ Settembru 2007 (seduta tas-26 ta’ Settem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 voti favur, vot kontra u 8 astens-

jonijiet.
1. Sintezi

1.1 I-bidliet fil-kummer¢ u l-integrazzjoni dejjem akbar ta’ 1-
ekonomiji fis-sistema dinjija tal-kummer¢ huma mmexxija minn
firxa wiesgha ta’ fatturi. Wiched mill-fatturi l-aktar importanti
huwa l-izvilupp tad-divizjoni internazzjonali tal-produzzjoni li
waslet ghal numru li qieghed jikber ta’ prodotti intermedjarji
(oggetti u servizzi) li qeghdin jinbieghu u jinxtraw ffazijiet diffe-
renti tal-process tal-produzzjoni. Il-kummer¢ fil-prodotti inter-
medjarji huwa wiehed mill-forzi l-aktar qawwija li qeghdin jim-
buttaw il-bidla industrijali u jirrapprezenta forma partikolari
tad-divizjoni internazzjonali tax-xoghol.

1.2 Fdan il-kuntest, l-esternalizzazzjoni titkejjel permezz tal-
flussi tal-kummerc¢ estern tal-prodotti intermedjarji, li hija diffe-
renti mid-definizzjoni uzwali u sa certu punt tikkoncidi ma’ dak
li hu maghruf bhala rilokazzjoni barra mill-pajjiz (offshoring).
Sabiex wiehed jaghmel din id-distinzjoni, wiched jista’ juza t-ter-
minu “l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz” (offshore outsour-
cing).

1.3  Hemm numru ta’ ragunijiet ghal din l-esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz. L-ispejjez tal-haddiema aktar baxxi (pagi u
sigurta socjali) huma l-aktar prominenti fid-dibattitu. Madan-
kollu, iktar importanti u lil hinn minn dan, hemm ukoll il-prez-
zijiet tal-materja prima u l-vicinanza ghas-swieq li geghdin jik-
bru fil-prominenza. Vantaggi finanzjarji minhabba ligijiet amb-
jentali anqas stretti jew vantaggi fiskali jistghu wkoll iwasslu
ghall-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz.

1.3.1  Il-fenomenu ta’ l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz
mhuwiex zvilupp gdid, izda huwa sinonimu ma l-organizz-
azzjoni tal-produzzjoni ibbazata fuq id-divizjoni tax-xoghol, fejn
in-negozji jispe¢jalizzaw fdak li jaghmlu l-ahjar u bl-aktar mod
kost-effettiv. It-teknologija ta’ l-informazzjoni u l-komunikaz-
zjoni rhisa jhaffu l-pass ta’ dan l-izvilupp u jirrendu l-kummer¢
transkonfinali possibbli fhafna setturi godda — spe¢jalment fis-
settur tas-servizzi.

1.3.2  Sistema tat-trasport irhisa u effi¢jenti hija kundizzjoni
fundamentali ghall-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz.

1.4 T-volum tal-merkanzija li bhalissa gieghed tigi mixtrija u
mibjugha madwar id-dinja hija hmistax il-darba akbar milli kie-
net fI-1950 u s-sehem taghha fil-PGD globali ttrippla. Il-kum-

mer¢ madwar id-dinja fis-servizzi bhalissa gieghed jilhaq rati ta’
tkabbir simili ghal dawk fl-oggetti, u gieghed jikber b'rata aktar
mghaggla mill-PGD. Is-servizzi jiffurmaw ftit inqas minn 20 %
tal-kummer¢ internazzjonali.

1.5  Bejn 1992 u 2003, is-sehem tal-prodotti intermedjarji fl-
importazzjonijiet globali kiber minn 52.9 % ghal 54.1 % u tal-
prodotti kapitali minn 14.9 % ghal 16.6 %. Is-sehem tal-prodotti
ta’ kunsum waqa’ ftit. Fost il-prodotti intermedjarji, hemm caq-
liqa importanti lejn il-kategorija tal-partijiet u l-komponenti.

1.6  Ix-xejriet ivarjaw hafna anke fil-livell regjonali. Filwaqt li
s-sehem tal-prodotti intermedjarji fl-importazzjonijiet waga’ fl-
UE-15, fil-Gappun u fl-Istati Uniti, kiber fi¢-Cina, fix-xlokk ta’ I-
Azja u fl-Istati Membri godda ta’ I-UE (UE-10).

1.7 It-tkabbir mghaggel fil-kummerc tas-servizzi l-aktar li
sehh kien fil-kategorija “tas-setturi l-ohra,” li jinkludu servizzi
relatati man-negozzju. Bhekk, is-servizzi finanzjarji, informatici
u ta’ linformazzjoni huma b’sahhithom ferm. Ir-rebbiegha ta’ I-
esternalizzazzjoni tas-servizzi huma Il-Istati Uniti, -UE-15 u I-
Indja, din ta’ l-ahhar marret tajjeb hafna.

1.8 Kollox ma kollox, -UE irnexxilha zzomm il-post taghha
fil-quécata fil-kummerc dinji kemm fil-prodotti kif ukoll fis-ser-
vizzi. L-ekonomija Ewropea hija fuq quddiem fis-suq fejn tidhol
firxa wiesgha ta’ industriji ta’ teknologiji intermedji u oggetti li
jirrikjedu investiment qawwi ta’ kapital. Id-deficit dejjem jikber
ma l-Asja u l-prestazzjoni kemm xejn daghjfa fil-qasam ta’ I-ICT
huma preokkupanti.

1.9 L-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz izzid il-kummer¢, u
dan izid il-prosperita globali. Madankollu, il-Kumitat huwa
konxju ukoll li fdin il-loghba hemm kemm telliefa kif ukoll reb-
bieha, u li generalment huwa aktar facli li t-telliefa jigu identifi-
kati, peress li I-impatt huwa immedjat (per ezempju haddiema li
jitilfu 1-post tax-xoghol).

1.10  Peress li I-bilanc ta’ dawn l-izviluppi fil-kummer¢ ta’
prodotti intermedjarji huwa pozittiv ghall-UE, din taghmel sew
li tadotta attittudni pozittiva u proattiva lejn kummer¢ dinji hie-
les imma gust u lejn strategija ta’ globalizzazzjoni attiva. Dan
apparti, hemm bzonn li fl-UE jigi Zgurat li I-beneficcji ggwadan-
jati jitqassmu bejn kulhadd.



C 10/60

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

15.1.2008

1.11  L-UE trid tagixxi favur kondizzjonijiet gusti u zvilupp
sostenibbli fil-kummer¢ dinji (ekonomiku, so¢jali u ambjentali).

1.12  L-UE trid tkun konxja tal-vantaggi taghha u tibni fug-
hom. B'mod partikolari, dawn is-setturi ta’ teknologija inter-
medja li diga ssemmew huma ta’ spiss ikkaratterizzati minn
livelli gholjin ta’ innovazzjoni. Aktar minn hekk, madankollu, I-
investiment fit-taghmir u l-ideat huwa mehtieg fl-ogsma I-
godda.

1.13  Fid-dawl ta’ l-izvilupp ta’ l-esternalizzazzjoni barra mill-
pajjiz, hemm bzonn ta’ analizi aktar iddettaljata b’'mod urgenti.
[I-Kumitat jirrakkomanda li I-Kummissjoni tniedi din l-analizi, li
ghandha tinkludi x-xenarji possibbli fuq perijodu qasir u inter-
medju, u li tinvolvi l-partijiet interessati fil-process. Din l-analizi
tista’ wkoll tifforma parti mill-analizi settorjali taht il-politika
industrijali 1-gdida u sservi ta’ bazi ghad-diskussjoni taht id-dja-
logu sogjali settorjali.

1.14  Irrisposti ghall-isfidi ghall-Ewropa li qeghdin iqumu
mill-integrazzjoni tal-kummer¢ dinji u Zz-zjieda fir-rilokazzjoni
barra mill-pajjiz tal-produzzjoni Ewropea, jinsabu principalment
fl-istrategija ta’ Lisbona. Fdan il-kuntest, il-Kumitat jenfasizza I-
punti li gejjin bhala essenzjali sabiex 1-Ewropa tkun tista’ tadatta
u tkun kompetittiva fil-process ta’ globalizzazzjoni:

— It-tkomplija u t-tishih tas-suq intern
— Il-promozzjoni ta’ l-innovazzjoni;

— Stimulazzjoni ta’ l-impjieg.

2. Sfond u gustifikazzjoni ghall-opinjoni

2.1 I-bidliet fil-kummer¢ u l-integrazzjoni dejjem akbar ta’ I-
ekonomiji fis-sistema dinjija tal-kummer¢ huma mmexxija minn
firxa wiesgha ta’ fatturi (liberalizzazzjoni tal-kummer¢, spejjez
aktar baxxi tat-trasport u tal-komunikazzjoni, dhul li gieghed
jikber, divizjoni internazzjonali tax-xoghol li qieghda tizdied,
ecc.). Wiehed mill-fatturi l-aktar importanti huwa l-izvilupp tad-
divizjoni internazzjonali tal-produzzjoni li waslet ghal numru li
gieghed jikber ta’ prodotti intermedjarji (oggetti u servizzi) li
geghdin jinbieghu u jinxtraw ffazijiet differenti tal-process tal-
produzzjoni. Din iz-zieda fil-kummer¢ intermedju, li hawnhekk
gieghda tigi deskritta bhala esternalizzazzjoni, gieghda twassal
ghar-ristrutturazzjoni ta’ processi ta’ produzzjoni numeruzi fil-
livell globali u regjonali, u gieghda ssehh ukoll b’hafna ogsma

fis-settur tas-servizzi.

2.2 Tl-vantaggi relattivi tradizzjonali tal-pajjizi industijalizzati
minhabba fil-forza tax-xoghol imharrga taghhom u fl-gharfien
tekniku fir-rigward tal-prodotti taghhom ufjew tal-processi tal-
produzzjoni taghhom huma suggetti ghal pressjoni li qieghda
tizdied fnumru ta’ direzzjonijiet. Fdan l-ambjent li jinbidel
malajr, I-UE gieghda tigi ffac¢jata minn kompetituri godda li
tfaccaw, ffirxa wiesgha ta’ setturi ta’ I-ekonomija u fis-settur tas-
servizzi b'valur mizjud gholi. Ghalhekk l-isfidi ghan-negozzji ta’
I-UE dejjem qeghdin jikbru.

2.3 Il-kummer¢ fil-prodotti intermedjarji huwa wiehed mill-
forzi l-aktar gawwija li qeghdin jimbuttaw il-bidliet industrijali u
jirrapprezenta forma partikolari tad-divizjoni internazzjonali
tax-xoghol, li malajr gieghed jichu post forom aktar tradizzjonali
ta’ globalizzazzjoni. Huwa car dags il-kristall li l-globalizzazzjoni
tas-swieq, flimkien mal-progress tekniku, jaghmilha possibbli li
l-process tal-produzzjoni ta’ prodott partikolari jingasam f'serje
ta’ processi varji fl-istadji bikrin u aktar tard li ta’ spiss huma
mifruxa ma’ diversi pajjizi.

2.4  Din l-opinjoni tfittex, l-ewwel u qabel kollox, li tezamina
sa liema punt il-fenomenu dinji ta’ l-esternalizzazzjoni ta’ I-
oggetti u tas-servizzi huwa mmexxi principarjament mill-izvi-
luppi fil-pajjizi Azjatici (b'mod partikolari ¢-Cina u l-Indja), u
mill-integrazzjoni ta’ l-Istati Membri l-godda ta’ I-UE. Fl-istess
hin, huwa importanti li jigi studjat jekk u sa fejn I-UE hija vulne-
rabbli wara li feggew il-qawwiet kummer¢jali globali I-godda u 1-
bidliet ghall-vantagg relattiv li dan gab mieghu, b'mod partiko-
lari fejn jidhlu dawk is-swieq li fihom I-UE bhalissa ghandha
pozizzjoni ewlenija. Dawn huma, l-ewwel u qabel kollox pro-
dotti ta’ teknologija medja u li jehtiegu investiment qawwi ta’
kapital, bhalma huma l-industriji tal-karozzi u farmacewtici u I-
manifattura ta’ taghmir specjalizzat.

2.5  Il-fenomenu ta’ rilokazzjonijiet mhux qieghed jigi trattat

.....

Kumitat.

2.6  Fi ftit kliem, dan ifisser li hawnhekk ser nittrattaw feno-
menu interessanti fl-industrija li ser igieghel lin-negozji Ewropej
li jizviluppaw il-vantaggi relativi taghhom li minnhom huma
bbenefikaw fil-passat izda li m’'ghadhomx iggarantiti, l-anqas
fsetturi ekonomici li huma godda ghal kollox bhalma huma s-
servizzi. Billi jigi ezaminat dan il-process ta’ zvilupp, ikun pos-
sibbli i jigu identifikati setturi li bhalissa huma dghajfa jew li
jistghu jiddghajfu fil-futur, u li jinghataw pariri lill-industriji ta’ 1-
UE sabiex jiehdu d-decizjonijiet t-tajba.

3. L-Izvilupp tal-kummer¢ globali

3.1  L-analizi li ssegwi hija bbazata fuq studju ppubblikat fOt-
tubru 2006 mid-Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea
ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji bhala Numru 259 tas-
serje Dokumenti Ekonomici ()

3.1.1  Dan listudju jkopri l-perjodu bejn 1-1990 u 1-2003.
Dan huwa ta’ interess ghaliex fil-bidu tad-disghinijiet sehhew
bidliet importanti fil-kummer¢ globali li jolqtu lill-Ewropa. Ir-
Repubblika Popolari ta¢-Cina bdiet tilghab rwol akbar fil-kum-
mer¢ internazzjonali, li wassal ghad-dhul taghha fl-Organizz-
azzjoni Dinjija tal-Kummerc¢. It-tkomplija ta’ l-implimentazzjoni
tas-suq uniku kompliet 7zid l-integrazzjoni fi hdan I-UE. Il-ftuh
politiku u ekonomiku tal-pajjizi fic-centru u fil-lvant ta’ 1-
Ewropa, u l-integrazzjoni taghhom fI-UE, waslet ghal espansjoni
fis-suq uniku. Ghalhekk 1-UE kellha 12-il Stat Membru fil-bidu
ta’ dan il-perijodu, b’paragun mas-27 tal-lum.

3.1.2  Fl-istess hin, sehhew bidliet sinifikanti fl-Indja, ir-Russja
u l-Amerika Latina (b'mod partikolari fil-Brazil), li sahhew il-
pozizzjoni ta’ dawn il-pajjizi fil-kummer¢ globali.

(") Dokumenti Ekonomici Numru 259: L-integrazzjoni tal-kummer¢ glo-
bali u l-esternalizzazzjoni:kemm qieghda jirnexxilha tiffac¢jati l-isfid 1-
godda I-UE minn Karel Havik and Kierian McMorrow.
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3.1.3  Peress li mhemmx informazzjoni li wiched jista" jog-
ghod fugha ghall-perijodu li jsegwi t-tmiem ta’ dan l-istudju fl-
2003, mhemmzx bazi sabiex isiru affermazzjonijiet fundati minn
dak iz-zmien. Madankollu, wiched jista’ jassumi li, fejn l-istudju
jirrerferi ghall-UE-10, xejriet simili jistghu jigu osservati ghall-
Bulgarija u r-Rumanija. L-ezempju ta’ l-industrija tat-tessuti juri
li jekk xejn l-izviluppi osservati qeghdin jimxu b’pass aktar
mghaggel.

3.2 I-volum tal-merkanzija li bhalissa qieghed tigi mixtrija u
mibjugha madwar id-dinja hija hmistax-il darba akbar milli kien
f1-1950 u s-sehem tieghu fil-PGD globali ttrippla. Il-kummerc
madwar id-dinja fis-servizzi bhalissa qieghed jilhaq rati ta’ tkab-
bir simili ghal dawk fil-prodotti (medja ta’ madwar 6 % fis-sena
mill-1990) u ghalhekk qieghed jikber b'rata aktar mghaggla
mill-PGD. Is-servizzi jiffurmaw ftit ingas minn 20 % tal-kum-
mer¢ internazzjonali.

3.2.1  Filwaqt li x-xejriet globalment huma stabbli, ir-rati tat-
tkabbir fil-kategoriji varji tal-prodotti u tas-servizzi jidhru li
geghdin ivarjaw hafna.

3.2.2  Kif issemma’ fl-introduzzjoni hawn fuq, id-divizjoni
internazzjonali tax-xoghol hija wahda mill-forzi ewlenin li qegh-
din jimbuttaw l-izvilupp tal-kummer¢ globali. Din id-divizjoni
tax-xoghol gieghda.twassal ghal volum dejjem jikber ta’ kum-
mer¢ intermedju (fil-prodotti u s-servizzi). Dan it-tkabbir fil-
kummer¢ intermedju (per ezempju foggetti mhux kompluti,
partijiet u komponenti) jew “l-esternalizzazzjoni” jirriflettu r-
rijorganizzazzjoni ta’ hafna processi ta’ produzzjoni fil-livell glo-
bali jew regjonali — aktar milli fuq bazi nazzjonali — u tirri-
fletti t-tkabbir enormi fic-¢aqliq enromi fl-investimenti barranin
diretti) minn inqas minn 5 % tal-PGD dinji f-1980 ghal aktar
minn 15 % sa l-ahhar tad-disghinijiet. Madankollu, mhux I-
investiment barrani dirett kollu huwa relatat ma’ l-esternalizzaz-
zjoni.

3.2.3  Sistemi ta’ produzzjoni globalizzati, li flimkien ma’ I-
introduzzjoni ta’ tekonologiji ta’ informazzjoni u komunikaz-
zjoni potenti, iwasslu ghall-esternalizzazzjoni jew, sabiex nuzaw
terminu iehor “l-ispe¢jalizzazzjoni vertikali,” ukoll gieghed ikoll-
hom impatt fuq hafna oqsma mis-settur tas-servizzi.

3.2.4  L-internazzjonalizzazzjoni tal-processi tal-produzzjoni
fil-livelli regjonali u globali qeghdin jiggeneraw zieda fil-kum-
mer¢ fl-industrija u fid-ditta. L-esportazzjoni fpajjiz minn kwa-
lunkew industija dejjem aktar qieghda ssir dipendenti mill-
importazzjoni ta’ l-oggetti intermedji, li jew huma manifatturati
mill-istess industrija jew minn xi sussidjarja ta’ xi multinazzjo-
nali.

3.3 Dehra generali tal-kummerc skond l-istadju tal-produzzjoni

3.3.1 Permezz tal-Klassifikazzjoni fKategoriji Ekonomici
Wiesgha tan-Nazzjonijiet Uniti, huwa possibbli li I-prodotti jigu
klassifikati skond l-uzu finali taghhom (per ezempju jekk
humiex prodotti intermedji, ghall-konsum jew kapitali).

3.3.2  Bejn 1-1992 u 1-2003, is-sechem tal-prodotti intermed-
jarji fl-importazzjonijiet globali kiber minn 52.9 % ghal 54.1 %
u tal-prodotti kapitali minn14.9 % ghal 16.6 %. Is-schem tal-

prodotti ta’ konsum waqa’ ftit. Fost il-prodotti intermedjarji,
hemm cagliqa importanti lejn il-kategorija tal-partijiet u l-kom-
ponenti, partikolarment fl-ICT u fl-industrija tal-karozzi.

3.3.3  Ix-xejriet ivarjaw hafna anke fil-livell regjonali. Filwaqt
li s-sechem tal-prodotti intermedjarji fl-importazzjonijiet waqga’
fl-UE-15, fil-Gappun u fl-Istati Uniti, kiber fi¢-Cina, fix-xlokk ta’
-Azja u fl-Istati Membri godda ta’ I-UE (UE-10).

3.4  Dawn il-kummenti ma jikkunsidrawx il-kummer¢ u x-
xejriet fl-UE-15. Madankollu, ta’ min wiehed jinnota li huwa
hawnhekk li I-parti l-kbira tal-kummer¢ ta’ I-Istati Membri indi-
vidwali jsehh li jinkludi bejn zewg terzi sa 80 %. Fdan il-kuntest,
l-esternalizzazzjoni titkejjel esklussivament permezz tal-flussi
tal-kummer¢ estern tal-prodotti intermedjarji, i hija differenti
mid-definizzjoni uzwali u sa ¢ertu punt tikkoncidi ma’ dak li hu
maghruf bhala rilokazzjoni barra mill-pajjiz. Sabiex wiched jagh-
mel din id-distinzjoni, wiehed jista’ juza t-terminu “l-esternaliz-
zazzjoni barra mill-pajjiz.”

4. Ragunijiet ghalfejn ghandha tizdied l-esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz

4.1  Hemm hafna ragunijiet differenti l-ghala kumpanija tidde-
ciedi li ¢caqlaq l-operazzjonijiet tan-negozju jew partijiet minn-
hom barra mill-pajjiz. L-ispiza iktar baxxa ghax-xoghol tidher I-
aktar prominenti fdan il-mument. Izda fatturi bhal prezzijiet
orhos tal-materja prima u l-vicinanza ghas-swieq li qeghdin jik-
bru wkoll ghandhom sehem importanti. Fatturi li jistghu jmorru
kontra din id-decizjoni jinkludu produttivita baxxa, sistemi legali
li mhumiex sikuri, infrastruttura fqira, kondizzjonijiet tal-kum-
mer¢ mhux favorevoli (per ezempju dazji, normi) u nuqqas ta’
possibilita ghall-monitoragg u azzjonijiet ta’ rimedju jekk tin-
qgala’ xi problema.

4.2 Ic<caqliq tal-facilitajiet ta’ produzzjoni, kif ukoll ix-xiri ta’
prodotti li qabel id-ditti stess kienu producew mhuwiex zvilupp
¢did. Is-sostituzzjoni tal-haddiema domesti¢i b’haddiema barra-
nin ilha prattika komuni fil-pajjizi industrijalizzati kollha ghal
hafna snin. Il-fenomenu ta’ l-esternalizzazzjoni huwa effettiva-
ment sinonimu mad-diviZjoni tax-xoghol u mal-fatt li l-kumpa-
lizzaw fdak li jaghmlu l-ahjar. Dak li hu gdid hawnhekk,
madankollu, huwa li t-teknologija ta’ l-informazzjoni u l-komu-
nikazzjoni irrendiet possibbli l-esternalizzazzjoni ta'diversi tipi
godda ta’ servizzi u prodotti, fdawn l-ahhar snin. L-IT u I-komu-
nikazzjoni irhisa llum ghamluha facli ghall-kumpaniji li jesterna-
lizzaw hafna mill-affarijiet li jistghu jigu riprodotti jew trasmessi
fforma digitali, bhall-appogg ghall-IT, is-servizzi amministrattivi,
centri ta’ sejhiet, programmar ta’ softwer, u xi funzjonijiet ta’
ricerka u zvilupp.

421 Bmod simili, I-ICT ippermettiet esternalizzazzjoni
ulterjuri fil-manifatturar ta’ l-oggetti, peress li l-inputs issa jist-
ghu jinxtraw bla problemi minn fornituri differenti. Teknici tal-
produzzjoni li huma ezatt fil-hin (Just-in-time) jiddependu hafna
fuq I-ICT sabiex jikkoordinaw simultanjament il-produzzjoni u I-
konsenja ta’ partijiet u komponenti individwali minn produtturi
differenti li joperaw fdistanzi li jvarjaw.
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4.3 Dak li jista’ jigi esternalizzat normalment jista’ wkoll jint-
baghat barra mill-pajjiz. Ir-rilokazzjoni barra mill-pajjiz tista’
tiehu |-forma ta’ trasferiment ta’ hidmiet partikolari forganizzaz-
zjoni ghal post barrani jew fornitur indipendenti.

Bhalma ntqgal, dan mhuwiex fenomenu gdid ghal kollox izda I-
izvilupp mghaggel ta’ I-ICT u l-waqgha fl-ispiza tal-komunikaz-
zjoni li dan gab mieghu ppermettew hafna inputs godda specjal-
ment ta’ servizzi li jistghu jinxtraw jew jinbighu internazzjonal-
ment. [llumhidmiet bhalma huma d-disinn tekniku fl-arkitettura,
il-qari radjologu tar-ritratti bir-raggi X jew certi servizzi legali
jistghu jintbaghtu barra. Ghalhekk, l-izvilupp ta’ I-ICT kabbar il-
kummer¢ internazzjonali billi baxxa l-ispejjez tat-tranzazzjonijiet
u ghamilha possibbli li affarrijiet kompletament godda saru jist-
ghu jinxtraw jew jinbighu. Dan mhuwiex differenti mill-impatt
tas-sistema internazzjonali tal-kontejners fil-hamsinijiet, li wkoll
wasslet sabiex il-kummer¢ internazzjonali jisplodi (3).

4.4  Fdin l-opinjoni geghdin nikkoncentraw fuq l-esternaliz-
zazzjoni barra mill-pajjiz. Izda fid-dibattitu politiku generali din
ta’ spiss tithallat mal-kwistjoni ta’ l-investimenti diretti barranin
Per ezempju hemm zviluppi li ta’ spiss huma pprezentati bhala
forom ta’ esternalizzazzjoni/rilokazzjoni barra mill-pajjiz Ii fil-
fatt huma parti mill-espansjonijiet ta’ l-operazzjonijiet tan-
negozju barra mill-pajjiz sabiex ilahhqu mal-htigijiet tas-swieq
lokali. Sabiex jigi deciz jekk rilokazzjoni partikolari ta’ facilita
produttiva hijiex ezempju ta’ rilokazzjoni barra mill-pajjiz hemm
bzonn li jigi ddeterminat liema suq ser ikun servut. Espansjoni
ta’ l-operazzjonijiet tan-negozju barra mill-pajjiz ghall-iskop
uniku li taqdi swieq barranin (Investiment barrani dirett) mhux
necessarjament — l-anqas fuq perjodu gasir — ser ikollu effetti
negattivi fuq l-impjiegi fil-pajjiz ta’ l-origini. Ghal kuntrarju: jista’
jkollha effetti pozittivi hafna kemm fuq il-livelli ta’ qligh kif
ukoll fuq l-impjiegi fil-kwartjieri tad-ditta.

4.5  Izda naturalment, mhumiex biss l-ispejjez tal-haddiema
aktar baxxi (pagi u sigurta socjali) u l-htiega li wiched joqrob
lejn is-swieq li jwasslu lill-kumpaniji li jirrilokaw il-produzzjoni.
L-in¢entiv jista’ jkun ingas spejjez, minhabba ligijiet ambjentali
anqas stretti jew xi vantaggi fiskali. Ezempju interessanti ta’ rilo-
kazzjoni barra mill-pajjiz li sehh ricentement, jista’ jiccara dan,
dak hu dak li gara fl-industrija Ewropea tas-siment. Minhabba
tiz-zieda qawwija fil-prezzijiet ta’ l-energija fl-Ewropa — parzjal-
ment dovuta ghas-sistema ta’ kummer¢ tal-permessi ghall-emiss-
jonijiet tas-CO, _ u l-limitazzjoni diretta ta’ l-emissjonijiet tas-
CO, fuq l-industrija, xi produtturi tas-siment Ewropej esternaliz-
zaw il-produzzjoni taghhom tal-gagazza fi¢-Cina.

4.6  Fl-ahhar izda mhux l-anqas importanti, sistema tat-tras-
port kost-effettiva u effigjenti hija kundizzjoni fundamentali
ghall-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz.

5. Esternalizzazzjoni tajba

5.1  L-esternalizzazzjoni li fid-dokument qgieghda tigi definita
bhala l-affidament, permezz ta’ kuntratti, ta’ partijiet tal-produz-

(3 Il-kontejnerizzazzjoni hija sistema inter-modali li biha tigi trasportata I-
kunsinna generali jew il-prodott fil-lott bl-uzu ta’ kontejners li huma
skond l-istandard ISO. Il-merkanzija tista’ ticCaglaq facilment minn post
ghall-ichor fdawn il-kontejners 1i jistghu jitghalglbew kif inhuma fuq
vapuri tal-merkanzija, trukkijiet, ferroviji, karozzi u ajruplani. Il-kuncett
tal-kontejners huwa megjus bhala l-innovazzjoni principali fil-qasam
tal-logistika li wasslet ghal revoluzzjni fl-ibburdjar u li nagset l-ispejjez
b'mod drammartiku fis-seklu ghoxrin.

zjoni lil fornituri jew lil sussidjarji ddedikati li huma stabbiliti
barra mill-UE, tirrifletti I-fatturi li jsegwu:

— Ilflussi tal-kummer¢ dinji huma mbuttati mill-internazzjo-
nalizzazzjoni ta’ l-istrutturi tal-produzzjoni u z-zieda fil-
flussi ta’ l-investimenti barranin diretti.

— Madwar id-dinja, is-sehem ta’ l-importazzjoni tal-prodotti
intermedji (spe¢jalment partijiet u komponenti) u tal-pro-
dotti kapitali qieghed jizdied. Dan qieghed iwassal ghal livelli
li geghdin jizdiedu ta” kummer¢ fi hdan l-industrija jew id-
ditta.

— Hemm zieda qawwija fil-flussi tal-kummer¢ kumplimentari
u li timxi fiz-zewg direzzjonijiet, bejn il-pajjizi industrijaliz-
zati u dawk li qeghdin jizviluppaw jew jikbru fil-promi-
nenza. Is-sehem tal-prodotti intermedji fl-importazzjonijiet
wagqa’ fl-UE-15, fil-Gappun u fl-Istati Uniti, filwaqt Ii fl-istess
hin gieghda tikber fost l-ishab regjonali anqas avvanzati.

— Minhabba fil-kumpaniji globali li huma involuti, l-esternaliz-
zazzjoni ta’ xi fazijiet tal-produzzjoni hija karatteristika par-
tikolari ta’ I-ICT u ta’ l-industriji tal-karozzi.

6. Esternalizzazzjoni tas-servizzi

6.1  Il-kummer¢ madwar id-dinja fis-servizzi bhalissa gieghed
jikber brata mghaggla hafna simili ghal dawk fl-oggetti, u ghal-
hekk qieghed jikber b'rata aktar mghaggla mill-PGD. Il-kummer¢
fis-servizzi kiber minn 3.8 % tal-PGD globali {1-1992 ghal 5.7 %
f1-2003.

6.2  Filwaqt li I-kategoriji tat-trasport u tat-turizmu qeghdin
jikbru bl-istess pass tal-PGD, il-qasam bl-akbar tkabbir mghaggel
kien il-kategorija “tas-setturi l-ohra,” li jinkludu servizzi relatati
man-negozju. B'hekk, is-servizzi finanzjarji, informatici u ta’ I-
informazzjoni huma b’sahhithom ferm.

6.3  Ptermini netti (esportazzjonijiet li minnhom jitnaqqsu I-
importazzjonijiet), dawk li ggwadanjaw mis-suq ta’ l-esternaliz-
zazzjoni tas-servizzi kienu l-Istati Uniti, I-UE-15 u l-Indja; relat-
tivament, l-Indja kisbet l-akbar gwadanji.

7. Is-sahha u d-djufija ta’ -UE

7.1 Sa mill-1990, I-UE rnexxilha zZomm il-post taghha fil-
quecata fil-kummer¢ dinji kemm fil-prodotti kif ukoll fis-ser-
vizzi. Sa ¢ertu punt dan huwa dovut ghall-fatt li [-fazi ta’ investi-
ment intensiv tal-process ta’ tlahhiq globali fil-bidu tad-disghini-
jiet iffavorew dawk l-industriji li jimmanifatturaw prodotti li
ghandhom bzonn investiment gawwi — qasam li fih 1-UE
ghandha pozizzjoni relattivament gholja. L-UE hija fuq nett fis-
suq ghal firxa ta’ prodotti industrijali li jirrikjedu teknologija
medja u investiment gawwi u hija b’sahhitha hafna fil-produz-
zjoni dinjija tal-karozzi, fl-industrija farmacewtika, fil-qasam tat-
taghmir specjalizzat u fis-servizzi finanzjarji u tan-negozju.
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7.1.1  Bejn 1-1992 u 1-2003, l-eccess fil-kummer¢ estern ta’ 1-
UE kiber minn 0.5 % ghal 1.5 % tal-PGD u jikkontribwixxi
b'mod sinifikanti ghat-tkabbir tal-PGD.

7.1.2  Bla dubju ta’ xejn, wiched mill-vantaggi ta’ I-UE huwa
s-suq intern taghha stess, li mhux biss joffri qafas legali stabbli
izda wkoll suq domestiku li huwa dagstant kbir. Bhala rizultat
tat-tkabbir, parti mill-esternalizzazzjoni sehhet fl-Istati Membri
l-godda.

7.1.3  L-istudju juri li xi ogsma ta’ manifattura, bhalma huma
l-industrija tal-karozzi, l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz
ghandha t-tendenza li tiffoka fuq regjuni specifici (mill-UE-15
ghall-Istati Membri 1-godda; mill-Istati Uniti ghall-Messiku u I-
Brazil; mill-Gappun ghax-xlokk ta’ -Azja u ¢-Cina). Dan jigi
spjegat principarjament mill-ispejjez marbuta mad-distanzi, per
ezempju tat-trasport. Madankollu, fil-kaz tat-teknologiji 1-godda
u s-servizzi, dawn l-ispejjez jaffettwaw ingas.

7.2 Fl-istess waqt, madankollu, l-istudju jindika wkoll numru
ta’ oqsma ta’ preokkupazzjoni, li jinkludu geografikament, fir-
rigward tad-deficit fil-kummerc li dejjem qieghed jikber ta’ I-UE
ma l-AZja in generali, u, teknologikament, fir-rigward tal-pres-
tazzjoni kemm xejn fgira il-qasam ta’ I-ICT ta’ I-UE. Fattur parti-
kolari li wiehed irid iqis huwa li xi pajjizi li qeghdin jizviluppaw
huma herqana li jimxu'l quddiem fil-katina tal-valur u ghalhekk
qeghdin jinvestu hafna fir-ricerka u l-izvilupp u t-tahrig.

7.21  Sal-lum, is-success ta’ l-Asja fis-suq dinji kien l-aktar
fogsma bhalma huma I-ICT li, minn perspettiva Ewropea, kienu
inqas importanti minn ogsma ohra bhall-industrija tal-karozzi u
dik farmacewtika jew is-settur tal-kimici. Fuq il-medda ta’ dawn
produzzjoni ta’ I-ICT (°). Wiehed jistenna li, hekk kif ikomplu
jizviluppaw, dawn il-pajjizi ser idawwru l-attenzjoni taghhom
lejn industriji li s'issa I-UE ddominat (e.z it-tessili).

722 L-UE u ¢Cina jgawdu komplimentarjetd qawwija fl-
istrutturi tal-kummer¢ taghhom, bl-UE tispe¢jalizza fit-teknolo-
gija li hija medjament avvanzata u l-podotti kapitali, u ¢-Cina tif-
foka fuq ogsma tal-produzzjoni ta’ I-ICT li huma baxxi fit-tekno-
logija u li jirrikjedu hafna haddiema. Dan il-mudell ta’ kompli-
mentarjeta jissarraf b'mod dirett ftermini favorevoli ta’ xejriet
fil-kkummer¢ ghall-UE, sabiex hafna pajjizi membri ta’ I-UE bha-
lissa geghdin igawdu minn vantaggi sinifikanti fil-qawwa tagh-
hom ta’ ipprezzar fil-konfronti ta’ swieq li geghdin jistabbilixxu
ruhhom bha¢-Cina. Dawn ir-rizultati jissuggerixxu li l-process ta’
tlahhiq ta’ ekonomiji kbar li qeghdin jistabbilixxu ruhhom bhac-
Cina jista’ jkun process ta’ benefi¢¢ju reciproku, bi gwadanji per
capita qawwija kemm ghall-pajjizi li qeghdin jizviluppaw kif
ukoll ghal dawk Zviluppati.

7.2.3  L-esternalizzazzjoni tas-servizzi lejn Il-Indja bhalissa
(ghadu) ta’ importanza macroekonomika zghira.

(’) Siti ta’ produzzjoni irhas li filhom prodotti u konoxxenza ta’ tekonolgija
avvanzata Amerikani jew Ewropea jigu processati wkoll wasslu gial
sitwazzjoni fejn oggetti bhalma huma l-kompjuters jew il-mowbajls
jidhlu fis-suq bi prezzijiet li jintlahqu u ghalhekk huma accessibbli
ghall-parti I-kbira tal-konsumaturi.

7.3 Fuq perijjodu medju u twil -UE gieghda tiffac¢ja dawn il-
problemi potenzjali ta’ kummer¢ estern.

7.3.1  Il-prestazzjoni tajba ta’ -UE fid-disghinijiet kienet I-
aktar dovuta ghall-gwadanji li saru fil-fazi inizjali tal-liberalizzaz-
zjoni tas-suq dinji li kienet tenhtieg investiment kbar — xenarju
li mhux ser jippersisti b'mod indefinit.

7.3.2  L-UE hija daghjfa ffirxa wiesgha ta’ industriji b'teknolo-
gija avvanzata, l-aktar I-ICT.

7.3.3  L-Asja qieghda ssir kompetitur potenzjali fil-kummerc
fl-industriji l-aktar centrali ghall-UE. Il-produtturi Cinizi li jonfqu
inqas xaktarx ser jiddominaw firxa wiesgha ta’ industriji b’tek-
nologija baxxa u li jirrekjedu ghadd kbir ta’ haddiema. L-impli-
kazzjonijiet ta’ dan huma akbar ghall-UE milli ghall-Istati Uniti
u -Gappun..

8. Dawk li jiggwadanjaw u li jitilfu mill-esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz

8.1  L-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz tiggenera aktar
kummer¢, spiss ftipi godda ta’ prodotti u fsetturi godda. Nafu
mit-teorija u mill-istudji empirici li I-kummerc jiggenera 1-gid, u
ghalhekk wiehed jista’ jassumi li l-esternalizzazzjoni barra mill-
pajjiz tkabbar il-benesseri fil-livell dinji. Fattur li johloq kompli-
kazzjoni hawnhekk, naturalment, huwa il-fatt li l-vantaggi
finanzjarji li jwasslu ghar-rilokazzjoni barra mill-pajjiz ta’ certi
produzzjonijiet tista’ tkun dovuta ghal regolamentazzjoni amb-
jentali inqas stretta fir-rigward ta’ l-effetti ambjentali ta’ natura
globali. Izda jekk dak mhuwiex il-kaz nistghu nassumu li r-rilo-
kazzjoni barra mill-pajjiz izid il-benesseri fid-dinja. 1zda nafu
wkoll li I-kummer¢ ta’ spiss johloq rebbieha u telliefa u l-mistoq-
sija hi min ser ikunu ir-rebbieha u min ser jitlef fl-Ewropa ta’
rilokazzjoni akbar barra mill-pajjiz.

8.1.1  Naturalment, id-decizjoni ta’ kumpanija li testernalizza
certu xoghol tista’ tkun decizjoni hazina ghall-kumpanija. Jista’
jkun hemm hafna ragunijiet ghal dan. Il-klijenti jistghu ma jap-
prezzawx li jigu moqdija minn centri ta’ sejhiet barra mill-pajjiz,
il-kumpaniji jistghu ma jircevux il-prodotti intermedji fil-kwalita
mixtieqa jew fil-hin specifikat, jista’ jkun hemm nuqqas ta’ fte-
him minhabba l-kultura bejn il-kumpaniji u l-klijenti jew bejn
pajjiz u iehor jew informazzjoni rizervata tista’ tghaddi ghand il-
kompetituri.

8.1.2  Izda hawnhekk irridu nitilqu mill-premessa li d-deciz-
joni minn kumpanija (jew gvern) li bicca xoghol tintbaghat
barra mill-pajjiz jew li jkun hemm esternalizzazzjoni barra mill-
pajjiz tigi implimentata b’success. Liema rebbieha jew telliefa jist-
ghu jigu identifikati?
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8.2 Ir-rebbieha

8.2.1  Kumpaniji Ewropej li jhaddmu r-rilokazzjoni (offsho-
ring) u l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz.

Dawn ikollhom access ghal tnaqqis fl-ispejjez potenzjalment
sinifikanti, l-aktar minhabba fl-iffrankar ta’ spejjez tal-haddiema
aktar baxxi. Aktar fit-tul, dawn il-kumpaniji ser jigwadanjaw
access ukoll ghar-rizervi 1-godda ta’ haddiema mharrga, kemm
direttament permezz tal-facilitajiet rilokati (offshored) taghhom
stess kif ukoll indirettament permezz ta’ l-esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz mill-fornituri lokali. Barraminhekk, ghal kum-
paniji li jinsabu fl-Ewropa bi swieq tax-xoghol regolati tajjeb, il-
lokazzjonijiet barra (offshore locations) mill-pajjiz generalment
jippermettu gestjoni aktar flessibbli ta’ l-ammont ta’ haddiema
maghhom. L-izvilupp ta’ swieq godda jista’ wkoll jibda mill-
istabbiliment ta’ facilita rilokata barra mill-pajjiz hemmhekk.
Dawn il-facilitajiet ta’ produzzjoni lokali jistghu jippermettu lill-
kumpaniji Ewropej sabiex jipproducu prodotti u servizzi bi
prezzijiet li jaghmluha possibbli li jsir bejgh fpajjizi b'pagi baxxi.

8.2.2  Kumpaniji Ewropej li jfornu produzzjonijiet u servizzi
rilokati jew esternalizzati barra mill-pajjiz.

Bid-dhul tat-12-il Stat Membru gdid f-2004 u 1-2007, 1-Unjoni
Ewropea issa ghandha diversi rizervi kbar ta’ prodotti u servizzi
rilokati u esternalizzati barra mill-pajjiz. Madankollu xi pajjizi ta’
-UE-15, spe¢jalment l-Irlanda ukoll ibbenefikaw bhala “lokalita
ta’ produzzjoni rilokata barra mill-pajjiz.” Il-benefic¢ji ghall-paj-
jizi fornituri huma cari: il-benefic¢ji immedjati huma ftermini
ta’ xoghol iggenerat u investiment, u dawk aktar fit-tul huma t-
tekonologija, u t-trasferiment ta’ hiliet ghall-popolazzjoni lokali
li jakkumpanjaw d-decizjonijiet ta’ rilokazzjoni u esternalizzaz-
zjoni barra mill-pajjiz tal-kumpaniji.

8.2.3  Il-Konsumaturi ta’ prodotti u servizzi rilokati jew ester-
nalizzati barra mill-pajjiz.

Il-konsumaturi finali ta’ prodotti u servizzi li jigu rilokati barra
jistghu jgawdu minn prezzijiet orhos ta’ I-oggetti li jikkonsmaw.
Per ezempju, kien hemm stima li l-prezz tas-semikondutturi u
tac-Cippi tal-memorja nizel b’10 sa 30 fil-mija tal-prezz fid-dis-
ghinijiet minhabba l-globalizzazzjoni ta’ l-industrija hardware fl-
IT. Il-konsumaturi jistghu jiggwadanjaw ukoll miz-zieda fil-hin-
jiet tal-kummer¢ fhafna industriji tas-servizzi — per ezempju -
opportunita li hafna li tilhaq centru tas-sejhiet tal-kumpanija
fBanalore wara l-5pm GMT/CET. It-tnaqqis fil-prezzijiet jidde-
pendi minn kemm tkun saret rilokazzjoni u esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz meta mqabbel mat-total, dan ibaxxi l-inflaz-
zjoni u b’hekk iwassal ghal aktar possibilita ta’ xiri.

8.3 It-telliefa

8.3.1 Haddiema Ewropej li jitilfu xogholhom minhabba r-
rilokazzjoni u l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz.

Haddiema li jitilfu xogholhom minhabba r-rilokazzjoni u l-ester-
nalizzazzjoni barra mill-pajjiz imma dawk li jitilfu immedjata-

ment. Dawk li jitilfu xogholhom huma grupp zghir u kkoncen-
trat li jintlaqtu hazin hafna, relattivament ghall-grupp hafna
akbar u aktar numeruz ta’ dawk li jiggwadanjaw mir-rilokaz-
zjoni u l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz, li (bl-eccezzjoni
possibbli ta’ xi kumpaniji) kollha ser jibbenefikaw relattivament
ftit fuq bazi individwali. Din l-assimetrija bejn min jiggwadanja
u min jitlef tirrendi l-ekonomija politika tar-rilokazzjoni barra
mill-pajjiz identika ghall-hafna mid-diskussjonijiet l-ohra tal-
kummer¢ hieles u l-kompetizzjoni ta’ l-importazzjoni. 1-Fond
Ewropew ghall-Aggustament tal-Globalizzazzjoni li 1-Kunsill
waqqaf wara l-istedina tal-Kummissjoni jipprovdi b'mezz sabiex
jghin dan il-grupp, ghalkemm b'rizorsi limitati.

8.3.2  Kumpaniji Ewropej li ma jistghux jadottaw ‘l-ahjar
prattici” permezz tar-rilokazzjoni u l-esternalizzazzjoni barra
mill-pajjiz.

I-problema fundamentali li qeghda tiffaccja I-Ewropa illum
huwa tkabbir baxx fil-produttivita. Peress li l-globalizzazzjoni
taccellera, ghal aktar u aktar industriji r-rilokazzjoni u l-esterna-
lizzazzjoni barra mill-pajjiz huma imperattivi sabiex jibqghu
kompetittivi u kumpaniji li ma jistghu jirristrutturaw l-operaz-
zjonijiet taghhom bl-uzu tar-rilokazzjoni u l-esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz ta’ prodotti jew hidmiet intermedjarji partikolari
ser ikunu zvantaggjati fil-kompetizzjoni kontra kemm il-kompe-
tituri taghhom barra mill-UE kif ukoll il-kompetituri fI-UE li jist-
ghu jaghmlu dan. Dan ifisser li huma qeghdin jirriskjaw li jif-
fac¢jaw tkabbir aktar bil-mod u fl-ahhar mill-ahhar jigu elimi-
nati mis-suq jew jiddeciedu li jcaqilqu l-produzzjoni taghhom
kollha barra mill-pajjiz ta’ l-origini taghhom — fiz-zewg kazi
dan jista’ jwassal ghal telf akbar ta’ impjiegi milli kieku kien pos-
sibbli li jirrilokaw jew jesternalizzaw barra mill-pajjiz fi stadju
aktar bikri.

9. Il-bzonn ta’ azzjoni u rakkomandazzjonijiet.

9.1  I-Kumitat fil-passat hareg diversi opinjonijiet dwar is-
suggett tal-kummerc¢ dinji u l-globalizzazzjoni b'mod gene-
rali (%), l-aktar recenti l-opinjoni dwar L-isfidi u l-opportunitajiet
ghall-UE fil-kuntest tal-globalizzazzjoni (REX/228 — Rapporteur:
is-Sur Malosse). Fdik l-opinjoni tal-Kumitat, huwa tkellem favur
inter alia strategija komuni sabiex tigi ffac¢jata 1-globalizzazzjoni,
stat planetarju ggvernat mill-istat ta’ dritt, il-ftuh ibbilan¢jat u
responsabbli tal-kummer¢, integrazzjoni aktar mghaggla, u glo-
balizzazzjoni b'wi¢¢ uman.

9.1.1  Mhux ta’ l-anqas minhabba li dawn l-izviluppi fil-kum-
mer¢ ta’ prodotti huma pozittivi ghall-UE, din ta’ l-ahhar tagh-
mel sew li tadotta attitudini pozittiva u proattiva lejn kummer¢
dinji hieles u lejn strategija ta’ globalizzazzjoni attiva. Dan
apparti, hemm bzonn li jkun hemm attenzjoni specjali sabiex il-
benefic¢ji ggwadanjati jitqassmu bejn kulhadd u lid-diskussjoni
politika. L-UE trid tagixxi favur kondizzjonijiet gusti u zvilupp
sostenibbli fil-kummer¢ dinji (ekonomiku, so¢jali u ambjentali).

() — REX/182 — Id-dimensjoni socjali tal-globalizzazzjoni, Marzu
2005.

— REX/198 — Preparazzjoni ghas-sitt konferenza ministerjali tad-
WTO, Ottubru 2005.

— $0C[232 — Kwalita tal-hajja professjonali, produttivitd u impjieg
fil-kuntest tal-globalizzazzjoni u l-isfidi demografici, Settembru
2006.

— FEX/[228 — L-isfidi u l-opportunitajiet ghall-UE fil-kuntest tal-
globalizzazzjoni, Mejju 2007.
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9.1.2  I-politika tal-kummerc fI-UE trid tkun aktar immirata
lejn titjib ta’ l-standards socjalie u ambjentali u li jinstab
approcc politiku li jikkombina s-solidarjeta ma’ l-interess indi-
vidwali u I-benefic¢ji ghal kulhadd. Irid isir progress akbar fit-
tnehhija tal-ostakli kummer¢jali non-tariffarji, spe¢jalment fejn
hemm diskriminazzjoni kontra negozzji Ewropej. B’konnessjoni
ma’ l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz, il-Kumitat jishaq is-
sejha tieghu sabiex ikun hemm harsien ahjar tal-proprjeta intel-
lettwali.

9.1.3  Id-dibattitu attwali dwar il-bidla fil-klima, l-emissjonijiet
tal-gassijiet beffett ta’ serra u l-izvilupp sostenibbli ser ikabbru r-
rilevanza ta’ l-evalwazzjoni mill-gdid ta’ hafna aspetti tal-globa-
lizzazzjoni, inkluz il-kummer¢. Il-pajjizi li qeghdin jizviluppaw
diga geghdin ifittxu assistenza akbar, jew ghall-“bini tal-kapa-
¢ita,” fl-uzu ta’ teknologiji aktar nodfa. Trid tinghata aktar
attenzjoni lill-uzu ta’ trasport aktar nadif u efficjenti fuq pjan
energetiku, spe¢jalment it-trasport tal-bahar, fejn hu xieraq. Kun-
siderazzjonijiet ambjentali ser ikollhom piz akbar fid-decizjoni-
jiet ghal-lokazzjoni futura ta’ l-impjanti tal-manifattura u d-dis-
tribuzzjoni sussegwenti tal-prodotti. II-Kumitat ghalhekk jistenna
li [-Kummissjoni, fejn mhux diga gieghda taghmel dan, taghmel
studji separati fl-aspetti relatati mal-kummer¢ fid-dibattitu dwar
il-bidla fil-klima.

9.2 L-UE l-ewwel trid tkun konxja tal-vantaggi taghha sabiex
tibni fughom. B'mod partikolari, dawn is-setturi ta’ teknologija
intermedja li diga ssemmew huma ta’ spiss ikkaratterizzati minn
livelli gholjin ta’ innovazzjoni. Aktar minn hekk, madankollu, I-
investiment (fit-taghmir u l-ideat) huwa mehtieg fl-ogsma I-
godda. Is-seba’ programm ta’ qafas (2007-2012) jenfassizza xi
whud minn dawn l-opportunitajiet. Din it-triq trid tkompli tigi
segwita u b'aktar intensita (°).

9.3  Fid-dawl ta’ l-izvilupp mghaggel ta’ l-esternalizzazzjoni
barra mill-pajjiz, hemm bzonn ta’ aktar analizi b'mod urgenti (li
tqis differenzi settorjali u regjonali), spe¢jalment peress li I-
istudju msemmi fdin l-opinjoni taghti biss stampa generali
hafna u ma tikkunsidrax l-ahhar zviluppi.

9.3.1  L-aktar tkabbiriet ricenti ta’ I-UE holqu opportunitajiet
godda ghall-esternalizzazzjoni lejn 1-Istati Membri 1-godda u dan
jirrikjedi analizi attenta hafna, ghaliex kemm ir-rebbieha kif
ukoll it-telliefa huma fi hdan il-Komunita. Jekk nikkunsidraw li
l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz lejn l-Istati Membri l-godda
u futuri ghandha taghti kontribut pozittiv lill-istrategija ta’ koez-
joni, huwa logiku li tigi ezaminata d-direzzjoni fil-gejjieni ta’ I-
istrumenti finanzjarji rilevanti ta’ I-UE.

9.3.2  Ghad ma hemmx studji ohra ddettaljati dwar l-impatt
addizzjonali ta’ l-esternalizzazzjoni fuq l-impjieg u l-hiliet.

9.3.3  II-Kumitat jirrakkomanda li I-Kummissjoni tniedi din I-
analizi, li ghandha tinkludi x-xenarji possibbli fuq perijodu gasir
u intermedju, u li tinvolvi l-partijiet interessati fil-process. L-ist-
harrig fost dawk li jiehdu d-decizjonijiet fin-negozji xi kultant
jaghtu stampa differenti minn dik li tohrog mill-istatistika tal-
kummerc.

9.3.4  Din l-analizi tista’ wkoll tifforma parti mill-analizi set-
tojali taht il-politika industrijali I-gdida. Jistghu wkoll iservu ta’
bazi ghad-diskussjonijiet taht id-djalogu socjali settorjali, u

(°) Dwar dan il-punt, l-opinjoni tal-KESE INT/269 — Is-seba’ programm
ta’ qafas ghar-ricerka u zvilupp, Dicembru 2005.

b’hekk jipprovdu mezzi addizzjonali sabiex il-bidla tigi ffac¢jata
u anti¢ipata. (Dwar dan is-suggett, ara d-diversi opinjonijiet tas-
CCMI/KESE.)

9.4  Irrisposti ghall-isfidi ghall-Ewropa li qeghdin iqumu
mill-integrazzjoni tal-kummer¢ dinji u z-zjieda fl-esternalizzaz-
zjoni tal-produzzjoni Ewropea, jinsabu princ¢ipalment fl-istrate-
gija ta’ Lisbona. Fdan il-kuntest, is-CCMI jenfasizza l-punti li gej-
jin bhala essenzjali sabiex l-Ewropa tkun tista’ tadatta u tkun
kompetittiva fil-process ta’ globalizzazzjoni:

— It-tkomplija u t-tishih tas-suq intern
— Il-promozzjoni ta’ l-innovazzjoni;
— Stimulazzjoni ta’ l-impjieg.

9.41 L-izvilupp u l-espansjoni ulterjuri tas-suq uniku bl-
iskop li jigi ottimizzat il-moviment hieles tal-prodotti, is-servizzi,
in-nies u l-kapital ser jaghti kontribut sinifikanti ghat-tishih tal-
kompetizzjoni u ghalhekk isahhah in-negozju, l-innovazzjoni u
t-tkabbir.

9.4.2  Is-suq intern jista’ jsir realta kompleta biss meta l-legis-
lazzjoni tigi trasposta kompletament u sew u tkun dahlet fis-
sehh. I-Kummissjoni u -Kunsill ghandhom jizguraw li l-Istati
Membri ma jdewmux dan il-process.

9.4.3  L-izvilupp tat-teknologija u l-gibda ta’ l-innovazzjoni
lejn 1-Unjoni huma ta’ importanza kritika sabiex jigi zgurat li I-
Ewropa tista’ tikkompeti fis-suq globali. Dan ikollu l-effett i jiz-
diedu n-numru ta’ impjiegi li jehtiegu hafna hila fI-UE u b’hekk
|-UE ssir lokalita aktar attraenti sabiex wiehed jibda’ n-negozju u
jinvesti.

9.4.4  Il-process tal-brevettar irid ikun kost-effettiv u semplici
sabiex jikkontribwixxi lejn il-promozzjoni ta’ l-innovazzjoni. Fil-
prezent brevett ghall-invenzjonijiet li joffri protezzjoni madwar
|-UE kollha jiswa hafna aktar u huwa hafna aktar ikkumplikat
minn brevett Amerikan. Hemm bzonn li jidhol fis-sehh Brevett
Komunitarju li huwa kost-effettiv.

9.4.5 Hemm bzonn li jsir sforz ikkoncertat sabiex tintlahaq
il-mira ta’ 3 % tal-PGD ta’ nefqa fir-ricerka u l-izvilupp nazzjo-
nali li giet stabbilita fLisbona kemm jista’ jkun malajr. Bhalma
juru lfiguri principali dwar ix-xjenza, it-teknologija u l-innovaz-
zjoni li nhargu mill-Kummissjoni fil-11 ta’ Gunju 2007, £85 %
tal-kazi, id-dewmien fil-kisba tal-mira huwa dovut ghan-nuqqas
ta’ investiment min-naha tan-negozju. Madankollu, fl-istess hin,
jista’ jintlahaq livell gholi ta’ ricerka u zvilupp jekk impenn kbir
min-naha tas-settur privat jigi akkumpanjat minn livelli gholjin
ta’ investiment pubbliku. FI-UE, is-settur pubbliku (jigifieri, 1-
Istati Membri) ghalhekk irid ikompli jinvesti fir-ricerka u l-izvi-
lupp sabiex l-attivitajiet fir-ricerka u l-izvilupp mis-settur privat
ikomplu jizviluppaw.. Barraminhekk, il-gvernijiet ghandhom jin-
troducu politika ta’ finanzjar innovattiva sabiex jippromovu I-
investimenti fir-ricerka u l-izvilupp.

9.4.6  L-investiment fit-teknologija ta’ l-informazzjoni u I-
komunikazzjoni tippromovi l-effi¢jenza fil-gvern u thaffef ir-rab-
tiet bejn il-konsumaturi u s-swieq fl-Ewropa. L-izvilupp ta’ net-
werk komprensiv ta’ konnessjonijiet broadband ghall-internet
trid tkun prijorita.
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9.5 Il-politika ta’ l-impjiegi hija partikolarment importanti
fdan il-process. Din hi kwistjoni ta’, l-ewwel nett li jinstabu
opportunitajiet ta’ impjieg ghal dawk li jitilfu l-impjieg taghhom
minhabba l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz, u t-tieni, z-
zamma tal-livelli tal-hiliet u l-adattabilita tal-haddiema. Had-
diema li jitilfu xogholhom minhabba r-rilokazzjoni u l-esterna-
lizzazzjoni barra mill-pajjiz isibuha difficli hafna i jsibu xoghol
¢did. Xi ftit tas-snin ilu biss, kien possibbli li jinstab xoghol gdid
fi tliet jew erba’ xhur. Dan il-process issa jista’ jdum diversi snin,
peress li I-produzzjoni li tehtieg hafna haddiema dejjem aktar
gieghda titlaq u mhux qieghda tigi offruta l-ebda alternattiva
adegwata. Haddiema flessibbli, mharrga tajeb u mmotivati
huma ¢-cavetta ghall-kompetittivita ta’ I-ekonomija Ewropea.

9.5.1  Ghalhekk, fdan il-kuntest ukoll, il-Kumitat jigbed I-
attenzjoni ghall-konkluzjonijiet tar-rapport Wim Kok (%) dwar

— Iz-7Zieda ta’ l-adattabilita tal-haddiema u tan-negozji, sabiex
b’hekk jizdiedu l-possibilitajiet taghhom li janti¢ipaw il-bidla.

— Li jidhlu aktar nies fis-suq tax-xoghol.
— Investiment akbar u aktar effettiv fil-kapital uman.

9.52  Fdinja ta’ bidliet mghaggla, it-teknologiji jigu u malajr
jiskadu. Il-gvernijiet Ewropej iridu jizguraw li ¢-¢ittadini tagh-
hom huma kapaci jadattaw f'dan l-ambjent gdid, sabiex jizguraw
l-opportunitajiet ghal kulhadd. Hemm bzonn urgenti ta’ politiki
soc¢jali u tas-suq tax-xoghol moderni li huma mmirati sabiex jip-

Brussell, 26 ta’ Settembru 2007

(%) Rapport tal-grupp ta’ hidma mmexxi minn Wim Kok, fNovembru
2003.

Il-gurpp ta’ hdima beda b’xogholu fApril 2003 u rrapporta lill-Kum-
missjoni fis-26 ta’ Novembru 2003. II-Kummisssjoni u 1-Kunsill inte-
graw ir-rizultati tar-rapport fil-Rapport Kongunt taghhom dwar l-imp-
jieg tal-Kunsill tar-Rebbiegha 2004, li kkonferma I-htiega ghal azzjoni
deciziva mill-Istati Membri fuq il-linji ssuggeruti mill-grupp ta’ hidma.

promovu l-opportunitajiet, l-impjegabilita, permezz tad-dispoz-
zijoni tal-hiliet u tal-passi li jippromovu l-adattabilita tal-had-
diema u l-kapacita ghat-tahrig mill-gdid u l-mobilita geografika..
Centrali ghal din l-ambizzjoni hija l-htiega ghal edukazzjoni
nazzjonali u politiki ta’ hiliet imfassla u implimentati mill-Istati
Membri, u mibnija fuq il-pedament ta’ l-investiment fl-edukaz-
zjoni u t-taghlim tul il-hajja sabiex in-nies jigu mghammra halli
jadattaw ghall-bidla u ghal oqsma godda ta’ vantagg relattiv. Kif
kien gie enfasizzat fl-agenda ta’ Lisbona, dan ghandu jinkludi
“hiliet godda bazi¢i”, bhalma huma hiliet fI-IT, il-lingwi barranin,
il-kultura teknologika, l-intraprenditorija u l-hiliet so¢jali.

9.6  Flimkien mal-hiliet tal-haddiema, huwa importanti hafna
li l-esternalizzazzjoni barra mill-pajjiz ma twassalx ghal telf
ulterjuri ta’ gharfien. Hemm bzonn li jinzamm ambjent li jir-
rendi -Ewropa lokalita attraenti ghar-ricerka u l-izvilupp. Sabiex
dan isehh, hemm bzonn li jerga’ jigi mahsub is-sehem ta’ l-uni-
versitajiet (b'mod partikolari fis-suggetti teknici u x-xjenzi natu-
rali) flimkien man-netwerkjar Ewropew taghhom u l-kooperaz-
zjoni taghhom ma’ l-industrija.

9.7  Il-kompetittivita Ewropea ser tkun l-ewwel u qabel kollox
ibbazata fuq ekonomija li ghandha l-bazi taghha fl-gharfien u 1-
innovazzjoni, u solidarjeta ibbazata fuq mudell sogjali li jizgura
koezjoni b'sahhitha. L-Ewropa ma tistax tirbah il-kompetizzjoni
bi standards so¢jali u ambjentali baxxi.
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