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3.5.3.2  Taht l-inizjattiva JEREMIE (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises), l-awtoritajiet nazzjonali u regjonali
jistghu jaghzlu li jingdew b’rizorsi mill-ERDF fil-forma ta’ stru-
menti finanzjarji specifici mmexxija mis-suq, bhall-ekwita, il-
kapital riskjuz, garanziji jew self. JEREMIE kien iddisinjat b’tali
mod li jottimizza l-fondi ERDF permezz tas-self ta’ rizorsi
addizzjonali filwaqt li l-implimentazzjoni tieghu hija ffacilitata
permezz ta’ qafas regolatorju iktar flessibbli. FI-2007, iz-zieda
fil-kapital EIF ghandha tikkumplementa r-rizorsi tas-CIP u ta’
JEREMIE, u huwa stmat li sal-2013, 'l fuq minn miljun intra-
priza zghira u ta’ daqs medju ser ikunu bbenefikaw mill-istru-
menti finanzjarji ta’ I-EIF.

3.5.3.3  Peress li ghandhom effett ta’ lieva gholi (ez. EUR 1
mill-bagit Komunitarju jimmobilizza sa EUR 50 ghall-SMEs per-
mezz ta’ garanziji), u rwol katalitiku b’'sahhtu meta mgqabbel
mal-komunitd finanzjarja (partikularment fil-kaz ta’ fondi ta’

Brussell, 11 ta’ Lulju 2007.

kapital riskjuz), l-istrumenti finanzjarji tal-Komunita ghandhom
jitqiesu bhala ezempju ta’ l-ahjar prattika fil-kuntest ta’ I-Agenda
ta’ Lisbona. Sabiex tigi assigurata l-adozzjoni ta’ l-applikazz-
jonijiet teknologici taht is-CIP, ghandhom jigu identifikati uni-
versitajiet u SMEs, b'enfasi akbar fuq progetti tal-finanzjament,
dwar pubblicita li jassistu fl-identifikar ta’ kapital intellettwali,
fuq l-approvi jew l-hrug ta’ l-approvi, fuq ftehim ta’ kooperaz-
zjoni u l-beneficji li jirrizultaw; b) sabiex tigi assigurata l-impli-
mentazzjoni b’success permezz ta’ JEREMIE, fuq linji simili ghar-
regoli ghall-finanzi u l-ghajnuna mill-Istat.

3.5.4  Fl-2006 il-BEI u I-FEI iffirmaw ftehim ta’ kooperaz-
zjoni, li jwassal b'mod partikulari ghal kumbinazzjonijiet ta’ linji
ta’ kreditu u garanziji ta’ I-EIF ghal SMEs innovattivi. Jista jkun li
transazzjonijiet bhal dawn jigu zviluppati iktar, b'mod partiku-
lari fil-kuntest ta’ JEREMIE.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impjieg tal-kategoriji ta’ prijorita
(I-Istrategija ta’ Lisbona)”

(2007/C 256/18)

Fl-14 ta’ Settembru 2006 (ikkonfermat fis-26 ta’ Ottubru 2006) il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 31 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu u fil-qafas ta’ xogholu mibdi skond
it-talba tal-Kunsill Ewropew tat-23/24 ta’ Marzu 2006, li jfassal rapport ta’ informazzjoni dwar: L-impjieg tal-
kategoriji ta’ prijorita (L-Istrategija ta’ Lisbona).

Fil-15 ta’ Marzu 2007, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda b’konformita ma’ I-Artikolu 29
punt 2 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jikkonverti dan ir-rapport ta’ informazzjoni fopinjoni fuq inizjattiva
proprja.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Impjieg, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, li kienet inkarigata sabiex tippre-
para l-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Gunju 2007. Ir-rappor-
teur kien is-Sur Greif.

Fl-437 sessjoni plenarja tieghu tal-11 u t-12 ta’ Lulju 2007 (seduta tat-12 ta’ Lulju), il-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’122 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Din l-opinjoni turi li ftermini kwantitattivi l-objettivi
ambizzjuzi ta’ Lisbona fil-qasam ta’ l-impjieg twettqu biss sa
certu punt u b'differenzi cari minn Stat Membru ghal iehor u
dan il-fatt ghandu jitgies dejjem. Sahansitra fir-rigward tal-kwa-
lita ta’ l-impjieg, l-istampa li tohrog hija wahda kontradittorja:
minn naha ezempji ferm sodisfacenti ta’ prattika tajba fil-politiki
ta’ l-impjieg ta’ I-Istati Membri individwali, li I-KESE jemmen
ghandhom ikunu identifikati u evalwati; min-naha l-ohra jezistu
sitwazzjonijiet madwar 1-UE li jqanqlu thassib:

— Minkejja li l-impjiegi full-time ghadhom il-forma predomi-
nanti ta’ l-impjieg madwar 1-UE, hafna mill-impjiegi godda
mahluqa fdawn l-ahhar snin — partikularment ghan-nisa —
kienu part-time. Ghad hemm nuqqas ta’ impjiegi adattati
ghall-haddiema mdahhla fl-eta. U ghaz-zghazagh, b'mod
partikulari, kien hemm zieda qawwija fforom ta’ impjieg ati-
piku (mhux konvenzjonali), fxi kazijiet sahansitra minghajr
protezzjoniji legali u so¢jali adattata.

— Kien hemm ftit li xejn titjib fopportunitajiet ta’ integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol ghall-gruppi zvantaggati (li jista’ jintwera
mil-livelli gholjin persistenti tal-qghad fuq perijodu fit-tul,
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ir-rata tal-qghad relattivament gholja fost iz-zghazagh u
dawk bnuqgas ta’ hiliet u llivell baxx ta’ okkupazzjoni
b'mod partikulari fost il-persuni mdahhla fl-eta). 1l-qaghda
tas-suq tax-xoghol tal-gruppi li huma so¢jalment marginaliz-
zati tibqa’ difficli ferm.

1.2 Fdan il-kuntest, il-Kumitat jikkunsidra bhala importanti
li, fid-dawl tad-dibattitu li ghaddej dwar il-flessigurta, kwa-
lunkwe definizzjoni generali u l-mizuri kollha disinjati sabiex
izidu l-adattabilita tal-kumpaniji u tal-haddiema ghandha dejjem
tigi asso¢jata ma’ livell gholi ta’ sigurta so¢jali, politika attiva tas-
suq tax-xoghol, edukazzjoni u tahrig u access ghas-servizzi soc-
jali.

1.3 I-KESE jsejjah sabiex tinghata iktar prominenza lill-punti
segwenti fil-kuntest tal-politiki nazzjonali so¢jali u ta’ l-impjieg
immirati lejn il-gruppi ta’ prijorita fis-suq tax-xoghol, li ghali-
hom taghmel referenza din l-opinjoni:

— mizuri li jippromovu l-integrazzjoni taz-zghazagh fis-suq
tax-xoghol, bl-ghan li joffrulhom impjieg inizjali bi prospetti
ghall-futur;

— sforzi akbar li jikkumbattu l-hafna forom ta’ diskriminaz-
zjoni u zvantaggi li jippersistu fir-rigward ta’ eta, sess, dizabi-
lita jew origini etnika, partikularment f'dak li jikkoncerna I-
access ghall-edukazzjoni, l-access ghas-suq tax-xoghol u I-
impjieg kontinwu;

— zieda fis-sigurta ta’ l-impjieg u l-prevenzjoni tan-“nassa ta’ I-
impjieg minghajr sigurta”, fost affarijiet ohra billi jigi zgurat
li n-nies qieghda ma jigux obbligati jiehdu impjiegi li ma jof-
fru l-ebda sigurta, billi niggieldu x-xoghol mhux iddikjarat u
billi nharsu kontra l-isfruttar ta’ haddiema impjegati fuq kun-
tratti fuq perijodu qasir;

— mizuri sabiex titjieb il-kwalita ta’ l-impjiegi u l-haddiema
jkunu mharsa mid-diskriminazzjoni;

— iktar investiment fil-kwalita ta’ l-impjiegi u l-kundizzjonijiet
tax-xoghol li jibbenefikaw haddiema mdahhla fl-eta;

— investiment fl-edukazzjoni inizjali u addizzjonali u t-taghlim
tul il-hajja u t-tnehhija tad-diskrepanzi li jezistu bejn il-hiliet
offerti u dawk rikjesti mis-suq tax-xoghol;

— mizuri li jimmodernizzaw u jtejbu, fejn necessarju, il-protez-
zjoni so¢jali marbuta ma’ forom ta’ l-impjieg li m’humiex
konvenzjonali;

— it-tnaqgis fis-segmentazzjoni tas-sessi fis-suq tax-xoghol,
spe¢jalment mizuri effettivi ghar-rikonciljar bejn il-karriera u
|-familja (b’'mod partikulari l-izvilupp ta’ facilitajiet kompren-

sivi ghall-kura tat-tfal u forom varji ta’ appogg ghal dawk li
ghandhom bzonn il-kura u I-familji taghhom, inkluzi facili-
tajiet ta’ kura li jkunu disponibbli 24 siegha kuljum);

— it-tnehhija ta’ ostakli li jiffaccaw persuni b’obbligazzjonijiet
ta’ kura meta (jergghu) jidhlu fis-suq u jfittxu li jibqghu fl-
impjieg (u incentivi ghal iktar partecipazzjoni tal-missirijiet li
ghandhom responsabilitajiet ta’ kura)

— l-izvilupp ta’ incentivi u appogg adattati ghall-kumpaniji
sabiex jimpjegaw iktar zghazagh u haddiema mdahhla fl-eta
li geghdin jesperjenzaw diffikultajiet partikulari fit-tfittxija ta’
l-impjieg.

1.4 Hemm bzZonn ta’ mizuri specjali ghall-gruppi eskluzi soc-
jalment:

— l-izvilupp ta’ swieq tax-xoghol transizzjonali b'incentivi adat-
tati ghall-kumpaniji sabiex jichdu iktar haddiema, b'appogg
simultanju ghall-haddiema sabiex jeghlbu l-problemi li huma
s-sors ta’ l-eskluzjoni so¢jali taghhom (jehtieg li nilqghu kon-
tra vantaggi mhux mixtieqa u distorsjonijiet tal-kompetiz-
zjoni);

— inizjattivi ghal impjieg minghajr gligh, spec¢jalment fl-ekono-
mija soc¢jali, ghandhom rwol partikulari xjaqgdu hawnhekk.
Ghaldagstant, ghandha ssir provizjoni ghal appogg adattat
fil-bagits tal-politika ta’ l-impjieg.

1.5  II-KESE jenfasizza li fhafna Stati Membri ta’ I-UE l-impli-
mentazzjoni tal-prijoritajiet deskritti fdin l-opinjoni ser jehtiegu
sforzi godda fir-rigward tal-politika ta’- l-impjieg u li l-fondi
bagitarji adattati ghandhom jigu provduti.

— Bhekk, il-mizuri ta’ politika attiva tas-suq tax-xoghol fil-livell
nazzjonali u Ewropew ser ikollhom ftit li xejn success,
sakemm tinghatalhom attenzjoni adattata fl-ippjanar bagi-
tarju ta’ -Istati Membri.

— II-KESE jinnota li fhafna pajjizi hemm diskrepanzi wiesgha
bejn il-proposti ghall-inizjattivi ghall-politika tas-suq tax-
xoghol — ez fil-qafas tal-pjanijiet tar-riforma nazzjonali —
u l-fondi bagitarji (!).

— Ghandha tinghata konsiderazzjoni akbar fil-programmi ta’
azzjoni nazzjonali lill-esperjenzi pozittivi minn pajjizi varji u
ghandu jsir uzu adattat ta’ I-ESF 2007-2013.

1.6 B'rabta ma’ dan, il-KESE fnumru ta’ okkazjonijiet sahaq li
dawn il-fondi bagitarji jehtiegu kuntest markroekonomiku favo-
revoli, b'enfasi fuq politika ekonomika orjentata lejn it-tkabbir
sabiex jinghelbu nuqqasijiet ¢iklici persistenti (%).

(") Ara l-opinjoni KESE tas-17.5.2006 dwar il- Proposta ghal Decizjoni tal-
Kunsill dwar il-linji gwida ghall-politiki ta’ I-impjieg ta’ I-Istati Membri, rap-
porteur: is-Sur Greif (GU C 195, 18.8.2006).

(%) Ara r-Rapport tal-grupp ta’ livell gholi dwar il-futur tal-politika sodjali fUn-
joni Ewropea mkabﬁm ta’ Mejju 2004.
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1.7  Fhafna Stati Membri l-kontribuzzjonijiet so¢jali li huma
marbuta ma’ l-ispejjez tax-xoghol gholew tant li jistghu jkollhom
effetti negattivi fuq il-holqien ta’ l-impjiegi. Fxi kazijiet id-diffe-
renza insinfikanti bejn id-dhul wara t-taxxa u l-beneficji tista’
titfa’ dell ikrah fuq ix-xoghol. Dawn in-“nases tal-qghad” ghand-
hom jigu evitati, minghajr madankollu ma jigu mhedda s-sistemi
ta’ sigurta socjali. Brabta ma’ dan il-KESE japprova r-rakkoman-
dazzjoni tal-grupp ta’ livell gholi dwar il-futur tal-politika socjali
fUnjoni Ewropea mkabbra li 1-bazi ghall-finanzjar tas-sistemi
tas-sigurta socjali ghandha titwessa’ u l-piz fiskali jitqassam
b'mod iktar gust bejn il-fatturi tal-produzzjoni sabiex l-ispejjez
ma jigux allokati b'mod sproporzjonat fuq ix-xoghol (%).

1.8  Firrigward tar-revizjoni tal-linji gwida tal-politika ta’ I-
impjieg f1-2008, il-KESE jikkunsidra li fbosta mill-ogsma dis-
kussi fdin l-opinjoni ghandhom jigu indikati aktar prijoritajiet u
I-politika ghandha tkun iktar cara.

— Brabta ma’ dan il-KESE jaghmel sejha ghal objettivi li jorbtu
iktar fil-livell Ewropew, li jaghti lill-Istati Membri qafas car
b’obbligazzjonijiet li mhumiex ambigwi. II-KESE jikkunsidra
li I-Kummissjoni ghandha taqdi rwol ikbar fis-sorveljaza ta’
l-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’ l-impjieg fl-Istati Mem-

bri.

— I-KESE jsejjah ukoll ghal titjib addizzjonali ta’ l-objettivi,
partikularment fir-rigward ta’ l-impjieg taz-zghazagh u tal-
glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh (ez. tnaqqis tal-peri-
jodu massimu ta’ sitt xhur ghat-tfittxija ta’ l-impjieg/postijiet
tat-tahrig li fi tmiemu z-zghazagh jigu offruti bidu gdid), fir-
rigward tal-promozzjoni ta’ l-ugwaljanza, ta’ l-appogg ghall-
persuni b'dizabilita u ta’ l-integrazzjoni ta’ l-immigranti.

— Bdan il-mod, il-KESE jixtieq li l-programmi nazzjonali ta’
riforma jsiru iktar ambizzjuzi fil-futur fil-qasam tal-politika
ta’ l-impjieg u li jkun hemm titjib kwalitattiv notevoli fir-
rigward ta’ hin, responsabilita, impenn ta’ rizorsi u finanzjar.
B'rabta ma’ dan, il-KESE jipproponi li jigu investigati modi li
jigu adottati objettivi specifi sabiex jigu identifikati rizorsi
bagitarji adattati ghal politika attiva tas-suq tax-xoghol fl-
Istati Membri individwali.

Opinjoni separata tal-KESE ser thares fid-dettall lejn l-aggusta-
menti tal-linji gwida tal-politika ta’ l-impjieg li ser ikunu meh-
tiega mill-2009 '1 quddiem (hawnhekk gew deskritti fil-qosor).

2. Sfond

2.1  Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-23/24 ta’ Marzu il-Kunsill
Ewropew talab lill-KESE, fid-dawl tas-Summit tar-Rebbiegha ta’
1-2008, sabiex ifassal rapport sommarju bhala appogg ghas-shu-
bija ghat-tkabbir u l-impjieg b'enfasi partikulari fuq l-impjieg

() Thid.

tal-kategoriji ta’ prijorita. II-KESE issa qgieghed jipprezenta din I-
opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-suggett, li tislet mill-
kompetenzi tal-kunsilli ekonomici u so¢jali nazzjonali.

2.2 1-KESE minn dejjem enfasizza li t-titjib fil-kompetittivita
u -kisba tat-tkabbir ekonomiku sostenibbli fil-qafas ta’ l-Istrate-
gija ta’ Lisbona m’humiex ghanijiet fihom innifishom, izda li
pjuttost huma intizi li jwasslu ghal tnaqqis fir-rata gholja tal-
qghad fl-UE, li jimmiraw ghall-okkupazzjoni shiha, li jpoggu s-
skemi tas-sigurta socjali fuq bazi iktar stabbli u li jipprovdu I-
harsien kontra l-eskluzjoni so¢jali (¥).

2.3 Ghalhekk I-Istrategija ta’ Lisbona kienet intiza li taghti
impetu gdid lill-istrategija Ewropea ghall-impjieg, halli b’hekk
tizdied ir-rata ta’ l-impjieg u l-kwalita tax-xoghol. L-Istrategija ta’
Lisbona ma mmiratx biss lejn iktar impjiegi izda wkoll lejn imp-
jiegi ta’ kwalita oghla. L-investiment fil-kapital uman, ir-ricerka,
it-teknologija u l-innovazzjoni ghalhekk logikament kellhom
prijorita dagstant gholja hdejn il-mizuri tas-suq tax-xoghol u tal-
politika strutturali (*).

2.4 Fdin l-opinjoni il-KESE ser jiffoka fuq it-tendenzi tas-suq
tax-xoghol Ewropew u r-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar
dawk il-gruppi identifikati fir-rigward ta’ liema 1-Kunsill ripetuta-
ment sejjah lill-Istati Membri sabiex jipprovdu mizuri li:

— jtejbu  s-sitwazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol u
jnaqgsu b'mod sinifikati l-qghad fost iz-zghazagh;

— jimplimentaw strategija ghax-xjuhija attiva sabiex isir possib-
bli ghan-nies imdahhla fl-eta li jibqghu jahdmu ghal zmien

itwal;

— jippromovu l-impjieg tan-nisa b'mod effettiv u jaghmluha
possibbli li n-nisa u l-irgiel jirrikonciljaw il-hajja tax-xoghol
u dik tal-familja;

— jintegraw lill-persuni b'dizabilita u jippromovu l-impjieg
taghhom fil-perijodu fuq it-tul;

— jzidu r-rata ta’ l-impjieg u l-opportunitajiet fis-suq tax-xoghol
ghall-immigranti u I-minoritajiet etnici.

2.5 I-KESE ser jipproponi pakkett ta’ mizuri preventivi u
attivi ta’ integrazzjoni (mill-gdid) ghal kull wiehed minn dawn
il-gruppi identifikati li ghandhom jinghataw konsiderazzjoni
briktar attenzjoni fil-politiki tas- suq tax-xoghol u ta’ l-impjieg ta’
l-Istati Membri. Gruppi li huma so¢jalment emarginalizzati, li
huma ta’ sikwit eskluzi mis-suq tax-xoghol, ser ikunu inkluzi
wkoll. Bzieda ma’ dan, ser jigu fformulati rakkomandazzjonijiet
ta’ politika, fost ohrajn sabiex ir-revizjoni tal-linji gwida tal-poli-
tika ta’ l-impjieg jitwettqu qabel is-Summit tar-Rebbiegha ta’ 1-
2008.

(*) Ara l-opinjoni esploratorja tal-KESE tat-13.9.2006 dwar il-Kwalita tal-
hajja tax-xoghol. il-produttivita u l-impjieg fil-kuntest tal-globalizzaz-
zjoni u lisfidi demografici, rapporteur: is-Sinjura Engelen-Kefer
GUC138,23.12.2006.

() Ara l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE tad-9.2.2005 dwar il-
Politika ta’ I-impjieg: ir-rwol tal-KESE wara t-tkabbir ta’ [-UE u mil-lat tal-
Process ta’ Lisbona, rapporteur: is-Sur Greif (GU C 221, 8.9.2005).
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3. Ir-rata ta’ l-impjieg, l-impjiegi u l-qghad — is-sitwazzjoni
attwali (%)

3.1  Ghall-ewwel darba mill-2001 'l hawn, {I-2005 u 1-2006,
l-impjieg fl-UE zdied u kien hemm tnaqqis moderat fir-rata tal-
qghad (minn 9,0 % f1-2004 ghal 7,9 % {1-2006). 1z-zieda fir-rata
tal-qghad tan-nisa, — 0,6 % — tikkuntrasta b’'mod iktar ¢ar ma’
l-istagnar tas-snin recenti meta mqabbla mar-rata korrespettiva
ghall-irgiel. Din it-tendenza kompliet {1-2007 (7).

3.2 Huwa madankollu ta’ thassib serju li wiehed jikkunsidra:

— li l-progress ta’ l-objettivi intermedjarji ta’ Lisbona u Stok-
kolma ghar-rata ta’ l-impjieg ma ntlahqux fI-2005, la fir-
rigward tar-rata generali, 67 % (2005: 63,8 %) u lanqgas ghal
dik tan-nisa, 57 % (2005: 56.3 %). Qieghed isir ukoll iktar
car li l-ghanijiet ghall-2010 ma jistghux jintlahqu fhafna
Stati Membri jew fil-Komunita shiha;

— minkejja li z-zidiet fl-impjiegi full-time mill-2004 komplew
jiddominaw l-impjieg madwar 1-UE, hafna mill-impjiegi li
nholqu fdawn l-ahhar snin — partikularment ghan-nisa —
kienu part-time (li ntwera mit-tkabbir hafna iktar baxx f'ter-
mini ekwivalenti fir-rigward ta’ impjieg full-time — fxi Stati
Membri sahansitra waqghuy);

— l-iktar zieda sinifikanti fl-impjieg fdawn l-ahhar snin kienet
fost il-haddiema mdahhla fl-eta. Madankollu, ir-rata ta’ I-
impjieg ghall-persuni mdahhla fl-eta hija wkoll hafna iktar
baxxa mil-livell identifikat (ghall-grupp ta’ l-eta 55-64, il-
medja kienet biss 42,5 % {1-2005). Disa’ Stati Membri biss
kisbu t-targit ta’ 50 % (differenza sinifikanti bejn in-nisa u I-
irgiel: it-targit intlahaq fi 17-il pajjiz ghall-irgiel izda ghal
nisa ferba’ biss, -Iskandinavja u 1-Estonja);

— f1-2005 l-medja tal-qghad fost iz-zghazagh — 18,5 % —
baqghet madwar darbtejn oghla mir-rata generali tal-qghad;

— minkejja t-titjib generali fbosta Stati Membri, partikularment
fdawk b'rati gholjin hafna ta’ qghad, il-qghad fil-livell Ewro-
pew, ta’ ftit inqas minn 8 %, qieghed jippersisti fuq livell
gholi u fcertu pajjizi sahansitra ghola;

— differenzi magguri regjonali fir-rati ta’ l-impjieg qeghdin jip-
persistu fnumru ta’ Stati Membri (meqjusin b'mod partiku-
lari ftermini ekwivalenti fir-rigward ta’ impjieg full-time). In-
numru attwali ta’ persuni li geghdin jghixu fregjuni ta’ I-UE
ta’ 27 brata ta’ qghad ta’ iktar minn 15 % ghola notevol-
ment bit-tkabbir;

(%) Aral-graffs varji fl-appendici.
(') Employment in Europe 2006 (L-Okkupazzjoni fl-Ewropa 2006).

— il-gaghda tas-suq tax-xoghol ta’ certi gruppi li huma socjal-
ment emarginalizzati tibqa’ wahda problematika hafna.

Fuq dan l-isfond ta’ bidliet fis-suq tax-xoghol, minkejja l-progress
fxi ogsma ghad hemm hafna xi jsir, sabiex jintlahqu l-ghanijiet
ambizzjuzi ta’ |-Agenda ta’ Lisbona fil-qasam ta’ l-impjieg.

3.3 Dan isir iktar u iktar minnu peress li t-tendenzi fl-okku-
pazzjoni juru nuqqasijiet serji, li jvarjaw hafna minn pajjiz ghal
iehor u minn settur ghal iehor:

— Ghall-gruppi zvantaggati, il-possibilitajiet li jidhlu fis-suq tax-
xoghol ma tantx tjiebu (dan jista’ jintwera, per ezempju, mir-
rati gholjin b'mod persistenti fil-qghad fuq il-perjjodu t-twil,
rati ta’ qghad relattivament gholjin, partikularment fost iz-
zghazagh u persuni bla sengha u rrati baxxi ta’ okkupaz-
zjoni, spe¢jalment fost il-haddiema mdahhla fl-eta).

— minkejja li l-impjiegi full-time ghadhom il-forma predomi-
nanti ta’ l-impjieg madwar 1-UE, id-data tindika zieda qaw-
wija ftipi ta’ impjieg atipi¢i (mhux konvenzjonali), fxi kazi-
jiet minghajr livell sufficjenti ta’ protezzjoni legali u socjali.
Generalment, il-proporzjon ta’ kuntratti ta’ impjieg b'ter-
minu fiss gieghed jizdied, u dan jolqot liz-zghazagh b'mod
sproporzjonat. Kien hemm ukoll zieda sinifikanti fix-xoghol
kuntrattwali, ix-xoghol temporanju, in-nies li suppost
jahdmu ghal rashom (%), l-impjieg fuq perijodu qasir u kun-
tratti tax-xoghol li joffru ftit benefic¢ji socjali, minkejja li s-
sitwazzjoni tvarja hafna bejn I-Istati Membri. Generalment, I-
insigurta gieghda tizdied, partikularment fost il-gruppi zvan-
taggati. Impjiegi bhal dawn jistghu jitqiesu bhala “pont”
ghas-suq tax-xoghol konvenzjonali biss jekk jigu maghzula
b'mod hieles u jekk joffru protezzjoni.

— Fhafna Stati Membri l-incertezza fl-impjiegi zdiedet, specjal-
ment fost il-haddiema bla sengha, dawk il jitilqu mill-iskola
kmieni u n-nies minghajr tahrig vokazzjonali. Minhabba I-
izbilan¢ bejn id-domanda u l-provvista tal-hiliet, id-dhul fis-
suq tax-xoghol u r-ritorn lejn id-dinja tax-xoghol huma par-
tikularment difficli.

— Persuni bresponsabilitajiet ta” kura geghdin isibuha iktar u
iktar difficli sabiex isibu impjieg stabbli u ta’ sodisfazzjon.

— Persuni b'dizabilita qeghdin ikomplu jkunu fost dawk l-iktar
eskluzi mis-suq tax-xoghol. Skond l-ahhar data Ewropea
40 % biss tan-nies b'dizabilita jahdmu. I¢-¢ifri huma iktar
inkwetanti meta jitqiesu n-nies b'dizabilita serja;

(®) Ara I-Green Paper li timmodernizza I-ligi dwar ix-xoghol biex taffacca l-isfidi
tas-seklu 21, COM(2006) 708 finali.
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— Hemm ukoll numru kbir ta’ persuni li l-emarginalizzazzjoni
taghhom tinbet minn kawzi bhall-vizzji, dejn ecéessiv jew
in-nuqgas ta’ akkomodazzjoni, u li l-integrazzjoni taghhom
fis-suq tax-xoghol tehtieg mizuri so¢jali specjali.

— Il-kondizzjonijiet tax-xoghol u l-opportunitajiet fis-suq tax-
xoghol ta’ l-immigranti u n-nies minn familji migranti
fhafna mill-Istati Membri huma inqas favorevoli minn dawk
tal-bgija tal-popolazzjoni. Attenzjoni partikulari ghandha
tinghata lir-Roma, li bl-adezjoni tar-Rumanija u l-Bulgarija,
saru l-ikbar minoranza fl-Ewropa u l-qaghda ta’ l-impjieg
taghhom, (fejn ir-rati tal-qghad fxi kazijiet jilhqu s-70-90 %)
hija sors ta’ thassib konsiderevoli ghal diversi ragunijiet. Il-
KESE ser jigi lura ghas-suggett fopinjoni fuq inizjattiva
proprja separata.

3.4  It-tkabbir tas-settur informali, b’kondizzjonijiet tax-
xoghol mhux siguri u ta’ sikwit b’pagi baxxi, ifisser ir-riskju li
dawk il-gruppi li ma jistghux jaghmlu t-transizzjoni ghas-suq
tax-xoghol regolari jkollhom jaccettaw bil-fors xoghol fuq peri-
jodu fit-tul fejn ma jkunux jistghu juzaw il-hiliet taghhom. Din
it-tendenza (li hija difficli li tikkwantifikaha) ma tfissirx biss
incertezza konsiderevoli ghal dawk milquta izda twassal ukoll
ghal telf fid-dhul mit-taxxi u hija theddida ghas-sostenibilita tal-
kapacita produttiva fI-UE.

4. Il-holgien ta’ qafas ghat-tkabbir u iktar impjiegi li jkunu
ta’ kwalita oghla

4.1  Ghal bosta snin il-hsieb dominanti fit-tfassil tal-politika
Ewopea kien li problemi fis-suq tax-xoghol huma strutturali fl-
origini taghhom. Fhafna pajjizi ta’ I-UE l-enfasi unilaterali tal-
politika dwar l-impjieg kienet fuq it-tnehhija ta’ l-istandards tal-
ligi tax-xoghol, li trendi l-kisba tad-drittijiet iktar difficli, fuq it-
tnaqqis tas-servizzi socjali, filwaqt li fl-istess hin rendiet il-
kondizzjonijiet tax-xoghol iktar flessibbli.

42  Mizuri ta’ politika attiva tas-suq tax-xoghol, bhal, per
ezempju, il-promozzjoni ta’ I-okkupazzjoni, it-tnehhija tas-skar-
sezza tal-hiliet u l-programmi ghall-integrazzjoni ta’ gruppi
zvantaggati fis-suq tax-xoghol gew implimentati b’'mod insuffic-
jenti fhafna pajjizi, minkeja i xi whud minn dawn il-pajjizi
ziedu l-infiq taghhom fdan il-qasam sa mill-1995. Fil-bi¢cca I-
kbira tal-pajjizi li ghalihom hemm data disponibbli (appogg attiv
u passiv), l-infiq attiv fuq mizuri ghas-suq tax-xoghol fil-fatt
nagas fdawn l-ahhar snin bhala proporzjon ta’ l-infiq globali.
Huwa importanti hafna li r-rizorsi allokati ghall-mizuri ta’ poli-
tika attiva tas-suq tax-xoghol jigu pprovduti b'tali mod li jkunu
kompatibbli mad-dags ta’ l-isfidi u fl-istess hin, l-effikacja tal-
politika tas-suq tax-xoghol tizdied u tiffoka fuq il-pubbliku desti-
natarju rilevanti.

4.3 Fdan il-kuntest, il-KESE fdiversi okkazjonijiet semma li I-
mizuri u r-riformi strutturali tas-suq tax-xoghol fl-ahhar mill-
ahhar jistghu jirnexxu biss fambjent makroekonomiku favore-
voli, b'enfasi sabiex jinghelbu n-nuqqasijiet ciklici ezistenti li

baqghu jippersistu u sabiex it-tkabbir jigi konsolidat (°). Ghal-
hekk huwa mehtieg impenn ghal politika ekonomika espansiva,
orjentata lejn it-tkabbir fuq livell nazzjonali u ta’ 1-UE, bil-
kondizzjonijiet monetarji, fiskali u ekonomici adattati:

— 1I-Bank Centrali Ewropew, b’konformita mal-mandat tat-Trat-
tat, ladarba tigi assigurata l-istabilita tal-prezzijiet, ghandu
jghin sabiex izid it-tkabbir u l-impjieg. Rata gholja tat-tkab-
bir fl-impjieg tista’ tinkiseb biss jekk hemm tkabbir ekono-
miku b’'mod stabbli b'rata oghla minn dik tar-rata medja tat-
tkabbir fil-produttivita

— Bhekk, per ezempju, il-flessibilita ikbar li joffri I-patt imged-
ded ghall-istabilita u t-tkabbir ghandha tintuza sabiex il-paj-
jizi ta’ I-UE jinghataw opportunita ghal politiki kontra-ciklici
u skop fiskali ghal riformi strutturali li huma soc¢jalment
accettabbli kif ukoll livell adattat ta’ investiment pubbliku.

L-objettivi ta’ Lisbona jiddeterminaw id-direzzjoni li fiha ghandu
jimxi l-investiment: Zvilupp ta’ l-infrastruttura tal-komunikazzjo-
nijiet u tat-trasport, protezzjoni ta’ l-ambjent, inizjattiva ghar-
ricerka u l-izvilupp, kura komprensiva ghat-tfal, appogg ghall-
edukazzjoni u t-tahrig, politika attiva ghas-suq tax-xoghol u
kwalita ta’ l-impjieg. [l-programmi tar-riforma nazzjonali ghand-
hom jigu ddisinjati bil-ghan li jirrizultaw fi programm li jsahhah
it-tkabbir ekonomiku ma’ I-Ewropa kollha li ghalih jistghu jik-
kontribwixxu l-atturi kollha fil-livell nazzjonali u ta’ I-UE.

5. Glieda effettiva kontra l-qghad fost iz-zghazagh

5.1 Il-qghad fost iz-zghazagh hija wahda mill-kwistjonijiet
jaharqu ghall-politika tax-xoghol fl-UE. Fill-pajjizi kollha ta’ I-UE
r-rata tal-qghad fost iz-zghazagh hija oghla mir-rata globali u fil-
maggoranza tal-pajjizi gieghda minn ta’ l-anqas id-doppju ta’ dik
tal-popolazzjoni generali. Fxi whud mill-Istati Membri ta’ I-UE
ta’ 15 u fnumru ta’ Stati Membri godda l-qaghda hija sahansitra
aghar. Fbosta Stati Membri, in-nuqqas ta’ sigurta fil-qasam ta’ I-
impjiegi zdied, sahansitra fil-parti tas-suq li tikkoncerna impegati
b'hiliet oghla.

5.2 Kulma jmur, id-dhul fl-impjieg huwa possibbli biss per-
mezz ta’ forom alternattivi ta’ impjieg b’kondizzjonijiet okku-
pazzjonali u so¢jali li m’humiex sikuri. Il-konfini bejn l-impjieg
formali u informali qeghdin ikunu kulma jmur imcajpra/inqas
cari. Ghal certi gruppi ta’ zghazagh, bhal dawk bla sengha, dawk
minn familji immigranti jew dawk minn gruppi zvantaggati tal-
popolazzjoni, it-transizzjoni ghal impjieg regolari gieghda ssir
iktar u iktar difficli. Ir-riskju li jibqghu magbudin fil-margni tal-
popolazzjoni attiva gieghed jikber, partikularment meta jkun
hemm tahlita ta’ diversi mill-karatteristi¢ci msemmija hawn fugq.

(°) Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE tal-11.12.2003 dwar il-Linji gwida ghall-
politika ekonomika generali 2003-2005 (Broad economic policy guidelines
2003-2005) rapporteur: is-Sur Delapina (GU C 80, 30.3.2004) u l-opin-
joni tal-KESE tas-17.5.2006 dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-linji gwida ghall-politiki ta’ l-impjieg ta’ I-Istati Membri, (Proposal for
a Council Decision on guidelines for the employment policies of the Member
States), rapporteur: is-Sur Greif (GU C 195, 18.8.2006).
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5.3 L-ghan huwa li sakemm huwa possibbli iz-zghazagh
kollha jinghataw prospetti siguri ghall-futur. Il-kwistjoni
ghandha wkoll aspetti demografici: il-qaghda ekonomika taz-
zghazagh tinfluwenza bil-kbir ir-rieda taghhom li jibdew familja.
Fdan ir-rigward huwa puntpozittiv li fir-rapport taghha tar-Reb-
biegha I-Kummissjoni Ewropea, id fid mat-titjib fil-hiliet, issejjah
ghat-tishih tal-mizuri attivi ta’ politika tas-suq tax-xoghol, u
b'mod partikulari theggeg li l-appogg ghaz-zghazagh li qeghdin
ifittxu x-xoghol jinghata fi zmien aktar bikri u li jitnehhew il-
problemi strutturali li jolqtu t-transizzjoni mit-tahrig ghall-imp-
jieg.

5.4  Ezempji pozittivi ta’ dan huma l-mudelli ppruvati li
jezistu fxi Stati Membri (il-Germanja, l-Awstrija u sa certu punt,
1-Olanda) li jikkumbinaw it-taghlim li jkun orjentat lejn il-htigi-
jiet ta’ l-intraprizi mat-taghlim fl-iskola. Bosta studji enfasizzaw
il-kwalita ta’ din is-sistema ta’ “tahrig vokazzjonali doppju” u
jaghtuha rwol essenzjali fil-facilitar tat-transizzjoni mill-iskola
ghax-xoghol u fit-tnaqqis tad-differenza bejn ir-rata tal-qghad
generali u dik taz-zghazagh.

5.5  Mizuri attivi u preventivi ghal tahrig inizjali u addizz-
jonali li jtejbu l-opportunitajiet taz-zghazagh li jsibu impjieg (*°):

— Il-garanzija tal-kwalitd mit-tahrig inizjali sa dak vokazzjonali
u t-tahrig fuq il-post tax-xohol sabiex il-haddiema jkunu jist-
ghu jsibu posthom fis-suq tax-xoghol bl-inqas problemi pos-
sibbli u li jibqghu fl-impjieg, bil-partecipazzjoni ta’ l-indus-
trija li tkun involuta u l-gvern;

— appogg attiv minn kmieni ghaz-zghazagh li geghdin ifittxu
postijiet fkorsijiet tat-tahrig jew impjieg (possibilment wara
erba’ xhur), programmi specjalizzati u appogg u tahrig indi-
vidwali ghall-integrazzjoni ta’ gruppi bi problemi u zgha-
zagh bla xoghol fuq il-perijodu fit-tul u ghal dawk li telqu
kmieni mill-iskola jew minn korsijiet tat-tahrig, ez. permezz
ta’ progetti ta’ l-impjieg tal-komunita u l-promozzjoni tat-
tahrig;

— l-izvilupp ta’ servizz li joffri pariri dwar karrieri li jkun gene-
ralment disponibbli u accessibbli facilment u ta’ facilitajiet ta’
informazzjoni ghaz-zghazagh fil-livelli kollha tat-tahrig; titjib
korrespondenti fil-kwalita u r-rizorsi umani ghac-centri ta’ I-
impjieg;

— it-tnaqgis fid-diskrepanzi ezistenti bejn il-kwalifiki offruti u
dawk tad-domanda tas-suq tax-xoghol; zieda fl-effika¢ja tas-
sistemi ta’ l-edukazzjoni primarja (ez. it-tnaqgis fir-rata tat-
tluq kmieni mill-iskola, kampanji kontra l-analfabetizmu) u
zieda fl-opportunitajiet ghall-movimenti bejn it-tahrig iniz-

(") Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE tas-26.10.2005 dwar il-Komunikaz-

zjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill dwar il-politiki Ewropej rigward iz-
zghazagh — L-Indirizzar tal-problemi taz-zghazagh fl-Ewropa — L-
implimentazzjoni tal-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh u l-promozzjoni
tac-cittadinanza attiva; rapporteur is-Sinjura van Turnhout (GU C 28,
3.2.2006).

=

jali vokazzjonali u addizzjonali; l-eliminazzjoni gradwali ta’
segregazzjoni tas-sessi fil-qasam tal-pariri dwar karrieri;

— l-implimentazzjoni ta’ mizuri li jassiguraw li l-impjieg fuq
perijodu qasir u li mhuwiex sikur tkun biss soluzzjoni tem-
poranja ghaz-zghazagh.

6. Prospetti mtejba ghall-integrazzjoni ta’ l-immigranti

6.1  Fil-maggoranza tal-pajjizi ta’ -UE kien hemm ftit kambja-
ment fid-diskriminazzjoni kontra l-immigranti u l-familji tagh-
hom fis-suq tax-xoghol. Dawn ghadhom qeghdin ikunu rappre-
zentati zzejjed f'setturi b’pagi baxxi b’kondizzjonijiet tax-xoghol
hziena; ghandhom riskju hafna iktar gholi li jsiru gieghda u sa
¢ertu punt jibqghu magbudin fimpjiegi bi ftit sigurta, riskji sini-
fikanti ghal sahhithom, sigurta fqira u (fxi pajjizi) ftit li xejn
regolamentazzjoni tar-rati tal-paga.

6.2 Inkwiet partikulari huwa l-punt sa fejn din il-qaghda pre-
karja tas-suq tax-xoghol “intirtet” minn immigranti tat-tieni
generazzjoni — rizultat ta’ zvantaggi kbar fl-edukazzjoni. Fil-
maggoranza ta’ l-Istati Membri, Zghazagh minn familji immi-
granti jaghmlu parti minn gruppi bl-oghla livelli ta’ nuggas ta’
sikurezza fl-impjieg u ghandhom l-oghla riskju li jitwarrbu u jis-
piccaw fil-margni tas-suq regolari tax-xoghol.

6.3 II-KESE fdiversi okkazjonijiet stqarr li jikkunsidra l-immi-
grazzjoni tax-xoghol bhala necessita fid-dawl tat-tendenzi demo-
grafici fl-UE u enfasizza l-ezempji pozittivi fbosta Stati Membri
bhal Spanja u l-Irlanda. Dan ghandu, madankollu, dejjem jigi rri-
konciljat mal-prospetti ghall-politika ta’ l-integrazzjoni fl-Istati
Membri, b'mod partikulari fir-rigward ta’ l-impjieg (*!). Is-
sitwazzjoni ta’ l-immigrazzjoni tvarja hafna minn Stat Membru
ghal iehor, kif ivarjaw ukoll il-mizuri adottati ghall-politika ta’ I-
integrazzjoni, ez. fis-suq tax-xoghol u l-politika ta’ I-edukazzjoni.
L-Istati Membri ghandhom jaghtu attenzjoni partikulari lis-
sitwazzjoni ta’ dawk li qeghdin ifittxu l-azil, li ta’ sikwit isofru
minn zvantaggi partikulari.

6.4  Prijoritajiet ghat-titjib fl-integrazzjoni ta’ l-immigranti:

— Attenzjoni partikulari ghandha tinghata lill-appogg individ-
wali ta’ (qabel) id-dhul fl-iskola u investiment minn kmieni
fhiliet relatati mal-lingwi u l-vokazzjonijiet; il-prevenzjoni ta’
zvantaggi li jinholqu matul it-tiftix ta’ l-ewwel impjiegi (ez.
billi jinghelbu I-barrieri tal-lingwa mill-iktar kmieni possib-
bli) u l-iffacilitar tar-rikonoxximent ta’ kwalifiki barranin ta’
l-immigranti.

(") Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE ta’ 1-10.12.2003 dwar il-Komunikaz-

zjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni dwar l-immi-
grazzjoni, l-integrazzjoni u l-impjieg, rapporteur: is-Sur Pariza Castafios
(GU C 80, 30.3.2004).

N
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— Il-mainstreaming ta' l-integrazzjoni fil-politika socjali u I-
politika tas-suq tax-xoghol (ez. permezz tat-titjib fil-hiliet
interkulturali fl-ufficcji tal-gvern u fic-centri ta’ l-impjiegi u I-
offerta ta’ appogg ghall-intraprizi, spe¢jalment I-SMEs); fondi
Ewropej u nazzjonali adattati ghall-mizuri ta’ l-appogg ghall-
integrazzjoni.

— It-tnehhija ta’ l-ostakli istituzzjonali li jfixklu l-access ghas-
suq tax-xoghol fl-Istati Membri (ez. it-tnaqgis taz-zmien tas-
stennija ghall-permessi tax-xoghol — partikularment ghal
dawk li geghdin ifittxu l-azil (*}) u l-prevenzjoni tad-dum-
ping tal-pagi filwaqt li jissahhu l-prospetti ta’ l-integrazzjoni
bhala komponent tal-politika Ewropea dwar l-immigrazzjoni
(i tassigura li l-politika ta’ l-immigrazzjoni ma tfixkilx l-inte-
grazzjoni billi theggeg l-immigrazzjoni temporanja, tipi ta’
xoghol mhux sikuri u l-emarginazzjoni).

— It-titjib tad-data dwar il-konnessjoni bejn is-sitwazzjoni ta’
haddiema gejjin minn ambjent ta’ migrazzjoni u s-segregaz-
zjoni jew id-diskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol (*%).

— Mizuri preventivi u sanzjonijiet kif ukoll shubiji bejn I-
imsiehba socjali u l-awtoritajiet pubblici fil-livell nazzjonali
sabiex jikkumbattu l-ekonomija klandestina bil-ghan 1i jik-
kumbattu d-dumping so¢jali u d-distorsjonijiet tal-kompetiz-
zjoni, partikularment fir-rigward tal-movimenti transkonfi-
nali tal-haddiema.

7. L-isfruttar ta’ l-opportunijat ghall-impjieg ta’ haddiema
mdahhla fl-eta

7.1  Irrisposta ewlenija ghall-isfida demografika ghandha
tkun politika tat-tkabbir mirata u zieda fl-okkupazzjoni. II-
potenzjal necessarju tax-xoghol huwa disponibbli fi kwantita
suffi¢jenti. U madankollu, madwar [-UE, il-potenzjal ta’ l-impjieg
ta’ haddiema imdahhla fl-etda ghadu mhux gieghed jigi sfruttat
bizzejjed.

7.2 Irriskju ta’ qghad fuq il-perijodu fit-tul malajr jizdied ma’
l-eta. Fl- EU ta’ 25 irrata medja tal-qghad fuq perijodu fit-tul
fost il-haddiema mdahhla fl-eta (50-64) hija ta’ izjed minn 60 %.
Fdan il-kuntest irid jigi assigurat li l-haddiema mdahhla fl-eta
ikollhom c¢ans genwin li jsibu l-impjieg u li jkunu jistghu
jahdmu fuq perijodu itwal.

7.3 Ir-ragunijiet ewlenin ghaliex haddiema mdahhla fl-eta
jieqfu mix-xoghol kmieni huma problemi tas-sahha kkawzati
minn kondizzjonijiet difficli tax-xoghol, l-intensita tax-xoghol,
it-tkeccija bikrija tal-haddiema mdahhla fl-eta u n-nuqqas ta’

('3 Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
twaqgat l-istandards minimi ghar-riceviment ta’ l-applikanti ghall-azil
fl-Istati Membri, rapporteur: is-Sur Mengozzi (GU C 48, 21.2.2002).

(") 1-Eurostat bhalissa gieghed jahdem fuq modulu ad hoc dwar il-qaghda
tax-xoghol ta’ l-immigranti u d-dixxendenti immedjati taghhom ﬁ ser
jigi implementat fil-kollezzjoni ta’ data ta’ 2008. L-ghan huwa li jtejjeb
|-linformazzjoni dwar nies imwielda barra koperta mill-Istharrig
Komunitarju dwar il-Forza tax-Xoghol.

opportunitajiet ghal impjieg mill-gdid. L-isforzi sabiex tizdied ir-
rata ta’ l-impjieg tal-persuni mdahhla fl-eta li huma bbazati fuq
bidliet fis-sistemi tal-pensjonijiet, li jfissru kondizzjonijiet u drit-
tijiet ta’ access inqgas favorevoli, huma 1 boghod hafna mir-rizul-
tat mixtieq.

7.4 Hija biss politika konxja ta’ “xjuhija attiva”, li tista’ tippro-
duci zieda sostenibbli fir-rata ta’ l-okkupanza ta’ nies imdahhla
fl-etd. Mudelli li kellhom success, per ezempju fl-istati Nordici
(specjalment fil-pakkett ta’ integrazzjoni ta’ mizuri adottati fil-
gafas tal-programm nazzjonali ta’ azzjoni ghall-persuni mdahhla
fl-etd) juru mod li huwa soc¢jalment accettabbli, li bil-partecipaz-
zjoni stretta ta’ l-imsiehba so¢jali, suq tax-xoghol li jopera b'rata
gholja ta’ stabilita fl-impjieg jista’ jinholoq ghal nies imdahhla fl-
eta.

7.5  Aspetti ewlenin ta’ cagliqa sistematika lejn dinja ta’ I-imp-
jieg li tkun izjed favorevoli ghal nies imdahhla fl-eta (*%):

— Pariri komprensivi u appogg ghal min gieghed ifittex ix-
xoghol u appogg proattiv ghall-medjazzjoni fl-impjieg
(inkluz l-impjieg issussidjat, l-appogg ghat-twettiq ta’ I-imp-
jieg, il-progetti so¢jali tal-karita) u fejn hemm bzonn mizuri
ghar-riabilitazzjoni ghall-integrazzjoni mill-gdid fuq il-peri-
jodu fit-tul; fondi adattati ghall-politiki attivi fis-suq tax-
xoghol u l-ippjanar fit-tul ghac-centri ta’ l-impjieg.

— It-twaqqif ta’ incentivi li huma soc¢jalment accettabbli ghall-
irtirar iktar fit-tard u, fejn possibbli jew mixtieq, l-izvilupp
ta’ mudelli attraenti ghal transizzjoni flessibbli mill-hajja tax-
xoghol ghall-irtirar fi hdan is-sistema pubblika tal-pensjoni-
jiet (inkluz l-izvilupp addizzjonali ta’ l-impjieg part-time ghal
nies imdahhla fl-eta).

— Mizuri sabiex il-haddiema jsiru iktar kapaci fizikament u
mentalment li jibqghu attivi fix-xoghol ghal tul ta’ zmien
itwal, fuq kollox billi jitnaqqgsu l-pressjonijiet fuq ix-xoghol u
billi I-kondizzjonijiet tax-xoghol jigu adattati (ez. incentivi
ghall-izvilupp tal-protezzjoni tas-sahha fuq il-post tax-
xoghol, it-tnedija ta’ programmi azjendali ghall-promozzjoni
tas-sahha li jkunu generalment disponibbli, medicina preven-
tiva u programmi ghall-protezzjoni ta’ l-impjieg).

— 1i jigu mhegga haddiema mdahhla fl-eta sabiex isiru iktar
involuti ftahrig addizzjonali (inizjattiva ghal dawk il fuq
minn 40 sena, incentivi ghat-titjib fil-partecipazzjoni f'tahrig
in-house addizzjonali, partikularment ghal dawk binqas
hiliet).

(**) Ara l-opinjoni tal-KESE ta’ 1-15.12.2004 dwar il-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Eko-
nomiku u Sodjali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni dwar iz-zieda fl-

okkupanza tal-haddiema ta’ eta ikbar u d-dewmien tal-hrug mis-suq
tax-xoghol, rapporteur: is-Sur Dantin (GU C 157, 28.6.2005).
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— Mizuri li jzidu l-kuxjenza dwar il-haddiema mdahhla fl-eta
(apprezzament tal-valur ta’ l-esperjenza u t-trasferiment tal-
hiliet tul il-hajja tax-xoghol lil haddiema izghar) u l-parir u I-
appogg ghall-kumpaniji, specjalment 1-SMEs, fl-ippjanar bil-
quddiem tal-persunal u l-izvilupp ta’ tipi ta’ organizzazzjoni
ta’ xoghol favur il-haddiema imdahhla fl-eta.

8 Titjib fl-impjieg tan-nisa

8.1  Minkejja li n-nisa avvanzaw b'mod sinifikanti tul dawn I-
ahhar 30 sena ftermini ta’ kwalifiki formali, in-nuqqas ta’
ugwaljanza ta’ l-opportunitajiet fis-suq tax-xoghol ghadu mifrux.
In-nisa ghadhom qeghdin jahdmu l-iktar fis-setturi tas-servizzi
tradizzjonali u s-setturi industrijali li tradizzjonalment kellhom
proporzjon gholi ta’ haddiema nisa. In-nisa ghandhom wisq
inqas opportunitajiet sabiex jaghmlu uzu mill-kwalifiki ta’ l-edu-
kazzjoni fxogholhom. Ir-rikonciljazzjoni bejn il-karriera u I-
familja ghadha, bla ebda paragun, iktar difficli ghan-nisa milli 1-
irgiel.

8.2  Il-proporzjon ta’ haddiema part-time huwa hafna oghla
fil-gruppi kollha ta’ l-eta ghan-nisa milli ghall-irgiel. Iz-zieda fix-
xoghol part-time, li jekk jintghazel b'mod hieles ma jfissirx li 1-
pagi u l-prospetti m'ghandhomx jitjiebu, hija xi haga li ghandha
tintlaga’ u ghadha fattur magguri fis-segmentazzjoni tas-sessi fis-
suq tax-xoghol.

8.3  Kwazi fl-ogsma kollha ta’ l-impjieg id-differenzi kbar fid-
dhul finanzjarju ta’ bejn is-sessi jippersistu, indipendentement
mill-qaghda tas-suq tax-xoghol. Interruzzjonijiet twal tul il-kar-
riera minhabba obbligazzjonijiet ta’ kura, ghandhom impatt par-
tikularment negattiv fuq l-opportunitajiet ta’ avvanz fil-karriera,
id-dhul finanzjarju u d-drittijiet so¢jali. Filwaqt li l-irgiel jistghu
jistennew zidiet progressivi fil-paga li jizdiedu bl-eta, id-dhul
tan-nisa ghandu tendenza li jistagna fil-gruppi ta’ l-eta li fihom
jinterrompu I-karrieri taghhom jew ta’ sikwit jaqilbu ghax-
xoghol part-time sabiex irabbu t-tfal.

8.4  Ezempji mid-Danimarka u l-Isvezja juru li l-affarijiet jist-
ghu jkunu differenti u li I-mainstreaming tas-sessi fil-politika tas-
suq tax-xoghol jista’ jkun iktar minn slogan. Fdawn il-pajjizi d-
differenzi fid-dhul huwa hafna inqas, u r-rata ta’ l-impjieg tan-
nisa u d-disponibilita tal-facilitajiet ghat-tfal (spe¢jalment ghat-
tfal li ghandhom inqas minn sentejn) huma hafna oghla minn
dawk fi Stati Membri ohra. L-Olanda toffri ezempju pozittiv
iehor. Hawnhekk insibu rata gholja ta’ okkupazzjoni tan-nisa
flimkien ma’ rata gholja hafna ta’ impjieg part-time, li fil-maggo-
ranza tal-kazijiet jintghazel b'mod hieles.

8.5  Mizuri ewlenin sabiex jigu indirizzati l-problemi li jolqtu
lill-impjieg tan-nisa (*%):

— Mizuri sabiex jeliminaw id-diskriminazzjoni ezistenti fis-suq
tax-xoghol u l-kawzi strutturali ta’ differenzi bejn is-sessi fir-
rigward tad-dhul finanzjarju, spe¢jalment il-promozzjoni ta’

(") Ara l-opinjoni tal-KESE tat-13.9.2006 dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-Pjan ta’ rotta
ghall-ugwal ﬂanza bejn in-nisa u l-irgiel 2006-2010, rapporteur: is-Sin-
jura Attard (GU C 318, 23.12. 2006) u l-opinjoni tal-KESE tad-
29 9.2005 dwar II-faqar fost in nisa fl-Ewropa, rapporteur: is-Sinjura

King (GU C 24, 31.1.2006).

~

mezzi indipendenti ta’ qligh ghan-nisa, partikularment per-
mezz ta’ mezzi li jnaggsu x-xoghol fuq perijodu qasir i ma
joffrix sikurezza u li jkun ta’ tip part-time u sabiex jittejjeb 1-
istandard ta’ xoghol part-time b'mod generali (ez. l-estens-
joni tad-dritt ta” xoghol part-time ghall-genituri, bid-dritt li
jirritornaw ghax-xoghol full-time iZjed tard; partecipazzjoni
mtejba fil-programmi ta’ tahrig addizzjonali provdut fuq il-
post tax-xoghol ).

— Zvilupp qawwi fil-kura generalment disponibbli u ta’ tip li
facli li wiehed ikun jista’ jakkwistaha, b'facilitajiet ta’ kwalita
gholja ghat-trabi u t-tfal ta’ l-eta ta’ l-iskola barra mid-dar, li
jaghmel possibbli li jigu rrikonciljati x-xoghol u I-familja;
kontribuzzjonijiet ghall-promozzjoni effettiva tal-qsim tal-
kompiti bejn il-genituri (spe¢jalment incentivi ghaz-zieda fil-
kontribut tal-missier lejn it-trobbija).

— It-tnehhija tal-mizuri tal-politika tal-familja li ghandhom ten-
denza li jiskoraggixxu l-impjieg permezz ta’ incentivi qaw-
wija ghall-waqgfien tax-xoghol jew ghall-interruzzjonijiet twal
tul il-karriera, bi tnaqqgis fl-opportunitajiet ghall-bidu ta’
impjieg fkondizzjonijiet accettabbli; koncessjonijiet ghall-
leave tal-genituri m’'ghandhomx jolqtu d-dhul finanzjarju
b'mod negattiv, ifixklu l-avanz tal-karriera tal-mara jew
joholqu ostakli godda ghat-tqassim tal-leave tal-genituri bejn
iz-zewg partners.

— Il-mizuri tal-politika tas-suq tax-xoghol li jheggu lill-genituri
sabiex jergghu jibdew ix-xoghol wara pawza fil-karriera
(inkluz appogg ghat-tnedija ta’ intraprizi taghhom stess) u li
jharsu lin-nisa milli jkollhom jaghmlu xoghol li ghalih huma
kkwalifikati Zzejjed u t-telf ta’ dhul finanzjarju (ez. mudelli
ghat-tahrig addizzjonali flessibbli huma disponibbli tul il-
pawza fil-karriera jew impjieg li jkompli izda b’sighat
imnaqqsa).

— L-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol favur il-familja (inkluzi
l-opportunitajiet ghall-genituri ta’ trabi jew tfal ta’ l-eta ta’ 1-
iskola sabiex jirrangaw il-hin tax-xoghol taghhom, il-ftehim
ta’ teleworking u d-drittijiet legali ghall-hin tax-xoghol var-
jabbli ghal persuni b'obbligazzjonijiet ta’ kura).

9 It-titjib fl-opportunitajiet fis-suq tax-xoghol ghall-persuni
b’dizabilita

9.1 I-persuni b'dizabilita ghadhom, b'mod sinifikanti, fost
dawk l-aktar eskluzi mis-suq tax-xoghol. Il-haddiema b'dizabilita
ghandhom iktar ¢ans li jkunu fimpjieg ta’ paga baxxa u huma
ta’ sikwit iddiskriminati kontra l-access ghat-tahrig u l-promoz-
zjoni fil-karriera. Billi 15 % tal-popolazzjoni ta’ I-UE ta’ l-eta li
jistghu jahdmu ghandhom dizabilita ta’ xi tip u fid-dawl tar-rata
baxxa ta’ l-impjieg ta’ dan il-grupp, zieda fir-rata ta’ l-impjieg tal-
persuni b'dizabilita tista’ tikkontribwixxi bil-kbir lejn l-ghanijiet
ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona.
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9.2 Fdan il-kuntest, il-KESE jilqga’ d-dokument tal-Kummiss-
joni dwar “L-inkluzjoni tal-kwistjonijiet relatati mad-Dizabilita
fl-Istrategija Ewropea dwar I-Impjieg” (*°), li huwa punt ta’ bidu
pozittiv ghall-avanz ta’ l-integrazzjoni tal-persuni b'dizabilita fis-
suq tax-xoghol u jfakkar li l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol hija
l-ahjar arma fil-glieda kontra l-eskluzjoni socjali. II-KESE jfakkar
li I-bicca 1-kbira tan-nies jakkwistaw dizabilita matul il-hajja tax-
xoghol taghhom izda ftit huma dawk li jigu offerti l-opportunita
li jirritornaw ghax-xoghol b'mod adattat ghad-dizabilita tagh-
hom. Ezempji pozittivi hawnhekk huma I-ligijiet stretti ta’ kon-
tra d-diskriminazzjoni tar-Renju Unit li jipprovdu ghal mekka-
nizmi sabiex jitressqu ilmenti, u l-mudell Daniz li jghaqqad il-
flessibilita tas-suq tax-xoghol ma’ garanziji so¢jali suffi¢jenti u
livell gholi ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig.

9.3 Mizuri ta’ prijorita ghall-promozzjoni ta’ l-impjieg ta’ per-

suni b'dizabilita (*):

— L-aggustament tas-sistemi tat-taxxa u tal-benefic¢ji b'tali
mod li jaghmlu x-xoghol u t-transizzjonijiet ghax-xoghol
attraenti billi per ezempju jipprovdu I-beneficji relatati max-
xoghol; barraminhekk, ir-ritorn ghall-pensjonijiet tad-dizabi-

Brussell, 12 ta’ Lulju 2007.

(%) EMCO/1I/290605.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE ta’ 1-20.4.2006 dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni — Is-sitwazzjoni tal-
persuni b'dizabilitd fl-Unjoni Ewropea mkabbra: il-Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew 2006-2007, rapporteur: is-Sur Greif (GU C 185, 8.8.2006) u
l-opinjoni esploratorja tal-KESE tas-17.1.2007 dwar l-Opportunitajiet
ind};qs ghall-persuni b’dizabilita, rapporteur: is-Sur Joost GU C 93,
27.4.2007.

lita ghandu jkun possibbli wara perijodu ta’ prova tax-
xoghol.

— L-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-appogg ghall-programmi
attivi fis-suq tax-xoghol (b'mod partikulari I-mizuri ghar-ria-
bilitazzjoni) immirati specifikament lejn in-nies b'dizabilita
kif ukoll mizuri li jiffacilitaw it-transizzjoni minn impjieg
protett ghal impjieg iktar komuni (ez. l-adattament ta’ I-
azzjonijiet ta’ l-informazzjoni u l-komunikazzjoni ghall-per-
suni b'dizabilita li qeghdin ifittxu x-xoghol).

— Il-postijiet tax-xoghol ghandhom isiru iktar adattati ghall-
persuni b'dizabilita u ghandu jkun hemm azzjonijiet ta’
appogg pozittivi indirizzati specifikament lejn haddiema li
jsofru dizabilita waqt il-hajja tax-xoghol taghhom; perijodi
ta’ leave ikkumbinati ma’ tahrig addizzjonali, l-adozzjoni
tad-deskrizzjoni tax-xoghol taghhom jew assenjazzjonijiet
alternattivi ghandhom jigu kkunsidrati.

— Il-provvisti ghal assistenza addizzjonali ghall-haddiema b'di-
zabilita kif ukoll ta’ servizzi ta’ kura ghal persuni b’dizabilita
sabiex jippermettu lill-haddiema li ghandhom membru tal-
familja b'dizabilita jkomplu jahdmu.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



