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Inizjattiva tas-suq ewlieni ghall-Ewropa

1. INTRODUZZJONI

L-izvilupp ta’ ekonomija misjuqa mill-innovazzjoni hija kru¢jali ghall-kompetittivita. L-
istrategija wiesgha ghall-innovazzjoni' enfazizzat il-htiega li jintuzaw b’mod konsistenti u
strategiku ghodda u strumenti bhala appogg ghall-innovazzjoni, bi strategija misjuqa mid-
domanda. Ir-rapport “Noholqu Ewropa Innovattiva", ir-rapport ta' Kompetittivita ta' I-
UE 2006 u l-konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati qablu li -Ewropa ghandha tfittex li
tizviluppa swieq tajbin ghall-innovazzjoni b'mod aktar immirat, li jiffac¢ilita b'mod deciziv il-
kummer¢ ta' I-innovazzjonijiet.

[I-Kunsill ta’ Kompetittivita® stieden lill-Kummissjoni “biex tipprezenta matul 1-2007
inizjattiva fuq is-swieq ewlenin, imsejsa fuq konsultazzjoni wiesgha tal-partijiet interessati
ghal definizzjoni ta’ strategija valida ghat-trawwim ta’ l-emergenza fis-swieq b’valur gholi
ekonomiku u dak li jappartjeni lis-socjeta. Dan ghandu jinkludi ogsma ta' identifikazzjoni fejn
azzjoni miftiehma permezz ta’ strumenti ta’ linji politici ewlenin u kundizzjonijiet ta' qafas, it-
tfassil koerenti u koordinat ta' politika mill-awtoritajiet pubblic¢i rilevanti, kif ukoll il-
kooperazzjoni mtejba bejn il-partijiet interessati ewlenin jistghu jhaffu l-iZzvilupp tas-sugq,
minghajr ma jkollhom x jagsmu mal-forzi kompetittivi.”

Bi twegiba, il-komunikazzjoni prezenti tniedi inizjattiva tas-suq ewlieni (ISE). Din tidentifika
l-ewwel sensiela ta’ swieq b’potenzjal biex isiru suq ewlieni (SE). Titlob azzjoni urgenti u
koordinata permezz ta' pjanijiet ta' azzjoni ambizzjuzi® ghal dawn is-swieq, biex jiksbu
minghajr dewmien vantagg li jidher ghall-ekonomija u ghall-konsumaturi Ewrope;j.

L-Anness I ‘Dokument ta’ Spjegazzjoni dwar l-Istrategija Ewropea ta’ SE: Metodologija u
Ragunament™ jiddeskrivi l-process ta’ konsultazzjoni tal-partijiet interessati, in-natura
ekonomika tas-SE u I-potenzjal generali ghall-benefic¢ji ekonomiéi, socjali u ta’ 1-ambjent 1i
jiggustifikaw l-isforzi tal-linji politici mehtiega ghat-tnedija u I-implimentazzjoni ta' I-ISE.

2. L-ISE: MUFIEH GHAL STRATEGIJA TA’ INNOVAZZJONI TA’ SUCCESS GHALL-
EWROPA
2.1. Ghanijiet u princ¢ipji ewlenin ta’ I-ISE

Fil-metodologija taghha, I-Istrategija ghas-Swieq Ewlenin hija differenti minn inizjattivi ta’ 1-
UE ta’ I-imghoddi. Hija tmur lil hinn mill-uzu tipiku ta’ mizuri ta’ darba b’effetti puntwali

COM(2006) 502 finali tat-13.09.2006

1

2 http://ec.europa.eu/invest-in-research/action/2006_ahogroup en.htm

3 Il-konkluzjonijiet tar-4 ta’ Dicembru 2006 dwar il-politika ta’ innovazzjoni u l-kompetittivita.

4 Ara 1-Anness I, SEC XXX. Dokumenti temati¢i ta’ thejjija se jkunu disponibbli fuq 1-Europa websajt
tal-Kummissjoni.

; SEC XXX.
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biss. L-inizjattiva tal-GSM, per ezempju, kienet prin¢ipalment limitata ghal strument wiehed,
it-twaqqif ta' normi. L-ISE timmira wkoll 1i tidhol I-ewwel fis-swieq dinjija li dejjem geghdin
jikbru malajr b'vantagg kompetittiv. B’kuntrast ma' dan, ez l-inizjattiva Ewropea ta' 1-1997
fuq il-kummer¢ elettroniku6, ghalkemm simili fl-ambitu, indirizzat suq li kien diga ha r-
rankatura fl-Istati Uniti ta’ 1-Amerika.

Il-punt fokali fuq is-swieq jitlob strategija tematika. Il-kategoriji differenti ta' prodotti u
servizzi innovattivi jiffac¢jaw il-problemi specifi¢i taghhom infushom u jitolbu tipi differenti
ta’ azzjoni ta’ politika miftiechma.

L-ISE ghalhekk 1-ewwel tidentifika s-swieq emergenti ta' potenzjal biex jigu appoggjati minn
azzjoni ta' politika miftichma bhal din imsejsa fuq analizi profonda’, konsultazzjonijiet
gawwija kif ukoll mekkanizmi ta' komunikazzjoni ta' rizultati.

It-tieni, tfassal process li jissimplifika ahjar l-ambjenti legali u regolatorji u jaccellera t-
tkabbir tad-domanda.

Biex ikun ta’ success, il-process jehtieg li

— jinkorpora l-htigijiet globali tas-suq u l-preferenzi tal-klijent ghall-potenzjal massimu tas-
suq;

— jiffacilita l-a¢cettazzjoni ta' l-istandards u l-istrategiji ta' I-UE mis-swieq li mhumiex ta’ 1-
UE, notevolment fl-ogsma effettwati mix-xejriet globali (ez. kwistjonijiet ambjentali);

— jimmira li jnaqqas l-ispiza ta’ I-introduzzjoni ta’ prodotti godda jew servizzi gewwa s-suq,
billi jiffacilita 1-access tas-suq u l-mizuri biex tithaffef l-aggregazzjoni tad-domanda. Il-
kompetizzjoni fost id-disinji ta’ innovazzjoni differenti ghandha tkun zgurata, biex b'hekk
theggeg l-adattazzjoni kontinwa ghall-htigijiet emergenti tas-swieq.

Fl-ahhar, is-sechem attiv ta’ I-Istati Membri (SM) u s-settur privat’, fkonformita mal-prin¢ipju
ta' sussidjarjeta, kif ukoll il-qafas legali ezistenti ta' I-UE, notevolment ghall-kompetizzjoni, 1-
ghajnuna mill-Istat®, u x-xiri pubbliku huwa essenzjali.

Billi l-inizjattiva m'hijiex bi hsiebha tohloq swieq artifi¢jalment permezz ta’ standards jew ta’
regolamenti jew permezz ta’ finanzjament immirat lejn it-teknologiji individwali, ma tehtieg
l-ebda bagit addizzjonali Komunitarju. L-inizjattiva izda jista’ jkollha impatt fuq I-
istabbiliment ta' prijorita ghall-uzu ta' ghotjiet ezistenti.

2.2 Metodologija ghall-identifikazzjoni tas-swieq

Imsejsa fuq dawn il-prin¢ipji, il-Kummissjoni impenjat ruhha ghal konsultazzjonijiet intensivi
tal-partijiet interessati, u b’hekk identifikat is-sensiela ta’ kriterji li gejja ghas-SE

e Strategija mmexxija mid-domanda aktar milli mit-teknologija: Il-medda ta’ klijenti
potenzjali u I-htigijiet indirizzati mis-suq jindikaw li hemm potenzjal tas-suq qawwi kemm
fl-Ewropa kif ukoll fuq livell globali f'/perjodu ta' Zzmien pjuttost qasir.

6 COM(97) 157 tas-16.04.1997.

ez. permezz ta' I-ETPs.

Jekk I-Istati Membri jipprevedu mizuri godda ta’ ghajnuna ta’ 1-Istat, dawk ghandhom jimmiraw lejn
falliment tas-suq definit b’mod ¢ar, ghandu jkollhom effett ta’ in¢entiv, ikunu proporzjonati u jkollhom
effett negattiv limitat fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢. L-ghajnuna ma ghandhiex tkopri l-ispejjez li
jlahhqu mar-rekwiziti obbligatorji fil-legizlazzjoni ta’ 1-UE.
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o It-taqsima wiesgha tas-suq: It-tagsima tas-suq hija x’aktarx wiesgha meta mqgabbla ma' I-
iffukar fuq prodott wiehed wahdu. Impatt sinifikanti fuq is-swieq jista’ jinkiseb biss jekk
sensiela ta’ prodotti u servizzi interkonnessi jigu offruti simultanjament. Dan iwassal ghal
aktar valur mizjud fil-katina tal-prodott/tas-servizz u jikseb vantagg kompetittiv aktar
sostenibbli matul is-snin lejn bazi industrijali aktar wiesgha fl-Ewropa.

o Interess socjetali u ekonomiku strategiku: It-tagsima tas-suq tipprovdi qligh ekonomiku
u socjetali strategiku aktar wiesgha, bhas-sahha pubblika, il-harsien ambjentali u tal-klima,
is-sigurta u l-impjieg. L-ispiza tal’ l-isforzi tal-koordinazzjoni pubblika f’ISE specifika hija
ggustifikata jekk tigi kkumpensata bi qligh bhal dan.

e [l-valur mizjud ta' strumenti ta' politika prospettivi, miftiechma u mmirati izda
flessibbli: Fis-swieq identifikati, m’hemm I-ebda mizura ta’ politika li tista’ tnehhi 1-
ostakoli li johonqu I-emergenza tad-domanda qawwija’. L-ostakoli identifikati huma tali li
kombinazzjoni ta' mizuri pubbli¢i u ta’ incentivi differenti biss tista’ taghmel differenza.
Wagqt li I-mira tal-mizuri tal-linji politi¢i hija ddefenita bi¢-car, il-mod ta’ implimentazzjoni

e L-ebda “ghazla tar-rebbieha”: Teknologiji godda jew ideat ghal uzu gdid ta’ teknologiji
ezistenti industrijali b’potenzjal u maturi bizzejjed huma disponibbli fl-Ewropa, 1i fughom
il-prodott jew is-sensiela ta' servizzi ghas-suq emergenti jistghu jibnu. Il-karatteristici tas-
swieq jevitaw ir-riskju de facto 1i jiffavorixxi kumpaniji specifi¢i, biex jizguraw
kompetizzjoni gusta u miftuha u biex tigi evitata l-impozizzjoni ta’ 1-ghazla teknologika li
tista' tanticipa l-izvilupp tal-kompetizzjoni u ta' ghazliet eventwalment aktar vantagguzi
mil-lat ekonomiku.

Dawn il-prin¢ipji gew ikkumplemenatati permezz ta’ evalwazzjoni tal-fattibilita tat-tnedija ta’
I-ISE f’dawn is-swieq f’dak 1li ghandu x’jagsam mad-disponibilita ta’ taghrif u I-hidma li
ghaddejja fil-Kummissjoni.

2.3. Liema swieq ghall-ISE

L-identifikazzjoni tal-kriterji deskritti hawn fuq ibbenefikat, b'mod partikolari, mill-kopertura
industrijali u tematika wiesgha hafna ta’ aktar minn 30 Pjattaforma Teknologika Ewropea
(PTE)'*"! immexxija mill-industrija u ta’ 8 Panels INNOVA'%,

I1-konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati f’diskussjoni inizjali ta’ pre-identifikazzjoni kienu
tabilhaqq wiesgha hafna u kienu jkopru kemm il-metodologija kif ukoll 1-ghazla ta' 1-ogsma.
Imsejsa fuq dawn, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ 1-4-12-2006" il-Pjattaformi Teknologici
Ewropej u 1-Panels INNOVA ta’ 1-Ewropa kienu specifikament mistiedna f’diskussjoni ohra
ta’ segwitu biex jevalwaw bosta swieq, permezz ta’ workshops, gruppi esperti u
kwestjonarji skond il-kriterji miftichma.

F'kaz bhal dan ma jkun hemm l-ebda htiega li tigi applikata I-ISE lil dak is-sugq.

Ara I-lista fuq http://cordis.europa.eu/technology-platforms/individual en.html

! PTE - Seminar tal-Mexxejja Industrijali: fuq 6 XII  (http://cordis.europa.eu/technology-
platforms/seminar7_en.html)

L-ajruspazju, l-industrija tal-vetturi, il-bijoteknologija, I-ICT, it-tessuti, l-energija, 1-eko-innovazzjoni, u
“gazelles” (Intraprizi Zghar u ta' Daqs Medju bi Tkabbir Gholi) http://www.europe-
innova.org/index.jsp

B Hekk kif suggeriti mill-Kummissjoni COM(2006) 502 u mill-Kunsill fil-konkluzjonijiet ta’ 1-
4/12/2006.
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Saru diversi konsultazzjonijiet ma’ setturi industrijali varji biex japprofondixxu l-analizi ta’ 1-
ogsma l-aktar promettenti.

Fuq din il-bazi, gew identifkati sitt swieq ghall-istadju inizjali ta’ l-inizjattiva — is-Sahha
onlajn (eHealth), it-tessuti ta’ harsien, il-kostruzzjoni sostenibbli, ir-rec¢iklagg, il-
bijoprodotti, u l-energiji rinnovabbli. Dawn huma innovattivi hafna, jirrispondu ghall-
htigijiet tal-klijenti, ghandhom bazi teknologika u industrijali soda fl-Ewropa u jiddependu
aktar minn swieq ohra fuq il-holgien ta’ kundizzjonijiet favorevoli ta’ qafas permezz ta’
azzjonijiet ta' politika pubblika.

l-eHealth tista’ tghin biex twassal kura ahjar b’inqas spejjez fi hdan sistemi li jwasslu
s-sahha ¢centrati fuq ic-¢ittadin. Minghajr riformi sinifikattivi, inkluzi I-ahjar uzu ta’ I-
eHealth, in-nefqa ghas-sahha hija mistennija tizdied minn 9 % kif tinsab attwalment ghal
madwar 16 % sa 1-2020 minhabba f"Ewropa b'popolazzjoni 1i qed ‘tixjieh’. Saru
investimenti fir-Ricerka u I-1zvilupp f’dak li ghandu x’jagsam ma’ I-eHealth. Madankollu,
l-investimenti ta’ I-ICT f’dan il-qasam baqghu lura, wara dawk ta’ setturi ohra ta’ servizzi.
L-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet tekni¢i u organizzazzjonali hija ta' spiss imxekkla minn
frammentazzjoni qawwija tas-suq, €z minhabba fis-sistemi differenti tas-sigurta socjali u
nuqqas ta’ interoperabilitd. Din ma tippermettix l-ekonomiji ta’ skala. Dan imur ghall-
aghar minhabba nuqqas ta’ ¢ertezza legali f’dak li ghandu x'jagsam ma' hlas lura, u nuqqas
ta' gharfien dwar l-applikazzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet legali ghall-harsien ta' data
personali. Dan ifixkel kemm l-adozzjoni tal-prodotti kif ukoll I-investizzjonijiet
kummerc¢jali.

Is-suq tal-kostruzzjoni huwa responsabbli ghal 10 % tal-PGD u ghal 7 % tal-forza tax-
xoghol. Il-bini jirrapprezenta l-akbar parti mill-konsum totali ta’ energija finali ta’ 1-
UE (42 %) u jipprodu¢i madwar 35 % ta’ l-emmissjonijiet b’effett serra. Is-suq tal-bini tant
mifrux ta’ kostruzzjoni sostenibbli jinvolvi thassib ghall-ambjent (ez. applikazzjonijiet
elettri¢i u stallazzjonijiet effi¢jenti ghat-tishin), aspetti ta’ sahha ghall-utenti (ez. il-kwalita
ta' l-ajra ta' gewwa) u kwistjonijiet ta' konvenjenza (ez. relatati ma' l-indipendenza ta'
persuna anzjani). Huwa jigbor soluzzjonijiet sostenibbli ta' zvilupp ghal bini residenzjali u
mhux residenzjali kif ukoll f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ assi ta' infrastruttura. Il-
koordinazzjoni mhux suffi¢jenti tar-regolamentazzjoni, mhux biss flivell ta' 1-UE izda
aktar specifiku f'livell nazzjonali fil-qasam tal-kostruzzjoni, flimkien ma' l-istruttura lokali
predominanti tal-kummer¢, ged iwasslu ghal piz amministrattiv konsiderevoli u ghal
frammentazzjoni gholja tas-suq ta' kostruzzjoni sostenibbli. Hemm nuqqgas ta’ gharfien
dwar il-possibilitjiet fi hdan il-qafas legali ezistenti ghax-xiri pubbliku (XP) li ghandu
mnejn jiffacilita d-domanda ghas-soluzzjonijiet orjentati lejn l-innovazzjoni. Tehtieg ukoll
strategija anticipattiva ghal regolamentazzjoni kif ukoll ghal dec¢izjonijiet ta’ XP.

It-tessuti ta' harsien' jinkludu hwejjeg u sistemi maghmula mit-tessuti li l-funzjoni
ewlenija taghhom hija li jipprotegu l-utenti minn riskji u perikoli fil-kundizzjonijiet li
jahdmu fihom. Id-dags attwali tas-suq tat-TPP'* fl-UE huwa stmat madwar id-€ 9.5-
10 biljun, b'madwar 200 000 impjieg relatat direttament jew indirettament ma’ prodotti u
servizzi tat-TPP. It-tkabbir rapidu mbassar f'Certi partijiet tad-dinja jissuggerixxi li I-
esportazzjonijiet ta' I-UE tat-TPP jista' jikber b'madwar 50 % fis-snin 1i gejjin. L-izvilupp u
l-uzu aktar rapidu ta’ l-istandards Ewropej fis-suq globali, flimkien ma’ mizuri xierqa
ghall-harsien tal-proprjeta intellettwali, ez permezz ta’ servizzi ta’ sostenn ghall-Intraprizi
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Tessuti teknici ghal hwejjeg u taghmir intelligenti personali protettiv (TPP).
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Zghar u ta’ Dagqs Medju, ghandhom joholqu domanda addizzjonali ghal TPP. Ix-xiri
pubbliku ghandu rwol importanti x’jaqdi fir-rigward ta’ tessuti ta’ harsien, izda tezisti I-
frammentazzjoni tad-domanda fil-livell ta' I-awtoritajiet lokali.

[l-bijoprodotti huma maghmulin minn materja prima bijologika rinnovabbli bhall-pjanti u
s-sigar. Il-qasam tas-suq maghzul ghall-ISE specifika jinkludi bijoprodotti godda mhux ta'
l-ikel kif wukoll materjali bhall-bijoplastik, bijolubrikanti, surfactants, enzimi u
farmacewtic¢i. Jeskludi I-prodotti tradizzjonali tal-karta u ta' l-injam, izda wkoll il-
bijomassa bhala sors ta' energija. Il-potenzjal tat-tkabbir fit-tul ghall-bijoprodotti se
jiddependi mill-kapacita taghhom li jissostitwixxu prodotti msejsa fuq il-fossili u li
jissodisfaw bosta htigijiet b’uzu ahhari bi spiza kompetittiva, biex joholqu ¢ikli ta' prodoti
li huma newtrali f'dak li ghandu x'jagsam ma' gass b’effett serra (GES) u biex ihallu marka
ekologika izghar, ez il-generazzjoni ta’ inqas skart, l-uzu ta’ inqas energija u ilma. L-
Ewropa tikklassifika tajjeb fis-swieq tal-bijoprodotti innovattivi, bis-sahha tal-pozizzjoni
ewlenija li ged tibni fl-ogsma teknologi¢i u industrijali. Madankollu, ¢erta inc¢ertezza dwar
il-proprjetajiet tal-prodotti u t-trasparenza dghajfa tas-suq qed ikunu ta’ xkiel ghall-
adozzjoni rapida tal-prodotti. Ir-regolamenti ta’ I-ambjent, I-istandardazzjoni, it-tikkettar, u
l-inkoraggiment lill-Istati Membri biex jistabbilixxu pjanti ta’ demostrazzjoni ghandhom
rwol x’jaqdu, kif ghandha wkoll il-Politika Agrikola Komuni.

Ir-re¢iklagg inaqqas mir-rimi ta' l-iskart, mill-konsum tar-rizorsi naturali u jtejjeb I-
effi¢jenza ta' I-energija. Ghalhekk dan ghandu rwol essenzjali fil-mixja lejn il-konsum u 1-
produzzjoni sostenibbli - mhux biss f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ I-energija izda wkoll fir-
rizorsi kollha 1i nipproducu. Is-settur tar-reciklagg ghandu dhul ta’ € 24 biljun u jimpjega
madwar 500 000 persuna. Huwa maghmul minn aktar minn 60, 000 kumpanija. L-UE
ghandha madwar 30 % tas-sehem dinji ta’ eko-industriji u 50 % mill-industriji ta’ l-iskart u
tar-reciklagg. Minkejja l-potenzjal sinifikanti tas-suq, l-ostakoli fl-izvilupp tas-suq
ghadhom jezistu. Hemm potenzjal sinifikanti wkoll fit-titjib ta' 1-effi¢jenza u l-kapadita,
permezz ta' l-inkoraggiment ta' l-innovazzjoni u l-introduzzjoni ta' processi u
teknologiji aktar effettivi. Dan ghandu jiffranka l-ispejjez, l-energija u r-rizorsi naturali u
jghin lill-Ewropa biex tkun inqas dipendenti fuq il-prezzijiet tal-materja prima.

L-energija li tiggedded (ET) tirreferi ghall-energija li tista’ tigi minn sorsi ta’ energija
regenerattiva bhar-rih, solari, bijomassa, skart jew ghalf bijodegradabbli, geotermali,
mewg, tifrigh tal-bahar, qgawwa mill-ilma. Bhalissa, is-settur Ewropew ta’ 1-ET ghandu
dhul ta' € 20 biljun fis-sena u jipprovdi impjiegi ghal madwar 300 000" ruh filwaqt li
jilhag ma’ madwar 8.5 % tal-htigijiet ta' energija fl-Ewropa". Il-Kunsill Ewropew
f"Marzu 2007 stabbilixxa mira li torbot li sa 1-2020 ikun hemm sehem ta' 20 % tal-konsum
ta' l-energija ta’ I-UE ghall-ET. Din il-mira toffri lill-produtturi opportunita kbira ghall-
izvilupp filwaqt li tnaqqas l-ispejjez tal-produzzjoni. L-izvilupp ta’ rizorsi li jiggeddu huwa
mfixkel minhabba fi tliet fatturi. L-ewwelnett, l-ispejjez esterni ta’ l-uzu ta’ l-energija'®
mhumiex riflessi b’mod shih fil-prezzijiet ta’ I-energija. Ghalhekk, id-domanda ghall-ET,
li generalment ghandha spejjez esterni baxxi, mhijiex daqstant gholja. It-tieni, l-effetti
importanti tal-kurva tat-taghlim li ghandhom ibaxxu l-prezzijiet f’diversi teknologiji huma
sfruttati iktar bil-mod minhabba fil-livelli baxxi attwali tad-domanda. Fl-ahhar, il-
frammentazzjoni tas-sistemi ta’ appogg ta' I-ET u l-eZistenza ta' I-ostakoli
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[I-Kunsill Ewropew ghall-Energija li Tiggedded.
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L-Anness 2 jaghti analizi aktar dettaljata ta’ dawn is-sitt swieq u ta’ l-impatt ta’ I-ISE. Stimi
tentattivi msejsa fuq assunzjonijiet prudenti hatha juru li appoggjat mill-istrategija ffukata ta'
I-ISE, il-volum ta-suq ikkumbinat tas-sitt swieq jista' jizdied b’aktar mid-doppju sa 1-2020 u
jistghu jinholqu madwar miljun impjieg gdid.

L-identifikazzjoni tas-swieq ghall-ewwel rawnd ta’ diskussjoni ma tiskwalifikax ogsma ohra
tas-suq bhala kandidati futuri potenzjali, u lanqas ma tirrapprezenta xi stqarrija politika
rigward l-importanza taghhom komparattiva li tappartjeni lis-so¢jeta jew dik ekonomika.

Xi whud mill-indikazzjonijiet konvincenti diga qed jigbdu l-attenzjoni lejn ogsma li jistghu
jitqiesu ghall-strategija simili fil-gejjieni. Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati'’ u I-
ghodda ta’ intelligenza tas-suq ghandhom jappoggjaw il-process kontinwu ta’ identifikazzjoni
billi jistabbilixxu mekkanizmi ta’ monitoragg u ta’ previzjoni, filwaqt li jibnu fuq ghodda
ezistenti dijanjosti¢i u analiti¢i, bhall-ERA-Watch u 1-Gwardja ta’ I-Innovazzjoni fis-Settur'®.
Din l-istrategija tas-SE tista’ tingabar f’inizjattivi aktar wiesgha li ged jitniedu bhalissa™ u li
ghandhom itejbu I-beneficcji ghall-Ewropej mill-izvilupp ta’ swieq intensivi bl-innovazzjoni.

3. L-ISTRUMENTI EWLENIN TA’ POLITIKA

Il-pjanijiet ta’ azzjoni tematici specifici biex ihaffu l-emergenza tas-SE f’”dawn l-ogsma huma
migbura fil-qosor fl-Anness 1. L-ISE ghandha thaddem sensiela diversifikata ta’ strumenti ta’
politika.

o Legizlazzjoni

1l-legizlazzjoni, Zviluppata biex taqdi [-ghanijiet ta’ politika, tehtieg ukoll li tkun imfassla biex
trawwem [-innovazzjoni u tevita li titfa' pizijiet fuq negozji innovattivi u organizzazzjonijiet

ohrajn. TezZisti opportunita biex ittejjeb il-koordinazzjoni tar-regolamenti tul ogsma ta'

politika differenti i jeffettwaw is-swieq ghal prodotti u servizzi innovattivi. Ambjenti
legizlattivi u gurisdizzjonali affidabbli, bla regoli Zejda, u mfassla tajjeb huma essenzjali
ghan-negozju biex jinvestu u ghall-konsumaturi biex jilgghu prodotti u servizzi godda.

I1-mizuri regolatorji fil-pjanijiet ta’ azzjoni ta’ I-ISE jinkludu proposti ghal legizlazzjoni gdida
kif ukoll modifiki, revizjonijiet jew projbizzjonijiet. Per ezempju, l-uzu ta’ bijoprodotti u d-
difuzjoni ta’ teknologiji godda fil-produzzjoni ta' bijoprodoti tista' tkun appoggjata permezz
tas-simplifikazzjoni ta' azzjonijiet legizlattivi ezistenti fl-IPPC* (Integrated Pollution
Prevention Control — 1l-Prevenzjoni u l-Kontroll Integrati tat-Tniggiz). Attivitajiet simili
huma proposti ghal pjan ta’ azzjoni ta’ I-ISE ta’ Reciklagg, li jiffoka fuq l-ghoti ta' mizuri ta'
sostenn f'sinergija ma' regolamenti specifici ta' I-UE, b’mod partikolari d-direttivi WEEE?'
(Electrical and Electronic Waste — Skart Elettriku u Elettroniku) u ELV* (End-of-life
vehicles — Skart ta' vetturi li spi¢¢aw jahdmu).

e Ix-Xiri Pubbliku (XP)

1 Bhall-ETPs u I-panels INNOVA Europa.

18 https://www.europe-innova.org.

1 Ez. il-Pjan ta’ Azzjoni ghal “L-anzjanita Ghanja fis-So¢jeta ta’ l-Informazzjoni” (COM(2007) 332
finali).

20 Id-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE li tikkonéerna I-IPPC, GU L 257, p. 26-40.

2 Id-Direttiva 2002/96/KE dwar WEEE, GU L 37, p. 24.

2 Id-Direttiva 2000/53/KE dwar ELV, GU L 269, p. 34.
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In-nefqa tax-XP tirrapprezenta 16 % tal-PGD ta’ 1-UE, izda tilhaq 1-40 % tan-nefqa fuq il-
kostruzzjoni u kwazi 1-100 % fuq id-difiza, is-sigurta ¢ivili u l-operazzjonijiet ta' emergenza.
II-mobilizzazzjoni ta’ l-awtoritajiet pubbli¢i biex jagixxu bhala ‘klijenti ta’ tnedija’ permezz
tal-promozzjoni ta’ l-uzu ta’ prattika ta’ XP li hija ta’ appogg ghall-innovazzjoni hija
ghalhekk punt frekwenti fil-pjanijiet ta’ azzjoni.

L-applikazzjoni tal-qafas legali ezistenti ta' I-UE* ghax-XP tappoggja I-ISE billi tindirizza I-
frammentazzjoni tas-suq u tinkoraggixxi l-izvilupp ta' soluzzjonijiet kompetittivi. Gwida 1i
giet pubblikata dan I-ahhar mill-Kummissjoni** tiddeskrivi kif l-innovazzjoni tista' titrawwem
permezz ta' l-uzu tax-XP. Dawn is-soluzzjonijiet ikunu jehtiegu bidliet fil-processi
amministrattivi tipikament uzati fl-uffi¢¢ji nazzjonali, regjonali u lokali tax-XP ghat-thejjija
ta’ sejhiet ghall-offerti (ez. f"dak 1i ghandu x'jagsam ma' prassi gdida ghall-kisba ta' taghrif
dwar soluzzjonijiet teknici ezistenti u possibilment godda u dwar servizzi u prodotti godda,
jew ghal aktar taghlim dwar l-ghazla li jigu identifikati u ppremjati I-kwotazzjonijiet ta' "l-
offerta l-aktar vantaggjuza ekonomikament [OAVE] fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni ta' l-ispiza
tac-Ciklu tal-hajja). L-istess japplika ghal modi biex tithaffef il-kisba ta’ massa kritika li tghin
l-izvilupp ta’ SE. Ir-rekwiziti ta’ l-interoperabilitd u s-sostituzzjoni ta’ xiri individwali fuq
skala zghira permezz ta’ ordnijiet fi gruppi jistghu jkunu siewja. Zieda fl-isforzi ta’ tahrig u t-
tkabbir ta’ I-gharfien immirati lejn l-uffi¢jali tax-XP, kif ukoll in-netwerking fost I-uffic¢ji
tax-XP, huma mizuri interdixxiplinarji li jistghu jipproducu benefi¢¢ji ghas-SE kollha.

e Standardizzazzjoni, ittikkettjar u ¢ertifikar

L-istandards jistghu ihaffu l-izvilupp tas-SE, sakemm dawn ma jeskludux it-teknologiji ta’
kompetizzjoni, ma jillimitawx il-kompetizzjoni bla misthoqq jew ma jfixklux id-domanda
emergenti. Aktar rendiment konsistenti tekniku, u standards ta’ prodotti ma genb il-katina
kollha ta’ produzzjoni, minn materja prima sal-prodotti finali, jistghu jaghmlu I-
istandardizzazzjoni wahda 1i aktar tiffavorixxi l-innovazzjoni. L-istandards ghandhom
preferibbilment ikunu msejsa fuq ir-rendiment, izda wkoll teknologikament newtrali.

Fis-sitt swieq, il-process ta’ standardizzazzjoni attwali huwa fframmentat. Dan jirrizulta fi
standards kompetituri li ma jippermettux soluzzjonijiet interoperabbli. In-nuqqas ta’
interoperabilita jirrendi l-inkorporazzjoni ta’ l-gharfien u ta’ komponenti varji fi prodotti u
servizzi godda u komplessi bhala wahda kumplikata. Standards kompetituri li mhumiex
interoperabbli jfixklu s-soluzzjonijiet innovattivi matul il-katina ta’ valur. Fil-kuntest ta’ I-
ISE, l-ghazliet bejn standards bhal dawn ghandhom ghalhekk isiru b’'mod inklussiv u
preferibbilment f’livell ta’ 1-UE, filwaqt li jevitaw li jeskludu t-teknologiji kompetituri.
Pjattaformi ta’ standardizzazzjoni Pan-Ewropej, bhan-netwerks ta’ standardizzazzjoni Europe
INNOVA, jistghu jghinu biex jidentifikaw standards aktar xierqa ghal problema specifika
msejsa fuq gbil industrijali wiesa’. Il-komunikazzjoni dwar l-istandards ghandha tittejjeb biex
taghti spinta lid-domanda tax-xerrejja u ta’ l-utenti infurmati u biex ikun zgurat li I-istandards
ged jitqiesu fil-progetti ta’ ricerka.

Jistghu jigu zviluppati strategiji godda ta' certifikar minnhom infushom, billi jibnu fuq 1-
esperjenzi fl-industrija. Tikketti bhal ‘maghmul mill-gdid fl-Ewropa’ (reciklagg), 1-‘Eko-
tikketta ta' I-UE’*® u possibilment ‘tikketta ta' bijoprodott ta' I-UE’ gdida x’aktarx li jattiraw

> Id-Direttiva 2004/17/KE u 2004/18/KE.

24 http://www.proinno-europe.eu/doc/procurement _manuscript.pdf

» Il-proc¢edura ghall-ghazla ta’ standards ghandha tiddependi fuq in-natura ta’ l-istandard, formali jew
informali, u ghandha tkun flessibbli bizzejjed biex maz-zmien tadatta u tbiddel il-kundizzjonijiet tas-
suq.
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konsumaturi godda. Rekwiziti xierqa ta’ ittikkettjar jistghu jghinu fit-tnaqqis ta' riskji ghal
konsumaturi pijunieri. It-taghrif dwar ir-rendiment lil hinn mir-rekwiziti legali minimi jista'
jaghti spinta lid-decizjonijiet ta' xiri ta' klijenti potenzjali. Ez., id-Direttiva dwar 1-Eko-disinn
ta’ Prodotti li juzaw I-Energija (2005/32/KE) tipprovdi l-istrumenti ghall-izvilupp ta’
trasformazzjoni effettiva u dinamika tas-suq. It-taghrif jista’ jmexxi lis-suq permezz ta'
rekwiziti minimi billi jigu pprojbiti l-prodotti li jmorru l-aghar, filwaqt li I-livelli - li
ghandhom ikunu identifikati fil-mizuri ta' implimentazzjoni tad-Direttiva li tindirizza prodotti
partikolari (I-Anness 1.3.2) - jistghu jipprovdu t-tbassir u d-dinamizmu ghall-industrija.
Flimkien ma' dan, tikketti obbligatorji ta’ rendiment li jintwerew wagqt il-bejgh jippermettu 1-
konsumaturi jaghmlu ghazliet imsejsa fuq l-informazzjoni. It-tikketti bl-istilla ta' 1-energija u
dawk ekologic¢i ghandhom jippremjaw biss il-prodotti li jmorru l-ahjar mill-perspettiva ta’ 1-
ambjent.

Standards dinamici u skemi (tat-tip Top-runner)’ jistghu jigu zviluppati*. Il-komunikazzjoni
mistennija dwar l-Istandardizzazzjoni u l-Innovazzjoni taghti attenzjoni partikolari lill-impatt
ta' l-istandardizzazzjoni fuq is-SE, kif ukoll lill-pjan ta' hidma taht id-Direttiva ta' 1-Eko-

disinn”’.

e Strumenti Komplimentarji

Attivitajiet ohra jistghu jaccelleraw u jtejbu I-fluss interattiv tat-taghrif bejn il-fornituri u 1-
utenti, u b’hekk jikkontribwixxu ghat-titjib fit-trasparenza tas-suq. Dan ghandu jwassal ukoll
ghal vantagg kompetittiv ghall-intraprizi billi johloq kundizzjonijiet ahjar li jirrispondu ghall-
isfidi multi-dixxiplinarji fis-swieq identifikati. Dan jista’ jehtieg pjattaformi*® kif ukoll
appogg finanzjarju xieraq, notevolment fiz-zewg kazijiet ta’ hawn taht:

— Servizzi ta’ appogg ghan-negozji u l-innovazzjoni, it-tahrig u l-komunikazzjoni

F'xi whud mis-setturi tas-suq, l-intraprizi zghar innovattivi jkunu jistghu jibbenefikaw mill-
appogg bhall-attivitajiet 1i jhaffu t-trasferiment tat-taghrif, l-inkubazzjoni u l-ac¢¢ess ghall-
finanzi permezz ta’ servizzi ta’ konsultazzjoni jew tahrig. Flimkien mal-forniment ta' servizzi
tematikament immirati bhal dawn permezz ta' 1-appogg tal-Fondi Strutturali jew in-netwerk il-
¢dida integrata ta' appogg ghall-intraprizi u l-innovazzjoni tas-CIP, uzu aktar koordinat ta’
progetti ta’ netwerking u pjattaformi®’ ghat-taghlim u l-qsim ta' gharfien reciproku jista’
jappoggja l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni. Il-kooperazzjoni fi u bejn il-gruppi
regjonali msejsa fuq l-gharfien madwar 1-Ewropa jistghu jhaffu 1-fluss ta’ ideat u ta’ I-
gharfien. Il-potenzjal tal-Politika ta’ Koezjoni li tikkontribwixxi ghall-investimenti diretti kif
ukoll ghan-netwerking ghandu jigi sfruttat mill-Istati Membri u mir-regjuni f’bosta zoni ta’

26 I1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Konsum u 1-Produzzjoni Sostenibbli li jmiss, ir-revizjoni tal-qafas f1-2010

tal-Prodotti 1i juzaw 1-Energija, u r-revizjonijiet tat-tikketti ekologi¢i ghandhom jaghtu ¢ans li jpoggu
dawn l-istrategiji dinamici fil-prattika. Cf. http://ec.europa.eu/enterprise/environment/sip_en.htm
> I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2005/32/KE
2 Notevolment pjattaformi elettronici ta’ skambji ta' taghrif 1i jasso¢jaw lill-imsiehba pubbli¢i u privati,
flivell trans-settorjali u b'dimensjoni Ewropea.
Ez. 1i jsegwu I-format ta' I-Azzjonijiet-PRO INNO jew li jibnu fuq in-netwerks settorjali ta’ Europe
INNOVA.
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SE*. Dan jista’ jikkontribwixxi biex izomm il-momentum politiku u l-impenn tal-partijiet
interessati u biex iwessa' I-firxa tal-partijiet interessati involuti fis-SE*'.

- Appogg u incnentivi finanzjarjii

L-emergenza ta’ opportunitajiet ta’ negozji godda sinifikattivi hafna fl-ogsma koperti mill-
ISE ghandha x’aktarx trawwem l-investiment privat. Hawnhekk, 1-azzjoni pubblika tista' tkun
sturmentali biex thaffef l-ac¢ess ghall-finanzjament.

Il-pjanijiet t’azzjoni jistghu jmexxu I-proposti fi hdan il-programmi nazzjonali u ta’ 1-UE*%.
Flivell ta’ 1-UE* jew ta’ I-Istat Membru, il-fondi pubbli¢i ghar-Ricerka u 1-Izvilupp u I-
Innovazzjoni jistghu jintuzaw biex jghinu fit-titjib tal-fattibilita ta’ ¢erti ¢ikli ta’ prodotti.

[I-Bank Ewropew ta’ I-Investiment (BEI) u 1-Fond Ewropew ghall-Investiment (FEI)
jamministraw l-ammonti sostanzjali ta’ l-appogg finanzjarji ta' I-UE bhall-facilita tal-gsim ta'
riskju u 1-Fa¢ilita CIP ta’ Tkabbir Gholi u Innovattiv ghall-Intraprizi Zghar u ta' daqs Medju.
Il-fondi tal-BEI, flimkien mal-fondi privati u possibilment il-fondi strutturali jistghu jaghtu
appogg lid-'demonstrazzjoni' u I-mixja 'l fuq fil-produzzjoni ta' prodotti u servizzi innovattivi.
Flimkien ma’ dan, JEREMIE, inizjattiva kongunta stabbilita mill-Kummissjoni ma' I-FEI u 1-
BEI tista' tipprovdi l-a¢éess ghall-finanzjament ghall-Intraprizi Zghar u ta' dags Medju, bhal
mikro-kreditu, il-kapital spekulattiv, is-self u l-garanziji. Jistghu jitqiesu mudelli godda ta’
msiehba pubbli¢i-privati, 1i fihom Il-investituri u partijiet interessati ohra jkunu jistghu
jipparte¢ipaw. Dan jista' jinkoraggixxi lill-investituri privati biex jappoggjaw progetti godda
relatati ma’ 1-ISE.

L-orjentazzjoni mill-gdid ta’ skemi ta’ ghajnuna Nazzjonali jew Regjonali ta’ I-Istat tista’
tintuza mill-Istati Membri biex jisfruttaw il-possibilitajiet il-godda ghall-appogg ghar-ricerka,
l-izvilupp u l-innovazzjoni taht il-qafas il-gdid Komunitarju ta’ 1-ghajnuna ta’ 1-Istat®™® f’dan
il-qasam._L-orjentazzjoni mill-gdid ta’ l-appogg tal-fond strutturali ghar-regjuni hija ta’
importanza partikolari. L-Istati Membri kollha "warrbu" parti mill-proporzjon tar-rizorsi
taghhom tal-politika ta’ koezjoni ghall-agenda mgedda tat-tkabbir u l-impjiegi. Il-bidla
ewlenija fl-investimenti ta’ politika ta’ koezjoni tikkoné¢erna r-Ric¢erka u I-Izvilupp u I-
Innovazzjoni. Madwar € 83 biljun jew 25 % tal-bagit generali ta' koezjoni se jigi allokat
ghal dan it-tip ta' investiment. Huwa c¢ar 1i l-identifikazzjoni tas-SE tikkostitwixxi ghodda ta’
orjentazzjoni utli ghall-investiment privat u pubbliku marbut ma’ 1-uzu ta’ dawn il-fondi.

4. IL-GOVERNANZA U L-PASSI LI JMISS

Il-htiega ghal koordinazzjoni stretta fost 1-ghadd konsiderevoli ta' diversi azzjonijiet f')perjodu
ta' zmien qasir jirrendi l-pjanijiet ta' azzjoni35 partikolarment ambizzjuzi. Is-su¢cess ghandu
jiddependi mill-impenn ta’ 1-Istituzzjonijiet Ewropej u ta’ I-Istati Membri li jikkooperaw mill-

30 L-inizjattiva tal-Kummissjoni "Regjuni ghal Bidla Ekonomika" hija wkoll ta’ rilevanza ghal dawn is-

SE.

3 Ez. is-settur ta’ l-assigurazzjoni jista’ jkun involut fil-harsien tal-klima jew fl-azzjonijiet relatati mas-
sigurta.

32 Ghall-FP7, dan ma' ghandux ibiddel jew jissostitwixxi l-procedura normali ghar-revizjoni tal-programm
ta’ hidma.

33 Notevolment I-FP7 u s-CIP.

3 GU C323 p.1 sqq, notevolement possibilitajiet godda ghall-appogg ta’ Il-innovazzjoni,

http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/state_aid_en.htm.
[l-mizuri individwali li jinsabu f"dawn il-pjanijiet t’azzjoni se jigu evalwati skond ir-regoli relevanti ta’
l-istima ta’ I-impatt suggetti ghall-proc¢eduri rilevanti tat-tehid ta’ decizjonijiet.

35
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grib fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni f’perjodi stretti ta’ Zzmien biex b’hekk
jitheggeg l-interess kontinwu tal-partijiet interessati privati biex jinvestu f’dawn is-swieq
promettenti.

[I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi l-istrutturi ta' koordinazzjoni mehtiega biex tizgura 1-
effi¢jenza ta' l-inizjattiva.

I1-Kunsill®, 1i sejjah ghall-ISE, se jkollu rwol ewlieni x'jaqdi fli jmexxi 'l quddiem il-process
li tnieda ma' din il-Komunikazzjoni. Huwa joffri forum 1i jistabbilixxi 1-pjan ghall-kontribut
ta’ 1-ISE ghall-Istrategija tat-Tkabbir u l-Impjiegi u li jissorvelja l-progress. Tabilhaqq, billi
din l-inizjattiva tikkostitwixxi kontribut ewlieni biex tikseb I-ghanijiet ta’ bosta linji ta’ gwida
integrati (IG) tas-Shubija ghat-Tkabbir u I-Impjiegi*®, 1-azzjonijiet ta’ 1-Istatit Membri biex
jimplimentaw I-ISE jistghu jigu rrappurtati b’mod utli f*dan il-kuntest®’.

Ghandhom jigu organizzati aggornamenti ghal u konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati
ewlenin. Ghandhom jigu pprovduti wkoll taghrif u komunikazzjoni immirati lejn min ifassal
id-dec¢izjonijiet kemm nazzjonali kif ukoll sotto-nazzjonali, filwaqt li jitqiesu l-inizjattivi ta' 1-
Istati Membri.

Ghal aktar promozzjoni ta’ 1-ISE u biex jigu involuti b’mod attiv il-partijiet interessati f’dan
il-process, se tigi stabbilita mill-Kummissjoni pjattaforma elettronika tal-partijiet interessati
ta’ I-ISE, b’pagni tematici ghal kull pjan ta' azzjoni.

[I-Kummissjoni se tqis it-tlestija ta’ I-Istrategija attwali tas-SE permezz ta’ pjanijiet ta’
azzjoni ghal swieq ohra, jekk il-grad ta' involviment ta' l-Istati Membri u tal-partijiet
interessati flI-ISE juri I-fattibilita ta’ estensjoni ta’ l-istrategija, u jekk, fuq il-bazi tal-
mekkanizmu permanenti ta' sorveljanza li ghandu jigi stabbilit, 1-ogsma godda tas-swieq li
ged jirrispondu ghall-kriterji identifikati jidhrux li huma maturi ghal inizjattiva simili.

Se jitressaq rapport ta’ progress ta’ nofs it-term f1-2009 dwar il-progress fl-
implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u dwar l-impenn tal-partijiet interessati pubbli¢i u
dawk privati.

Rapport finali mhejji minn esperti indipendenti dwar l-ewwel rawnd ta’ 1-ISE jitressaq fl-
2011, u jkun jinkludi valutazzjoni ex-post, l-evalwazzjoni ta’ l-impatt ta’ l-azzjonijiet ta’
politika u — sa fejn possibbli — I-impatt attwali fuq 1-ogsma tas-suq.

5. KONKLUZJONI

Dejjem jekk tigi implimentata fil-hin b’appogg politiku xieraq, I-ISE tista’ tipprovdi I-
intraprizi Ewropej b’opportunitajiet gusti u ahjar biex jidhlu fis-swieq dinjija godda li jfasslu
d-decizjonijiet u li ged jikbru b’rata mghaggla, b’vantagg kompetittiv bhala produtturi
mexxejja, fejn b’dan jikkontribwixxu ghat-tkabbir sostenibbli fl-impjiegi u fil-gid. Dan jista’
jipprovdi li¢c-¢ittadini  Ewropej bl-opportunitd li jibbenefikaw aktar malajr mill-
innovazzjonijiet fogsma emergenti tas-suq b'benefic¢ju partikolarment gholi ekonomikament
u so¢jetali.

'

36 L-IG nr 10 diga timplika "l-izvilupp ta'  teknologiji u  swieq  godda"
(http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf)

[I-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru 2006 indika li “l-progress li sar fit-twassil ta’ rizultati ghandu jkun
issorveljat fil-lagghat futuri tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha fi hdan il-qafas ta’ Il-Istrategija ta’
Lizbona.”
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Biex timplimenta l-inizjattiva,

e [I-Kummissjoni se tifformula I-proposti legizlattivi mehtiega kif indikat fil-pjanijiet ta’
azzjoni u se tniedi sejhiet ghal proposti biex jigu implimentati l-azzjonijiet ta’ appogg.

e [L-Istati Membri huma mistiedna jimplimentaw l-azzjonijiet li huma l-ahjar ghalihom li
jmexxu kif indikat fl-Anness I u jheggu l-atturi nazzjonali u regjonali biex jiehdu sehem
fil-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni 1i ghandhom itejbu I-impatt ta’ l-inizjattiva u
jiffavorixxu I-konsistenza bejn il-mizuri differenti.

e In-negozji u l-partijiet interessati privati l-ohra huma mhegga jiehdu sehem fl-azzjonijiet, u
li notevolment isegwu l-azzjonijiet indikati bhala atturi importanti mill-pjanijiet ta' azzjoni,
u dan permezz ta' interazzjoni kontinwa ma' l-awtoritajiet rilevanti ghal kwistjonijiet li
jaqghu taht il-kompetenza rispettiva taghhom.
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