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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUMITAT

EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-applikazzjoni ta’ mizuri ta' kontra l-abbuz fil-qasam ta' tassazzjoni diretta — gewwa I-

UE u b'relazzjoni ma' pajjizi terzi
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1. INTRODUZZJONI

F'din il-Komunikazzjoni dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta' taxxa diretta ta' I-Istati Membri
(SMi) fis-Suq Intern ', il-Kummisjoni ddeskriviet fejn il-koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn
1-SMi tista' tippermettilhom 1i jintlahqu I-ghanijiet taghhom dwar il-politika tat-taxxa u
jipprotegu l-bazijiet fiskali taghhom meta fl-istess hin josservaw l-obbligi taghhom tat-Trattat
tal-KE u jizguraw l-eliminazzjoni ta' taxxa doppja. F'¢erti ogsma din il-koordinazzjoni hija
essenzjali. F'ohrajn, rimedji unilaterali huma possibli izda madankollu jkun preferibbli 1i
jitfittxu soluzzjonijiet komuni, anki fejn mad-daqqa t'ghajn l-interessi qawwija ta' 1-SMi
fdawn l-ogsma ma jkunux dejjem jidhru li ged jagblu. II-Kummissjoni ghandha 1-obbligu
guridiku biex tizgura 1i 1-SMi josservaw l-obbligazzjonijiet taghhom tat-Trattat tal-KE izda
wkoll responsabilita politika li jfittxu u jippromwovu soluzzjonijiet kostruttivi sa l-ahhar.
Dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta' kontra l-evitar il-Kummissjoni tikkunsidra i,
partikolarment fid-dawl ta' éerti de¢izjonijiet ricenti tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea (QGE),
hemm bzonn urgenti

¢ li jintlahaq bilan¢ bejn l-interess pubbliku biex jitwaqqaf l-abbuz u I-bzonn li nevitaw
restrizzjonijiet sproporzjonati dwar attivitajiet bejn il-fruntieri gewwa 1-UE; kif ukoll

e ghal koordinazzjoni ahjar ghall-applikazzjoni ta’ mizuri ta' kontra l-abbuz fil-qasam ta'
pajjizi terzi sabiex jipprotegu t-taxxa bazi ta' -SMi.

B'dan il-ghan, il-Komunikazzjoni prezenti qieghda tanalizza I-prin¢ipji li johorgu mill-
gurisprudenza relevanti tal-QGE bil-hsieb li jitheggeg aktar dibattitu generali dwar twegibiet
xierqa ghall-isfidi li jaffacaw 1-SMi f'dan il-gasam. I1-Komunikazzjoni hija ghalhekk intisa li
tipprovdi qafas ghal iktar diskussjonijiet ma' I-SMi u partijiet interessati bil-hsieb li jigi
esplorat l1-ambitu ghas-soluzzjonijiet koordinati f'dan il-qasam.

L-idea ta' "regoli kontra l-abbuz" tkopri firxa wiesgha ta' regoli, mizuri u prattiki. Ghadd ta'
SMi japplikaw kuncett generali ta' abbuz ibbazat fuq legizlazzjoni jew zviluppat fil-
gurisprudenza. Ohrajn japplikaw dispozizzjonijiet ta' kontra l-abbuz iktar specifi¢i, bhal
Korporazzjoni Barranija Kontrollata(KBK) u regoli ta’ kapitalizzazzjoni baxxa 1i jimmiraw
biex jipprotegu I-bazi tat-taxxa lokali minn tip partikolari ta' erozjoni. Tipi ohra ta'
dispozizzjonijiet specifici ta' kontra 1-abbuz jinkludu bidla mill-metodu ta' I-ezenzjoni ghall-
kreditu f'¢erti sitwazzjonijiet bejn il-fruntieri (fejn sors ta' dhul barrani kien suggett ghal rata
ta' taxxa baxxa jew preferenzjali) u dispozizzjopnijiet specifikament immirati lejn investiment
passiv f'pajjizi ohra. Hafna SMi japplikaw tahlita generali jew specifika dwar regoli ta' kontra
l-abbuz Regoli ta' kontra l-abbuz huma wkoll intizi fid-direttivi tal-KE dwar it-taxxa tal-
kumpaniji.

Dwar il-kompatibilita ta' mizuri nazzjonali ta' kontra l-abbuz mal-ligi tal-KE, trid issir
distinzzjoni bejn l-applikazzjoni taghhom gewwa 1-Komunita (fejn l-erba' libertajiet
fundamentali japplikaw) u l-applikazzjoni taghhom vis-a-vis pajjizi terzi (fejn japplika biss il-
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moviment hieles ghal kapital)’ L-applikazzjoni ta' regoli ta' kontra l-abbuz fir-rigward ta'
pajjizi terzi huwa ghalhekk diskuss separatament fil-kapitolu 4.

[I-Komunikazzjoni prezenti tiffoka biss dwar qasam ta' tassazzjoni diretta. Irrid sewwasew
ikun innotat 1i I-Kummissjoni ssegwi politika attiva dwar skemi ta' kontra l-evitar fiskali fil-
gasam ta' tassazzjoni indiretta, u partikolarment jekk tikkon¢erna VAT. Il-politika hija
definitivament influwenzata minn grad ghola ta' armonizzazzjoni fil-qasam ta' taxxa indiretta
u fil-fatt li d-Direttiva 2006/112/KE?* tinkludi regoli spe¢ifi¢i u proceduri li jippermettu lill-
SMi biex jiggieldu l-evitar u jiehdu mizuri kontra l-evazjoni. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni
gieghda tahdem vi¢in ma' 1-SMi u, bl-uzu ta' gruppi ta' hidma specjali, hadet rwol protettiv
biex tiggieled 1-abbuzi.

2. DEFINIZZJONIJIET U PRINCIPJI EWLENIN MILL-GURISPRUDENZA TAL-QGE
Evitar u abbuz

1I-QGE ddecidiet illi persuna li ma tkunx f'sitwazzjoni koperta bid-dritt Komunitarju jista'
jitlef id-drittijiet tieghu fid-dritt Komunitarju meta huwa jipprova jabbuza minnhom. Dawn it-
tipi ta' kazijiet huma eccezzjonali: abbuz isehh biss fejn, minkejja osservanza formali tal-
kundizzjonijiet stipulati fir-regoli tal-Komunita relevanti, l-iskop taghhom ma jintlahaqx u
jkun hemm intenzjoni 1i jinkiseb vantagg billi artifi¢jalment jinholqu I-kundizzjonijiet biex
jinkiseb*. II-QGE parikolarment applikat il-principju lil legizlazzjoni tal-Komunita fuqg VAT u
rifuzjonijiet ta' esportazzjoni.

Fil-gurisprudenza dwar tassazzjoni diretta 1-QGE, barra minn hekk, idde¢idiet li I-bzonn tal-
prevenzjoni ta’ l-evitar tat-taxxa jew abbuz jista' jikkostitwixxi raguni prevalenti fl-interess
pubbliku li hu kapaci jiggustifika restrizzjoni dwar libertajiet fundamentali’. Il-kuncett ta' 1-
evitar tat-taxxa huwa xorta limitat ghall-"skemi purament artifi¢jali mmirati biex jevitaw I-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta' I-SM ikkonc¢ernat. Biex tkun legali, ir-regoli nazzjonali tat-
taxxa jridu jkunu proporzjonati u jservu skop specifiku ta' prevenzjoni ta' skemi purament
artificjali..

Skemi purament artificjali

Imqgangla bl-argumenti mressqa mill-SMi 1-QGE identifikat ghadd ta' fatturi li minnhom
infushom mhux bizzejjed biex ikunu abbuzivi, i.e. skemi purament artifi¢jali. Gie de¢iz, per
ezempju, li 1-fatt semplici li sussidjarja hija stabbilita fi SM iehor ma tistax, minnha nnifsha,
tigi trattata bhala tikkawza evitar tat-taxxa® u I-fatt li l-attivitajiet li jsiru minn stabbiliment
sekondarju fi SMi ohrajn jista' jkun maghmul minn min ihallas it-taxxa minn gewwa t-
territorju ta' 1-SM taghha ma jiggustifikax il-konkluzjoni li hemm arrangament artificjali
shih’. 1I-QGE espressament ikkonfermat ukoll 1i huwa pjuttost legittimu ghall-kunsiderazzjoni

Jista' jkun nnotat li 1-applikazzjoni ghal certi dispozizzjonijiet ta' kontra l-abbuz fit-trattatti tat-taxxa ma'
pajjizi terzi jistghu indirettament ukoll jaffetwaw il-helsien ta' holgien ta' kumpaniji lokali gewwa SMi
ohra.

GU L 347, 11.12.2006, p. 1-118.
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tat-taxxa 1i jkollha rwol fid-decizjoni dwar fejn tigi stabbilita sussidjareta®. L-ghan illi
jitnaqqas il-piz tat-taxxa hu minnu nnifsu kunsiderazzjoni kummercjali valida sakemm I-
iskemi 1li dahlu fihom bil-hsieb illi jilhquh ma jirrizultawx fi trasferimenti artifi¢jali tal-
profitti. Sa kemm dawk li jhallsu t-taxxa ma dahlux fi prattici abbuzivi, SMi ma jistghux
ifixklu 1-ezercizju tad-drittijiet tal-liberta tal-moviment semplicement minhabba livelli aktar
baxxi ta' tassazzjoni fi SMi ohra’. Dan huwa l-kaz anki fir-rigward tar-regimi favorevoli
specjali fsistemi ta' taxxa ta' SMi ohra'®. Distorzjonijiet ghallokazzjoni ta’ l-attivitajiet ta'
negozju minhabba ghajnuna mill-Istat 1i hija inkompatibbli mat-Trattat tal-KE u
kompetizzjoni dannuza tat-taxxa, ma jintitolax lill-SMi biex jiehdu mizuri unilaterali intizi
biex jiggieldu l-effetti billi jillimitaw il-liberta tal-moviment.''; minnflok huma ghandhom
jigu solvuti mill-origini bi proc¢eduri guridi¢i jew politi¢i xierqa. Ovvjament mizuri ta' kontra
l-abbuz minnhom infushom, ukoll, jagblu mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta' 1-KE dwar 1-
ghajnuna ta' l-istat'?. II-Kummissjoni se tkompli tissorvelja l-applikazzjonijiet dwar ir-regoli
ta' 1-ghajnuna mill-istat tat-Trattat tal-KE u taghti l-appogg taghha lix-xoghol 1i jsir mill-
Kunsill fil-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta.

Biex ir-regoli ta' kontra l-abbuz ikunu gustifikati, huma jridu jkunu konfinati ghal
sitwazzjonijiet fejn ikun hemm element ichor ta' abbuz. Fil-gurisprudenza recenti taghha I-
QGE tat gwida aktar espli¢ita dwar il-kriterji biex jinstabu pratti¢i abbuzivi, i.e skemi
purament artifi¢jali. F'Cadbury, il-QGE dde¢idiet li stabbiliment ghandu jitgies bhala genwin
meta, abbazi ta’ evalwazzjoni ta' fatturi oggettivi li huma accertabbli minn terzi persuni,
partikolarment evidenza ta' ezistenza fizika f'termini ta' bini, impjegati u taghmir, jirrifletti
realta ekonomika, i.e. stabbiliment attwali li jwettaq attivitajiet ekonomi¢i genwini u mhux
sempli¢iment sussidjarja "kaxxa ta' l-ittri" jew "skrin"">. F' Thin Cap"* il-kwistjoni ma kienetx
jekk l-istabbiliment ta' min ihallas it-taxxa kkoncernati mhux genwin jew le izda jekk 1-SM
kkoncernat ma jistghax jimponi restrizzjonijiet tat-taxxa fuq skemi finanzjarji jew le bejn
kumpaniji relatati. 1I-QGE kkonfermat 1i I-fatt li t-termini u I-kundizzjonijiet dwar
tranzazzjonijiet finanzjarji bejn kumpaniji relatati residenti fi SMi differenti ddevjaw minn
dawk li setghu jigu miftehmin fughom bejn partijiet mhux relatati jikkonstitwixxu element
oggettiv u indipendentament gustifikat ghar-raguni biex jiddetermina jekk it-tranzazzjoni
inkwistjoni tirrapprezentax jew le, bis-shih jew parzjalment, skema purament artific¢jali.
Legizlazzjoni mfassla fuq dik il-bazi kienet proporzjonata bil-kundizzjoni li min ihallas it-
taxxa nghata l-opportunita 1i jipprovdi evidenza ta' kwalunkwe gustifikazzjoni kummercjali
ghall-iskema.

Is-sejba ta' skema purament artificali ghalhekk hija effettivament analizi ta' sustanza aktar
milli forma. Applikazzjoni ghat-testi relevanti fil-kuntest dwar il-libertajiet tat-Tratat tal-KE u
direttivi ta' taxxa korporattiva ghandha bzonn evalwazzjoni ta' I-ghanjiet taghhom u skopijiet
kontra dawk li jistipulaw l-iskemi 1i dahlu fihom il-benefi¢carji prospettivi taghhom (min
ihallas it-taxxa) Fil-kuntest ta' stabbiliment ta' kumpaniji hemm diffikulatjiet inevitabbli biex
jigi ddeterminat il-livell ta' prezenza ekonomika u I-kummercjabilita ta' I-iskemi. Fatturi
oggettivi biex jigi ddetermina jekk ma' hemmx sustanza adegwata jew le, jinkludu kriterji
verifikabbli bhala l-post ta' gestjoni effettiva u prezenza tangibli ta' I-istabbiliment kif ukoll

8 Cadbury, #37.

’ Eurowings, C-294/97, #44.

10 Cadbury, #36-38.

1 Ez. AG Léger f' Cadbury, #55-60

12 Ara, Avviz tal-Kummissjoni tal-11 ta' Novembru 1998, GU C 384/98, partikolarment #13.
1 #67-68.
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tar-riskju kummerc¢jali reali prezunt minnha. Izda, mhux totalment cert kif dawk il-kriterji
jistghu japplikaw fir-rigward ta', bhal ezempju, servizzi finanzjarji ta' bejn il-membri tal-
grupp u kumpaniji propretarji, li l-attivitajiet taghhom generalment ma jkollhomx bzonn
prezenza fizika sinjifikanti.

11-QGE ¢éarat l-ambitu permess dwar éerti tipi ta' regoli ta' kontra I-evitar u ghamlet numru ta'
kriterji biex tezamina l-genwinita ta' l-istabbiliment u l-karattru kummercjali ta’ skemi li
dahlu fihom min ihallas it-taxxa. Fil-hin li l-applikazzjoni tal-prin¢ipji bbazata fuq il-
gurisprudenza fl-ahhar ser tkun tiddependi fuq il-fatti ta' kazjiet partikolari, il-Kummissjoni
madankollu tikkunsidra 1i huwa xieraq 1i tigi esplorata l-applikazzjoni prattika ta' dawk il-
principji ghal tipi differenti ta' attivitjiet ta' negozju u strutturi’’. Tipproponi li taghmel hekk
flimkien mall-SMi u wkoll tilga' kontribut minn negozju komunitarju

1l-Proporzjonalita

Minn Cadbury u Thin Cap johrog li, ghall-iskopijiet biex jigi stabbilit jekk tranzazzjoni ma
tirrapprezentax skema purament artificali jew le, regoli nazzjonali ta' kontra l-abbuz jistghu
jinkludu kriterji ta' "ezenzjoni" ghal sitwazzjonijiet specifici fejn il-probabbilita ta' abbuz hija
l-oghla. Fil-fatt, il-Kummissjoni tagbel ma' I-Avukat Generali (AG) Geelhoed li, f' Thin Cap,
fisser li l-elenkar ta' kriterji prezunti ragonevoli jikkontribwixxu ghal applikazzjoni bilancata
ta' mizuri nazzjonali ta' kontra l-abbuz peress li hi fl-interess ta' certezza legali ghal min
ihallas it-taxxa, kif ukoll ghal pratticita. ghal awtoritajiet tat-taxxa'®.

Izda, biex jigi zgurat li stabbilimenti genwini u tranzazzjonijiet m'humiex sanzjonati ghal xejn
huwa imperattiv li fejn tkun prezunta l-ezistenza ta' skema purament artificali, min ihallas it-
taxxa qed jigi moghti l-opportunitd, minghajr ma jigi suggett ghal restrizzjonijiet
amministrattivi mhux xierqa, biex jipprodu¢i evidenza ta' kwlaunkwe gustifikazzjoni
kummerc¢jali li jista' jkun hemm ghal dik l-iskema. Il-limitu ta' sa fejn l-obbligu li juru li t-
tranzazzjonijiet taghhom servew skopijiet ta' negozju bona fide jista' jitpogga fuq min ihallas
it-taxxa jista’ jkunu determinati biss kaz b'kaz. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni tikkunsidra li
l-piz ta' prova ma ghandux isserrah biss fuq minn ihallas it-taxxa u li I-kont ghandu jittiched
mill-kapacita ta' konformita generali ta' min ihallas it-taxxa u mit-tip ta' skema fir-rigward.
Huwa ugwalment vitali fl-interess ta' proporzjonalita li r-rizultat tal-valutazzjoni relevanti
mill-awtorita tat-taxxa tista' tkun suggetta ghal revizjoni guridika indipendenti. Barra dan, I-
aggustamenti ghad-dhul taxxabli bhala rizultat ta' I-applikazjoni ghar-regoli ta' kontra 1-abbuz
ghandhom jkunu limitati sakemm ikunu attribuiti lill-iskema purament artificali. Rigward it-
tranzazzjonijiet ta' bejn il-membri tal-grupp li tfisser aderenza ghall-prin¢ipju komuni, i.e. t-
termini kummerc¢jali hekk kif kienu ser jigu miftichma fughom bejn partijiet mhux relatati.
Izda, skond il-Kummissjoni, dan m'ghandux jipprevjeni 1-SMi milli jimponu penalitajiet fuq
min ihallas it-taxxa li ghamlu uzu ta' skemi abbuzivi biex jevitaw it-taxxa.

F'dan ir-rigward hija tajba ukoll l-esplorazzjoni ta' l-ambituambittu ghal stabbiliment ta' inventarju
mhux ezawrenti ta' mudelli ta' fatti li generalment jindikaw il-prezenza ta' skema artificali — ezempju,
inkorporazzjoni ta' stabbiliment sekondarju li hu mahsub biex jipprovdi oggetti jew servizzi minn
gurizdizzjoni ohra minghajr sostanza reali jew operazzjoni fizika hemmhekk, jew b'mod iktar generali,
tipi ta' skemi li ma' ghandhomx skop ta' negozju (jew li sahansitra anki tkun kontrarja ghall-interess
y generali ta' negozju, sakemm ma jidho;x fiha ghall-iskop biex jevita t-taxxa).
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3. APPLIKAZZJONI TA' REGOLI TA' KONTRA L-ABBUZ GEWWA L-UE/ZEE
Generali

L-SMi ghandhom ikunu kapaci li joperaw sistemi ta' taxxa effikaci u jipprevjenu li l-bazijiet
tat-taxxa taghhom milli jiddeterjoraw minhabba nuqqas ta’ tassazzjoni bla hsieb u abbuz. Fl-
istess hin hu importanti 1i jigi zgurat li ma jkunx hemm xkiel mhux dovuti ghall-ezercizzju
tad-drittijiet ikkonferuti lil individwi u lil operaturi ekonomic¢i mid-dispozizzjonijiet tal-ligi
Komunitarja. Mizuri ta' kontra l-abbuz ghalhekk ghandhom jkunu akkuratament immirati lejn
skemi purament artificjali mahsuba biex jevitaw legizlazzjoni nazzjonali (jew regoli
Komunitarji kif trasposti fil-legizlazzjoni nazzjonali) Dan huwa wkoll il-kaz dwar I-
applikazzjoni tar-regoli ta' kontra l-abbuz b'relazzjoni ma' Stati ZEE (barra sitwazzjonijiet fejn
ikun hemm I-ebda relazzjoni ta' skambju ta' informazzjoni adegwata ma' l-Istat ZEE
kkonc¢ernat) Biex jigi zgurat li regoli bhal dawn ma jkunux sproporzjonati ghall-ghan biex
jitnagqgas l-abbuz u biex tigi garantita Certezza legali, salvagwardji adegwati ghandhom jigu
pprovduti halli min ihallas it-taxxa jkollu l-opportunita 1i jipprovdi evidenza ta' kwalunkwe
gustifikazzjoni kummer¢jali li jista' ikun hemm ghall-iskemi taghhom.

Skond il-Kummisjoni jkun ta’ dispjacir jekk, biex jevitaw l-akkuza ta' diskriminazzjoni, 1-SMi
jestendu l-applikazzjoni ghal mizuri ta' kontra l-abbuz iddisinjati biex inaqgsu l-evitar tat-
taxxa bejn il-fruntieri ghal sitwazzjonijiet purament lokali fejn ma hemm I-ebda riskju
possibli ta' abbuz. Soluzzjonijiet unilaterali bhal dawn idghajfu I-kompetittivita ta' 1-ekonomiji
ta' 1-SMi, u m'humiex fl-interess tas-Suq Intern. Ghalhekk, bhal ma osserva 1-AG Geelhoed
f'Thin Cap"” estensjoni bhal din "...is quite pointless and indeed counterproductive for
economic efficiency.” Barra dan, jibqa’ dibattibli jekk tali estenzjonijiet humiex ser iggibu
b'success il-mizuri kollha ta' restrizzjoni fkonformita ma' 1-obbligi ta' 1-SMi skond it-Trattat
ta' I-KE.

Nugqas ta' interazzjoni miftehma bejn is-sistemi tat-taxxa ta' I-SMi tista' tirrizulta 'nuqqas ta’
tassazzjoni bla hsieb u tipprovdi lok ghal abbuz, b'hekk ixxejnu I-imparzjalita u I-bilan¢
taghhom. Differenzi jistghu jinholqu, perezempju, rigward il-kwalifikazzjoni ta' dejn u ekwita.
SM wiehed jista' jikkunsidra tranzazzjoni bhala injezzjoni ta' ekwita u ghalhekk jezenta d-
dhul derivat minnha (bhala distribuzzjoni ta' profitt), billi SM iehor jista' jikkunsidra l-istess
tranzazzjoni bhala self u jhalli t-tnaqqis tat-taxxa ghall-hlas I'jmiss (bhala imghax) Dan jista'
jirrizulta fi tnaqqis f'wiehed mill-SM minghajr tassazzjoni korrispondenti fSM iehor. L-istess
huwa minnu ghal entitajiet ibridi, i.e. entitajiet 1i jitqiesu bhala korpi korporattivi minn wiehed
mill-SM u bhala entitajiet transparenti minn iehor. Din id-differenza fil-kwalifikazzjoni tista'
twassal ghal ezenzjonijiet doppji jew tnaqqisiet doppji. Problemi bhal dawn, l-ahjar li jigu
indirizzati fl-origini taghhom, billi titnaqqs 1-okkorrenza ta' diskrepanzi. Fin-nuqqas ta' dan,
ikun mixtieq li tittejjeb l-kooperazzjoni amministrattiva biex jinstabu sitwazzjonijiet fejn
diskrepanzi simili jkunu ged jigu sfruttati abbuzivament. I1-Kummisjoni tipproponi li dawn is-
sitwazzjonijiet jigu diskussi ma' 1-SMi fiktar dettall biex jigi ezaminat xi skop hemm ghal
soluzzjonijiet koordinati possibli f'dan il-qasam.

Kooperazzjoni amministrattiva dwar skemi ta' taxxa frodulenti u kazijiet specifi¢i ta' abbuz
tista' tkun ta' importanza kbira biex tigi zgurata l-effikacja tal-mizuri ta' kontra l-abbuz. L-
iskemi ta' l-evitar tat-taxxa xi drabi huma wisq kumplessi u jistghu jinvolvu operazzjonijiet
fhafna mill-SMi differenti u pajjizi terzi, li jaghmluha aktar difficli ghall-SMi biex isibu u
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jiggieldu dawn Il-iskemi wahedhom. Barra dan, mizuri ta' kontra 1-abbuz immirati jinvolvu
hafna diffikultajiet ta' provi ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa, 1i jaghmlu kooperazzjoni ta'
bejnithom iktar importanti Ikun ta' ghajnuna ukoll ghall-SMi jekk jagsmu bejniethom l-ahjar
prassi zviluppati fuq livell nazzjonali.

Tipi komuni ta' regoli ta' kontra [-abbuz fil-legizlazzjoni tat-taxxa fI-SMi

Regoli KBK L-iskop prin¢ipali tar-regoli KBK hu dak li kumpaniji lokali jigu pprevenuti
milli jevitaw it-taxxa lokali billi jidderiegu d-dhul lil sussidjarji f'pajjizi b'taxxa baxxa, u —
hekk kif il-QGE rrikonoxxiet — regoli tal-KBK huma generalment adattati biex jilhqu dak 1-
iskop. L-iskop tar-regoli tal-KBK huwa generalment defenit b'referenza ghal kriterji dwar
kontroll, livell effikac¢i ta' tassazzjoni, attivita u tip ta' dhul tal-KBK, u huma tipikament
jipprovdu li profitti ta' KBK jistghu jigu attribuiti lil kumpanija prin¢ipali lokali u soggetti
ghal tassazzjoni kurrenti fidejn ta' l-ahhar. Taht ir-regoli KBK, il-profitti ta' sussiddjarja
jir¢ievu trattament ta' taxxa differenti ghall-unika raguni li s-sussidjarja hi lokali fi Stat iehor.
Dik id-differenza fit-trattament tikkonsisti diskriminazzjoni sakemm ma jkunx hemm
differenza oggettiva relevanti ta' sitwazzjoni li tiggustifikaha. Bl-istess mod, l-inkluzjoni tal-
profitti ta' sussidjarja barranija fil-profitti taxxabli tal-kumpanija princ¢ipali lokali hija xkiel
ghall-abbilta ta' din ta’ I-ahhar biex tistabilixxi lila nnifisha fi SMi ohra bl-uzu ta' sussidjarji.

Fin-nuqqas tat-tnehhija ta' regoli KBK jew in-nuqgas milli jigu applikati fl-UE/ZEE, huwa
ghalhekk necessarju 1i jigi zgurat li r-regoli KBK huma mmirati lejn skemi purament
artificjali biss. L-ambitu taghhom jista' jitnaqqas bl-uzu ta' ec¢¢ezzjonijiet varji, bhal politika
ta' distribuzzjoni accettabbli, attivitajiet ezenti (industrijali jew kummer¢jali genwini),
kwotazzjoni pubblika, ec¢, izda fuq kollox, huwa kru¢jali li min ihallas it-taxxa jinghata 1-
opportunita juri, taht stharrig guridiku, li t-tranzazzjonijiet taghhom servew ghal bzonnijiet ta'
negozju bona fide.

[l-limiti dwar l-ambitu permess ta' regoli ta' tip-KBK huma minghajr pregudizzju ghall-
applikazzjoni dwar regoli ta' trasferiment ta' pprezzar, li jistghu jintuzaw generalment jktar
biex jimmiraw skemi ta' pprezzar mhux kummer¢jali bejn kumpaniji assocjati. Regoli KBK
jistghu ghalhekk ikomplu jaqdu funzjoni bzonnjuza bhal zjieda mar-regoli ta' kumpanija
lokali u trasferiment ta' pprezzar sakemm jipprovdu mezzi biex jiggieldu t-tipi l-iktar
artifi¢jali ta' ppjanar tat-taxxa, i.e. devjazzjoni ta' profitti (fuq il-karti) ghal kumpaniji
kontrollati fejn m'humiex stabbiliti genwinament fi SMi jew Stati ZEE ohra. L-SMi
madankollu jridu jizguraw li mizuri bhal dawn m'humiex applikati frigward ta' stabbilimenti
sekondarji fi SMi ohra jew Stati ZEE involuti fattivitajiet ta' negozju genwini u ma jmorrux
lil hinn ta' dak 1i hu necessarju biex jilhqu l-iskop iddikjarat taghom li jindirizzaw i¢-¢aqliq
artifi¢jali ta' profit.

Hemm approc¢i differenti varji biex jigu ddisinjati regoli ta’ kapitalizzazzjoni baxxa li
jirrifletu 1-vizjonijiet u tradizzjonijiet guridic¢i differenti ta' I-SMi. 1zda, 1-isfond ta' dawn ir-
regoli huwa simili. Dejn u ekwita ta' finanzjament jattira konsegwenzi differenti ta' taxxa.
Finanzjament ta' kumpanija bl-uzu ta' ekwita ser jirrizulta normalment f'distribuzzjoni ta'
profitti lill-azzjonista fil-forma ta' dividends, izda biss wara tassazzjoni ta' profitti bhal dawn
fil-livell tas-sussidjarja. Finanzjament ta' dejn ser jirrizulta fi hlas ta' I-imghax lill-kredituri (li
jistghu ukoll ikunu l-azzjonisiti), izda hlasijiet bhal dawn generalment inaqqsu l-profitti
taxxabbli ta' sussidjarja. Dividend u imghax jistghu wkoll jattiraw konsegwenzi ta' taxxa
withholding differenti. Id-differenza fit-trattament bejn finanzjament ta' dejn u ta' ekwita taht
il-ligi nazzjonali tat-taxxa (u fuq livell bilaterali), bhala rizultat li l-origni tad-drittijiet ta'
tassazzjoni ta' l-istat dwar 1-imghax huma generalment iktar limitati minn dawk fuq dividends,
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jaghmlu finanzjament ta' dejn konsiderevolament iktar attraenti fil-kuntest ta' bejn il-fruntieri
u ghalhekk jistghu jwasslu ghall-erozjoni tal-bazi tat-taxxa fl-Istat ta' sussidjarja.

Billi jabbolixxu r-regoli ta’ kapitalizzazzjoni baxxa kollha f'daqqa jew billi jaghmlu negozji
ma' selliefa residenti fi SMi ohra jew Stati ZEE mill-ambitu taghhom, id-differenza fit-
trattament bejn sussidjarji lokali skond il-pozizzjoni tal-kumpanija prin¢ipali taghhom gewwa
I-UE/ZEE tista' tkun imnehhija. Il-Kummissjoni hi ta' l-opinjoni li 1-SMi ghandhom,
madankollu, ikunu kapaci jipprotegu l-bazijiet tat-taxxa taghhom mill-erozjoni artifi¢jali bl-
uzu ta' finanzjament strutturat ta' dejn, anki gewwa 1-UE/ZEE. Skond Lankhorst, ¢erti SMi
ppruvaw jevitaw l-akkuza tad-diskriminazzjoni billi jestendu l-applikazzjoni tar-regoli ta’
kapitalizzazzjoni baxxa biex ikopru wkoll relazzjonijiet purament nazzjonali. Kif diskuss
hawn fuq, dan mhux zvilupp mixtieq.

F'Thin Cap il-QGE rrikonoxxiet 1i mizuri li jipprevjenu kapitalizzazzjoni baxxa m'humiex
minnhom infushom mhux permessibbli. L-applikazzjoni taghhom trid tkun xorta wahda
limitata ghal skemi purament artifi¢jali. Dan jista' jinkiseb billi jigi Zgurat li t-termini dwar 1-
iskemi ta' finanzjament ta' dejn bejn kumpaniji relatati jibqghu fil-limiti ta' x'seta’ jkun
miftiechem bejn partijiet mhux relatati jew li huma bbazati fuq ragunijiet kummer¢jali validi
ohrajn. II-Kummissjoni tikkunsidra li l-prinéipji stipulati mill-QGE b'relazzjoni mar-regoli ta’
kapitalizzazzjoni baxxa japplikaw ukoll ghal regoli ta' trasferiment ta' pprezzar, li huma
essenzjali ghall-ezistenza kontinwa ta' sistemi ta' taxxa nazzjonali individwali. L-SMi ma
jistghux joperaw sistemi ta' taxxa effettiva sakemm ma jkunux kapaci li jizguraw li 1-bazi tat-
taxxa taghhom m'hiex mittiefsa minn skemi mhux kummercjali bejn kumpaniji assocjati.

4. APPLIKAZZJONI TA' REGOLI TA' KONTRA L-ABBUZ B'RELAZZJONI MA’ PAJJIZI
TERZI

Regoli KBK jiddeterminaw it-trattament tat-taxxa fuq il-profitti ta' kumpaniji barranin
ikkontrollati minn resident. Hekk kif regoli bhal dawn huma diretti lejn, u ghalhekk
jaffettwaw biss azzjonisiti lokali b'influenza defintia fuq kumpanija barranija (normalment
kumpanija omm f'grupp ta'kumpanji), i¢-Centru ta' gravita taghhom jinsab ma' l-abibilta tal-
kumpaniji (u jista' jkun, individwi) biex jistabilixxu lilhom infushom, permezz ta' sussidjarji,
fpajjizi ohra. Similarment, regoli ta’ kapitalizzazzjoni baxxa ta' 1-SMi huma diretti
esklussivament lejn skemi dwar finanzjament ta' dejn ta' grupp, i.e. huma applikati biss
f'sitwazzjonijiet fejn azzjonista barrani ghandu partecipazzjoni sostanzjali fis-sussidjarja
lokali. Ghalhekk, i¢-Centru ta' gravita fir-rigward regoli ta’ kapitalizzazzjoni baxxa jinsab
kjarament ukoll fil-liberta ta' stabbiliment u bhal fil-kaz tar-regoli KBK l-applikazzjoni
taghholrgl ghandha ghalhekk tigi ezaminata biss mill-perspettiva ta' 1-Artikolu 43 tat-Trattat
tal-KE™".

Peress li ligi Komunitarja ma tehtiegx [-SMi biex jevitaw diskriminazzjoni b'relazzjoni ma' 1-
istabbiliment ta' ¢ittadin taghhom barra 1-Komunita, jew l-istabbiliment ta' ¢ittadini ta' pajjizi
terzi fi SM" il-kwistjoni ta' diskriminazzjoni ma tqumx fil-kaz ta' kumpaniji kkontrollati jew
kreditur/azzjonista residenti f'pajjiz terz. L-SMi ghandhom ghalhekk ma jkunux prekluzi milli

' Lasertec, C-492/04, #20.

Hekk kif il-ECJ nnotat fICI " (...), meta tittiched decizjoni fuq kwistjoni dwar sitwazzjoni li tinstab
barra l-ambitu tal-ligi Komunitarja, il-qorti nazzjonali m'hiex mehtiega, skond il-ligi Komunitarja, li
jew tinterpreta l-legizlazzjoni taghha b'mod konformi mal-ligi tal-Komunita jew tiddizapplika dik il-
legizlazzjoni(...)" #34 [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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japplikaw regoli KBK jew regoli ta’ kapitalizzazzjoni baxxa b'relazzjoni ma' pajjizi terzi. IlI-
ligi Komunitarja ma timponix rekwiziti partikolari dwar il-legitimita ta' l-applikazzjoni ta'
legizlazzjoni bhal din ghal tranzazzjoni barra 1-UE™.

Izda, jekk l-applikazzjoni ta' dawk ir-regoli mhux limitati ghal sitwazzjonijiet u
tranzazzjonijiet bejn kumpaniji gewwa grupp ta' kumpaniji (jew inkella partijiet relatati fejn
wiehed ghandu influwenza defenittiva fuq l-iehor) u sakemm dan ikun il-kaz, huma jkunu
mehtiega li jikkonformaw ma' 1-Artikolu 56 tat-Trattat tal-KE, u wkoll b'relazzjoni ma' pajjizi
terzi, tkun applilkata ma' skemi artificjali shah biss (bl-ecCezzjoni ta' sitwazzjonijiet fejn
m'hemmzx relazzjoni ta' tpartit ta' informazzjoni adegwata mal-pajjiz terz ikkoncernat).

Id-direttivi tat-taxxa tal-kumpanija tapplika biss ghal kumpaniji inkorporati fI-SMi u 1-ghan
generali taghhom hu 1i joholqu gewwa [-Komunita kundizzjonijiet analogi ma' dawk ta' suq
intern billi jnehhu xkiel ta' taxxa ghal rijorganizzazzjonijiet bejn il-fruntieri u lil hlas ta'
dividends, imghaxxijiet u royalties U ghalhekk ma jkunx jidher li gieghed jaga' fl-ambitu
taghhom li, per ezempju, jiffacilita skemi intizi biex jigu evitati taxxi withholding fuq hlasijiet
lill-entitajiet mhux Ewropej, jekk tali strutturar ma jservix xi skop kummer¢jali. F'dan ir-
rigward jista' jigi nnotat li kostruzzjonijiet ta' evitar bhal dawn huma l-ahjar imrazna, b'mizuri
ta' kontra l-evitar, jekk mhux uniformi, ghall-inqas b’applikazzjoni koordinata tajba.

[I-Kummisjoni tikkunsidra li, partikolarment f'rigward ta' applikazzjoni u r-regoli ta' kontra 1-
evitar ghal skemi internazzjonali ta' I-evitar tat-taxxa, 1-SMi ghandhom, biex jipprotegu l-bazi
tat-taxxa taghhom, ifittxu biex itejbu l-koordinazzjoni ta' mizuri ta' kontra l-abbuz b'relazzjoni
ma' pajjizi terzi. Koordinazzjoni bhal din tista' tikkonsisti f’koorporazzjoni amministrattiva ,
(e.z. tpartit ta' informazzjoni u gsim ta' l-ahjar prassi). [l-Kummisjoni tkun tista' wkoll theggeg
SMi, fejn xieraq, biex insahhu kooperazzjoni amministrattiva ma' l-imsiehba taghha 1i mhux
ta' I-UE

s. KONKLUZJONIJIET

[I-QGE ghaddiet numru ta' gudizzji importanti fdan il-qasam fejn i¢¢arat il-limitazzjonijiet
dwar l-uzu legali ta' regoli ta' kontra l-evitar. Il-gudizzji bla dubju se jkollhom impatt
sinifikanti fuq ir-regoli ezistenti li ma gewx formulati b'dawn il-limiti fmohhhom. Huwa
partikolarment c¢ar li regoli ma jistghux jitfasslu b'mod generali izda mmirati lejn
sitwazzjonijiet fejn m'hemmx stabbiliment genwin jew aktar generalment fejn hemm nuqqas
ta' bazi kummer¢jali.

Ghalhekk hemm bzZonn ta' revizjoni generali mill-SMi tar-regoli taghhom dwar regoli ta'
kontra l-evitar. IlI-Kummisjoni hija lesta biex tappogga u tassisti I-SMi biex iwettqu
revizjonijiet bhal dawn. Skond il-Kummissjoni, meta I-QGE stipulat kriterji ¢ari li ghandhom
ikunu applikati lil fatti individwali, jibqa’ lok ghall-esplorazzjoni ta' applikazzjoni prattika
ghal dawk il-prin¢ipji iktar generalment lil hinn minn ¢irkustanzi ta' kuntest partikolari fejn
bdew. II-Kummissjoni ghalhekk tistieden 1ill-SMi u partijiet ikkon¢ernati ohrajn biex jahdmu
maghha biex jippromwovu ftehim ahjar ta' I-implikazzjonijiet ghas-sistemi tat-taxxa ta' I-SMi.
[I-Kummissjoni hija wkoll herqana biex tesplora l-ambitu ta' soluzzjonijiet specifikament
koordinati f'iktar dettall fkooperazzjoni mill-qrib ma' I-SMi b'vizjoni li:

20 L-applikazzjoni taghhom tista' tigi limitata bil-Konvenzjoni ta' Taxxa Doppja relevanti.
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e jigu zviluppati definizzjonijiet komuni dwar abbuz u skemi purament artifi¢jali (biex
tipprovdi gwida dwar l-applikazzjoni ta' dawk il-kuncetti fil-qasam tat-taxxa diretta);

o tittejjeb il-kooperazzjoni amministrattiva biex taghraf b’mod iktar effika¢i u trazzan I-
abbuz u skemi frodulenti tat-taxxa;

e gsim ta’ l-ahjar prassi li huma kompatibbli mall-ligi tal-KE, partikolarment bil-ghan biex
tigi zgurata l-proporzjonalita tal-mizuri ta' kontra l-abbuz;

e jitnaqqas il-potenzjal ta' diskrepanzi li jirrizultaw f'nuqqas ta' tassazzjoni mhux mahsuba;
kif ukoll

e tigi zgurata koordinazzjoni ahjar ta' mizuri ta' kontra l-abbuz b'relazzjoni ma’ pajjizi terzi.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill, il-Parlament u 1-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali biex
jaghtu l-opinjoni taghhom dwar din il-Komunikazzjoni.
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