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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT EWROPEW

It-thejjija ghall-""Kontroll tas-Sahha" tar-riforma tal-PAK

IL-POLITIKA AGRIKOLA KOMUNI ILLUM
Politika riformata mill-qiegh u li tahdem ahjar

Matul l-ahhar hmistax-il sena, il-politika agrikola komuni (PAK) inbidlet b'mod
radikali b'reazzjoni ghall-pressjonijiet mis-so¢jeta Ewropea u l-ekonomija taghha li
ged tevolvi. Ir-riformi ta' 1-2003/2004 bdew fazi gdida f'dan il-process, bl-
introduzzjoni ta' pagamenti diretti dizakkoppjati permezz ta' 1-Iskema ta' Hlas Uniku
(SPS) fil-bicca 1-kbira tas-setturi ta' I-ewwel pilastru tal-PAK u t-tishih tal-politika
dwar 1-Izvilupp Rurali (ZR) bhala t-tieni pilastru taghha. Dan il-process kompla bir-
riformi fiz-zokkor (2006) u I-frott u I-haxix (2007), u qed ikompli bil-proposti legali
recenti ghal riforma fis-settur ta' I-inbid.

Appogg ghall-produtturi issa huwa fil-bic¢a 1-kbira dizakkoppjat mid-dec¢izjonijiet
tal-produzzjoni, u b'hekk il-bdiewa fl-UE jithallew jaghmlu I-ghazliet taghhom bhala
rispons ghas-sinjali tas-suq, jiddependu fuq il-potenzjal tal-farm u fuq il-preferenzi
taghhom meta jadattaw ghat-tibdil fl-ambjent ekonomiku taghhom, u
jikkontribwixxu ghat-titjib tal-kompetittivita tas-settur agrikolu.

Ghalhekk, ir-riforma tal-PAK tat dak li kien mistenni b'bidla minn appogg ghall-
prodott, 1i hafna jqisuh bhala l-origini tal-problemi tal-passat bil-produzzjoni zejda .
Il-prezzijiet ta' appogg ta' I-UE, imnaqqgsa kullimkien, issa jinsabu qrib dawk fis-
swieq dinjija. Il-kompetittivita ta' l-agrikoltura ta' I-UE qed tizdied f'setturi
importanti, minkejja t-tnaqqis tas-sehem ta' 1-UE fil-bic¢ca l-kbira tas-swieq tal-
prodotti, u 1-UE hija diga l-akbar esportatur agrikolu ta' prodotti prin¢ipalment
b'valur gholi. Hija wkoll l-akbar importatur agrikolu fid-dinja, u tibqa' 1-akbar suq
ghall-pajjizi li gqeghdin jizviluppaw.

Barra minn hekk, il-PAK tikkontribwixxi dejjem izjed biex tilqa’ ghar-riskji tat-
tahsir ambjentali u biex taghti hafna mill-gid pubbliku li jistennew is-socjetajiet
taghna. Appogg ghall-produtturi issa huwa dipendenti fuq iz-zamma ta' l-istandards
rigward l-ambjent, is-sikurezza u l-kwalita ta' 1-ikel u I-benessri ta' l-annimali.

Finalment, il-politika msahha dwar l-izvilupp rurali tappogga l-protezzjoni ta' I-
ambjent u l-pajsaggi rurali u tohloq tkabbir, impiegi u innovazzjoni fiz-zoni rurali.
Minkejja 1i ghadd dejjem akbar ta' Zoni rurali ta' I-UE se jkunu influwenzati minn
fatturi mhux agrikoli, iz-zoni remoti, spopolati jew dawk dipendenti hatna fuq il-
biedja se jiffaccaw sfidi partikolari rigward is-sostenibbiltd ekonomika u socjali.
Ghalhekk, ir-rwol tas-settur agroalimentari, li ghadu jirrapprezenta aktar minn 4 %
tal-PGD totali u 8 % ta' I-impjieg totali, jibqa' importanti hatna f'bosta Zoni rurali.

Aktar titjib li ghandu jigi indirizzat fil-'"'Kontroll tas-Sahha"

L-izviluppi ta' hawn fuq jindikaw li llum il-PAK ghandha differenzi fondamentali
minn dik ta' gabel, minkejja d-divergenza, li hafna drabi hija paradossali, bejn ir-
rizultati tal-process tar-riforma taghha u certi perc¢ezzjonijiet dwarha (il-bicca 1-kbira
minnhom rilevanti ghal-perjodu qabel ir-riforma taghha). Izda biex il-PAK tibga'
politika tal-prezent u tal-futur, ghandha tkun tista' tevalwa l-istrumenti taghha, biex
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tezamina jekk jahdmux kif suppost, biex tidentifika kwalunkwe tibdil mehtieg biex
jigu sodisfatti 1-oggettivi ddikjarati taghha, u biex tkun tista' tadatta ghal sfidi godda.

Inevitabbilment, aktar passi ghandhom isegwu. Huwa normali li kwalunkwe politika
stabbilita b'mod fiss fambjent li gqed jinbidel malajr ma tibgax tghodd. II-PAK uriet li
l-agrikoltura ta' 1-UE tista' tichu tali passi b'success u tinbidel, izda jehtieg li thalli I-
bdiewa jaggustaw fil-kuntest ta' pjan tal-politika prevedibbli.

Ir-Riforma ta' 1-2003 kien l-ewwel pass biex tadatta I-PAK ghas-seklu 21. Kunsens
dwar l-elementi kollha tar-Riforma ta' 1-2003 ma setghax jinkiseb f'daqqa. Tabilhaqq,
huwa ghalhekk li ghadd ta' klawzoli ta' revizjoni kienu diga previsti fil-ftehim finali,
kif kien il-kaz friformi wara 1-2003.

Dawn il-klawzoli ta' revizjoni, minghajr ma jimplikaw riforma fondamentali tal-
politiki ezistenti, jaghtu l-possibbilta ghal aktar modifiki konformi mas-suq u
zviluppi ohra. Is-suggetti trattati ngabru fi grupp taht it-terminu "Kontroll tas-Sahha"
(KS) fil-kommunikazzjoni prezenti. L-ghan huwa li jigu indirizzati tliet kwistjonijiet
ewlenin:

e kiftista' I-Iskema ta' Hlas Uniku tkun iktar effettiva, effi¢jenti u semplici?

e kif jistghu l-istrumenti ta' appogg tas-suq, li originalment inholqu ghal Komunita
ta' sitt Stati Membri, jibqghu rilevanti f'dinja iktar globalizzata u UE ta' sebgha u
ghoxrin Stat?

e kif jistghu jinghelbu sfidi godda, li jvarjaw mit-tibdil fil-klima sa tkabbir fil-
gestjoni tal-bijofjuwils u ta' I-ilma u dawk li diga jezistu, bhall-bijodiversita,
permezz ta' l-aggustar ghar-riskji u l-opportunitajiet I-godda?

ANALIZI TA' L-IMPLIMENTAZZJONI U S-SIMPLIFIKAZZJONI TA' L-ISKEMA TA' HLAS
UNIKU

Is-simplifikazzjoni ta' I-Iskema ta' Hlas Uniku

Filwaqt li I-Istati Membri (SM) il-godda jistghu jaghmlu uzu mill-Iskema
simplifikata ta' Hlas ghal Zona Wahda (SAPS) sat-tmiem ta' 1-2010 (sat-tmiem ta' 1-
2011 ghall-Bulgarija u r-Rumanija), 1-SM ta' I-UE-15 kellhom jimplimentaw 1-SPS
sa' 1-2007.

Jistghu japplikaw il-mudell storiku ta' I-SPS (drittijiet ta' hlas ibbazati fuq ammonti
individwi ta' referenza), jew il-mudell regjonali (drittijiet ibbazati fuq ammonti
regjonali ta' referenza) jew approc¢ ibbazat fuq it-tnejn li huma.

L-SM kellhom il-possibbilta li jzommu c¢ertu ghajnuna diretta specifika relatata mal-
produzzjoni (appogg parzjalment akkoppjat) fejn din kienet ikkunsidrata mehtiega
sabiex jigi zgurat il-livell minimu ta' l-attivita produttiva u biex jinholqu benefic¢;ji
ambjentali. Setghu wkoll izommu sa 10 % tal-limiti nazzjonali ghall-appogg ta' 1-
attivitajiet agrikoli li huma importanti ghall-ambjent jew ghat-titjib tal-kwalita u 1-
kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti agrikoli (Artikolu 69 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1782/2003).

Sew l-approc¢i storici ta' dizakkoppjar kif ukoll dawk regjonali jissodisfaw I-ghan li
l-bdiewa jinghataw 1-ghazla ta' x'jipproducu, minflok li tali ghazla tkun iggwidata
permezz ta' appogg ghall-prodott. Madankollu, il-livell individwali ta' I-appogg fiz-
zewg approcc¢i, minkejja li bi gradi differenti, huwa bhalissa bbazat fuq livelli tal-
produzzjoni fl-imghoddi u maz-zmien se jkun iktar difficli biex jigu ggustifikati
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differenzi f'dan l-appogg, spec¢jalment fil-mudell storiku. Ghalhekk, jidher xieraq i 1-
SM jithallew jaggustaw il-mudell li jaghzlu ghal rata iktar uniformi matul il-perjodu
mill-2009 sa 1-2013. Fuq dan l-isfond ghandu jigi kkunsidrat jekk l-Istati Membri li
qeghdin japplikaw is-SAPS ghandhom jithallew ikomplu hekk sa 1-2013.

Barra minn hekk, minhabba li f'dan il-waqt iktar setturi dahlu I-SPS u giet
iggwadanjata iktar esperjenza bl-operazzjoni tas-sistema, certi decizjonijiet u regoli
ta' implimentazzjoni jidhru wisq rigidi u kumplessi.

II-KS hija l-opportunita t-tajba biex tipproponi bidliet li, minghajr ma jbiddlu I-
istruttura fondamentali tas-sistema, jaggustaw u jissimplifikaw l-implimentazzjoni
taghha.

Id-determinazzjoni ta' l-ambitu tal-kondizzjonalita

Is-sistema tal-kondizzjonalita, 1i tnaqqas il-hlasijiet lill-bdiewa li ma jirrispettawx -
istandards ta' I-UE asso¢jati ma' l-attivita agrikola, hija u se tibga' element essenzjali
fil-PAK. 1zda l-esperjenza wriet htiega cara ghas-simplifikazzjoni.

Dan il-proc¢ess diga beda abbazi ta' konkluzjonijiet tal-Kunsill 1i recentament
appoggaw ir-rapport tal-Kummissjoni ta' Marzu 2007 dwar il-kondizzjonalita.
Proposti bl-ghan li jtejbu l-aspetti tal-kontroll u tas-sanzjonijiet ta' l-iskema diga
jinsabu fil-procedura legizlattiva rispettiva u huwa previst li jidhlu fis-sehh fl-
2008/2009. Barra minn hekk, ix-xoghol li ged isir bhalissa dwar iktar elementi ghas-
simplifikazzjoni ta' I-iskema tal-kondizzjonalita se jservi ta' kontribut ghall-KS.

Madankollu ir-rapport tal-Kummissjoni ma indirizzax b'mod dirett l-ambitu tal-
kondizzjonalita. Sabiex tibga' strument xieraq, il-kondizzjonalita ghandha tirrifletti I-
bzonnijiet tas-socjeta u tilhaq bilan¢ bejn l-ispejjez u I-beneficcji ta' kwalunkwe
htiega. Huwa l-iffukar xieraq fuq ir-Rekwiziti ta' Gestjoni Statutorji (SMR) u I-
Kondizzjonijiet Agrikoli u Ambjentali Tajbin (GAEC) 1i jzid il-kontribut ghall—
kondizzjonalita bhala mekkanizmu effettiv ghall-promozzjoni ta' Il-agrikoltura
sostenibbli.

Skond il-mandat tal-Kunsill u fil-qies tal-htiega tas-simplifikazzjoni, il-KS se
jindirizza l-ambitu tal-kondizzjonalita fl-ogsma li gejjin:

e jiddetermina 1-SMR bill jeskludi dispozizzjonijiet li mhumiex direttament
rilevanti ghall-ghanijiet stipulati tal-kondizzjonalita;

e jezamina, u fejn xieraq jemenda, il-lista attwali ta' I-SMR u tal-GAEC sabiex
itejjeb 1-ilhiq tal-miri tal-kondizzjonalita.

Appogg parzjalment akkoppjat

Il-firxa tar-riformi recenti jirrizulta finqas rilevanza ta' l-appogg parzjalment
akkoppjat min-naha tal-produtturi, minhabba li iktar setturi huma integrati fl-SPS.
Dizakkoppjar shih ihalli l-produtturi talanqas fl-istess sitwazzjoni finanzjarja ta'
gabel, u probabbilment ahjar minn hekk bhala rizultat tal-flessibbilta tal-produzzjoni,
u jelimina l-ispejjez tal-kumplessita u dawk amministrattivi tat-tmexxija ta' zewg
sistemi f'daqqa. Dan hu ¢ar fis-settur ta' I-ucuh tar-raba'.

Madankollu, appogg parzjalment akkoppjat jista' jzomm certa rilevanza, ghall-inqas
ghalissa, f'certi regjuni fejn il-livell ta' produzzjoni globali huwa zghir, izda ghandu
importanza ekonomika u ambjentali (bhal baqar li jreddghu f'regjuni li jipproducu
hafna laham tac-canga).

MT



24.

Jekk, safejn u sa meta ghandu jitkompla l-appogg parzjalment akkoppjat ghandu jkun
ittrattat f'kuntest regjonali biss. Il-Kummissjoni tipproponi analizi kaz b'kaz biex
tidentifika r-riskji potenzjali ta' bidla ghal dizakkoppjar shih u l-alternattivi possibbli.

Limiti gholjin u baxxi fil-livelli ta' appogg

[l-kwistjoni tat-tqassim ta' appogg mhijiex wahda gdida ghall-PAK, izda giet
enfasizzata reCentement mill-inizjattiva ghat-trasparenza ghall-pubblikazzjoni tal-
beneficjarji tal-fondi ta' I-UE. L-introduzzjoni ta' I-SPS ic¢carat it-tqassim tal-hlasijiet
iktar minn gabel, u ghalhekk tqajmu talbiet godda ghal-limitazzjonijiet fil-livell ta'
appogg li jir¢ievu l-ghadd zghir ta' operaturi agrikoli kbar. Barra minn hekk, I-
implimentazzjoni ta' 1-SPS ghamlitha cara li fost 1-ghadd kbir ta' bdiewa li jirc¢ievu
ammonti zghar ta' hlas, hafna drabi inqas mill-ispejjez amministrattivi ghall-gestjoni
taghhom, jezistu benefi¢jarji li mhumiex bdiewa genwini.

Fil-kuntest tal-KS ikun xieraq li wiehed jesplora l-possibbilta li tigi introdotta ¢erta
forma ta' limitazzjoni fil-hlasijiet, sew fil-livell gholi kif ukoll dak baxx:

e Ghal-livell oghla ta' hlasijiet il-Kummissjoni tikkunsidra li jekk ghandha tinstab
soluzzjoni, din tkun f'mudell fejn il-livell ta' appogg jitnaqqas gradwalment hekk
kif jizdiedu l-hlasijiet globali lill-bidwi individwali, filwaqt 1i jinzamm certu
appogg anke f'livelli gholjin ta' hlasijiet globali'. Il-limitazzjonijiet jichdu kont tal-
htiega ghall-izgurar 1i s-sostenibbilta ekonomika ta' operaturi agrikoli tkun
rispettata u biex jigi evitat li t-tali mizuri jkunu jistghu jaharbuhom billi I-farms
jingasmu;

e ghall-ammonti zghar ta' hlasijiet, livell minimu ta' hlasijiet annwali jistghu jkunu
introdotti u/jew ir-rekwizit minimu ghaz-zona tista' tkun stabbilita f'livell oghla
b'tali mod li ma jigux affettwati 1-bdiewa genwini..

Ghalhekk it-tfaddil 1i jsir ghandu jibga' f'dak 1-SM u jista' jintuza ghal sfidi godda,
notevolment fil-qafas ta' verzjoni riveduta ta' 1-Artikolu 69 tar-Regolament (KE)
Nru 1782/2003.

L-UZU TA' OPPORTUNITAJIET GODDA U T-TITJIB TA' L-ORJENTAZZJONI TAS-SUQ
Ir-rwol ta' interventi fis-suq u kontrolli ta' provvisti

Fil-passat, il-htiega ghal riforma tal-mekkanizmi ta' intervent fl-UE kienet marbuta
ma' l-izviluppi fis-swieq dinjija, u kwalunkwe stokk futur kellu johrog, ghall-inqas
parzjalment, permezz ta' esportazzjoni. Ir-realta tal-globalizzazzjoni u ta'" UE b'27
SM tehtieg riflessjoni dwar il-futur ta' l-istrumenti li baqghu mill-"PAK il-qadima"
(ez. kwoti, intervent pubbliku, appogg ghall-prezz u rifuzjonijiet), partikolarment
minhabba I-perspettiva prezenti fiz-zmien mezzan tas-swieq, li hija favorevoli b'mod
partikulari fi¢c-¢ereali u l-prodotti tal-halib.

Ghalhekk, titqajjem il-kwistjoni ta' kif tista' tinholoq sistema gusta ghall-intervent —
wahda li tahdem bhala xibka ta' sikurezza, u i tista' tintuza minghajr dipendenza fuq
bejgh sussidjat (kemm esternament kif ukoll internament). Minhabba 1i I-
kompetizzjoni effettiva fis-swieq agrikoli tibga' wahda mill-objettivi tal-PAK, il-
Kummissjoni ghandha l-intenzjoni tezamina jekk l-istrumenti ta' gestjoni ezistenti

Perezempju: hlasijiet ta' iktar minn €100 000 mnaqqgsin b'10 %, hlasijiet ta' iktar minn €200 000
mnaqgqsin b'25 %, u dawk ta' iktar minn €300 000 imnaqqsin b'45 %.
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ghall-provvista humiex ta' uzu validu issa, jew jekk inaqqsux l-abbilta ta' I-
agrikoltura ta' I-UE biex tirrispondi ghas-sinjali tas-suq.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li twettaq monitoragg mill-
qgrib tas-sitwazzjoni prezenti tas-suq u li tanalizza jekk din hijex riflessjoni ta' rispons
ghal Zmien qasir ghall-hsad batut ta' 1-2006/2007 jew jekk tindikax xejriet ta' tul ta'
zmien itwal li jistghu jaghmlu pressjoni fuq is-swieq agrikoli u s-sitwazzjoni tal-
provvista. Abbazi ta' din l-analizi, il-Kummissjoni se tikkonkludi jekk huwiex xieraq
li tipproponi mizuri godda.

Intervent ghac-cereali

Skond il-mandat tad-dec¢izjoni recenti tal-Kunsill, gqed isir ezami shih tas-sistema ta'
l-intervent ghac¢-cereali, b'kont mehud tas-swieq dejjem jikbru tal-bijofjuwils u I-
impatt potenzjali miz-zieda fid-domanda ghac-cereali.

Id-decizjoni ta' 1-2007 biex jitnaqqas l-intervent ghall-qamhirrum kienet necessarja
minhabba 1i l-intervent intuza kontra l-ghan ewlieni tieghu li hu dak tax-xibka ta'
sikurezza. Dan jista' jwassal ghal telf relattiv tal-kompetittivita tax-xghir u
possibbilment qamh artab, u jista' johloq ir-riskju ta' zieda fl-istokkijiet pubbli¢i ghal
dawn i¢-Cereali.

Ghalhekk, l-estensjoni tal-mudell tar-riforma ta' intervent ghall-qamhirrum ghall-
qamh iehor ghall-ghalf tidher li hija 1-aqwa soluzzjoni fil-kuntest attwali. Dan ihalli
jir¢ievu s-sinjali ta' produzzjoni taghhom mill-prezzijiet tas-swieq. Iz-zamma ta' 1-
intervent ghall-cereali wiehed (qamh tal-hobz) tista' tipprovdi appogg ta' xibka ta'
sikurezza, filwaqt li tippermetti li ¢-Cereali l-ohra jsibu I-livell tal-prezz naturali
taghhom.

Twarrib: jitnehha l-immaniggjar tal-provvista, jissahhu I-benefi¢¢ji ambjentali

It-Twarrib kien introdott biex inaqqgas il-produzzjoni tac¢-cereali fl-UE fi Zmien ta'
stokkijiet gholjin, u biex ihalli ¢-¢ereali ta' I-UE jaggustaw ghall-kondizzjonijiet tas-
suq dinji. Ir-rwol sar inqas rilevanti minhabba 1-izviluppi tas-suq u l-introduzzjoni ta'
1-SPS.

Is-sitwazzjoni prevedibbli tad-domanda u l-provvista tac¢-¢ereali, inkluza d-domanda
marbuta ma' l-ilhiq ta' I-ghan tal-bijofjuwils stabbilit mill-UE, tappogga I-
mobilizzazzjoni ta' I-art li mhux ged tintuza ghall-produzzjoni bhalissa permezz ta'
skema ta' twarrib.

Madankollu, it-tnehhija permanenti tat-twarrib tehtieg passi ghaz-zamma ta'
benefi¢¢ji ambjentali mizjuda ma' dawk ta' l-iskema attwali. Possibbilta wahda tkun
li jinbidel f'mizuri taz-ZR fuq livell lokali, b'kont mehud li l-kondizzjonijiet
agroambjentali huma eterogeni fl-ispazju.

Ghaz-zamma u t-titjib tat-tali benefié¢ji, 1-ghan ikun li jissahhah I-appogg ghaz-ZR
ghall-forom differenti ta' gestjoni ta' 1-art, ta' I-ilma u ta' I-ekosistemi li ma jaghmlux
hsara lill-ambjent, bhat-twarrib permezz ta' gestjoni ambjentali, il-protezzjoni tax-
xtut, l-afforestazzjoni u mizuri marbuta ma' l-adattament ghalt-tibdil fil-klima u
politika dwar l-energija rinovabbli bhal kurituri tal-bijodiversita.

It-thejjija ta' 1-gheluq tal-kwota tal-prodotti tal-halib '"'minghajr skossi gravi"

Qabel it-tmiem ta' 1-2007, il-Kummissjoni se tipprezenta rapport li se jkopri I-
izviluppi tas-swieq tal-prodotti tal-halib b'mod dettaljat, izda konkluzjoni generali
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wahda diga hija c¢ara mill-izviluppi tas-suq mill-2003. Ir-ragunijiet ghall-
introduzzjoni tal-kwoti ta' prodotti tal-halib ta' I-UE ma ghadhomx validi.

Minflok li nlahhqu ma' provvista dejjem tikber b'domanda li qed tistagna ghall-
prodotti fi kwantitajiet kbar, issa qeghdin niffaccaw domanda dejjem tikber ghal
prodotti ta' valur gholi (specjalment ghall-gobon u l-prodotti friski tal-halib)
internament u esternament, prezzijiet gholjin u tnaqqis sussegwenti fir-rwol ta' 1-
intervent bhala ghajnuna ghall-butir u t-trab tal-halib xkumat.

F'din is-sitwazzjoni il-mistogsija hija jekk u/jew liema mizuri ghandhom jittiechdu
biex tkun zgurata tranzizzjoni iktar lixxa ghall-politika dwar il-prodotti tal-halib li
hija iktar iffukata fuq is-suq, qabel tispicca s-sistema tal-kwota fuq il-halib fil-31 ta'
Marzu 2015.

1I-Fazi ta' tnehhija gradwali

F'termini tas-suq, id-dec¢izjoni ta' 1-2003 biex ma jizdidux il-kwoti illimitat il-
kapacita tas-settur biex ikun iktar orjentat lejn is-swieq u jzid il-kompetittivita tieghu.
F'dak li ghandu x'jagsam mal-politiki, I-iskema tal-kwoti wessghet 1-ispazju bejn is-
settur tal-halib u setturi agrikoli riformati ohra.

Jekk ma jsir xejn sa' I-gheluq ta' l-iskema tal-kwoti f1-2014/15 valuri gholjin tal-
kwoti se jzommu dawk il-bdiewa 1i huma aktar effi¢jenti milli japprofittaw mill-
opportunitajiet godda filwaqt 1i dawk 1li huma l-inqas effi¢jenti fZzoni Zvantaggati,
spec¢jalment fil-muntanji, ikollhom jiffaccaw diffikultajiet kbar minhabba t-tnaqqis
sinifikanti tal-prezz wara 1-gheluq f'daqqa tal-kwoti.

Dan jirrizulta fil-konkluzjoni li zieda gradwali tal-kwoti hija 1-ahjar haga ghat-thejjija
biex is-settur jinzel "minghajr sabta gravi" sa meta jghalqu l-kwoti. Il-livell xieraq
taz-zieda fil-kwota se jkun propost abbazi ta' analizi li qed issir, li ghandha 1-ghan li
tidentifika kemm I-impatt ta' 1-gheluq tal-kwota ghal kull SM u regjun u l-mizuri
necessarji li jakkompanjawh (bhal bidliet fl-intervent jew s-super imposta) li jillixxa
t-trip kemm jista' jkun.

Mizuri ghar-regjuni tal-muntanji

F'termini generali, huwa mistenni li 1-fazi ta' tnehhija gradwali tal-kwoti tal-halib ser
tespandi l-produzzjoni, tnaqqas il-prezzijiet u zzid il-kompetittivita tas-settur. FI-
istess hin, certi regjuni, specjalment izda mhux esklussivament ir-regjuni tal-
muntanji, huma mistennijin jiffaccaw diffikultajiet fiz-zamma ta' livell minimu tal-
produzzjoni.

Xi whud minn dawn il-problemi jistghu jigu indirizzati mill-mizuri ta' ZR li
ghandhom I-ghan li jizviluppaw valur mizjud ghall-prodotti tal-halib. Madankollu,
minhabba li l-politiki dwar iz-ZR mhux iddisinjati biex jikkontrollow il-produzzjoni,
tinhtieg soluzzjoni ohra ghaz-zoni tal-muntanji biex I-gheluq tal-kwota tkun
"minghajr skossi gravi". Possibbilta wahda tkun 1i jigu stabbiliti mizuri ta' appogg
specifici  skond verzjoni riveduta ta' 1-Artikolu 69 tar-Regolament (KE)
Nru 1782/2003. Dan jehtieg laxka tar-regola prezenti b'mod 1i tali mizuri jistghu
japplikaw biss fuq livell settorjali.

Bhala sommarju, l-orjentazzjoni tal-KS ghall-gheluq tal-kwoti tal-prodotti tal-halib
ghandha tkun li:

e tipproponi iz-zieda necessarja tal-kwota ghat-thejjija ta' 1-gheluq tal-kwoti
"minghajr sabta gravi" sa 1-2014/15;
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o tidentifika kwalunkwe bidliet mehtiega fl-istrumenti 1-ohra tal-politika tal-prodotti
tal-halib li jiffacilitaw din it-tranzizzjoni,

e tipproponi mizuri li jtaffu l-impatt negattiv mistenni fregjuni specifici.
Mizuri ohra ta' kontroll tal-provvista

F'sensiela ta' setturi ohra, generalment zghar (l-ghalf niexef, il-lamtu, il-kittien u I-
ganneb) hemm prezenti mizuri ta' pagamenti ta' kontroll ta' provvisti u dawk marbuta
mal-produzzjoni. II-KS se jinkludi evalwazzjoni dettaljata tar-rendiment tat-tali
mizuri, u ta' l-utilita taghhom f'tul ta' Zmien twil.

Din se tidentifika I-lista ta' mizuri u meta jkun xieraq ghat-trasferiment tal-pagamenti
marbuta mal-produzzjoni li jkun jibga' ghall-SPS. Se tezamina wkoll jekk jista' jkun
hemm kazijiet fejn it-tkomplija ta' xi appogg tkun necessarja ghaz-zamma ta'
benefi¢¢ji mill-produzzjoni ghall-ekonomija regjonali 1i ma jistghux jinkisbu b'mod
iehor.

NILQGHU L-ISFIDI L-GODDA
I1-gestjoni tar-riskji

L-appogg dizakkoppjat ghall-produttur, permezz tas-separazzjoni tal-livell ta'
pagamenti ghall-farms u l-kwantita tal-produzzjoni, jippermetti lill-bdiewa biex
jaggustaw ahjar ghar-riskji mistennija, per ezempju permezz ta' l-indirizzar mill-gdid
tal-produzzjoni taghhom minn swieq bi prezzijiet baxxi ghal dawk bi dhul akbar. Id-
dizakkoppjar jippermetti wkoll lill-produtturi biex inaqqsu r-riskji mhux mistennija.

Madankollu, bidliet fl-istrumenti tradizzjonali tas-suq u I-bidla ghall-appogg dirett
ghall-produttur holqu tahdita dwar modi differenti ta' gestjoni tar-riskji, fejn ir-riskji
tal-prezz u tal-produzzjoni (ez. marbuta mat-temp jew dawk sanitarji) kienu
identifikati bhala z-zewg sorsi ewlenin tal-varjazzjoni li taffettwa d-dhul.

Wara d-dibattitu tal-Kunsill ta' 1-2005, il-Kummissjoni kompliet ir-riflessjonijiet
taghha dwar il-gestjoni tar-riskji abbazi ta' analizi interni u esterni, filwaqt li 1-
appogg Komunitarju ghall-gestjoni tar-riskji kien introdott fir-riforma tal-frott u I-
haxix billi l-organizzazzjonijiet tal-produtturi kienu awtorizzati biex jiddeciedu
jinkludu tali mizuri fil-programmi taghhom. Barra minn hekk, il-proposta tal-
Kummissjoni dwar ir-riforma ta' l-inbid tipprevedi mizuri ghall-gestjoni tar-riskji
permezz ta' I-allokazzjonijiet nazzjonali.

Izda l-analizi tal-Kummissjoni u l-opinjoni esperta jindikaw li I-lista ta' riskji u I-
estenti taghhom ivarjaw, u jinkludu tant in¢ertezzi li f'dan l-istadju, ghall-inqas sa
fejn ikompli l-intervent bhala xibka ta' sigurta, soluzzjoni ghall-UE kollha (ibbazata
fuq approce¢ li jghodd ghal kulhadd) ma tkunx xierqa.

Barra minn hekk, 1-SM ghandhom ikunu inkoraggjati biex juzaw strumenti taz-ZR
minhabba li huwa t-tieni pilastru li huwa l-iktar xieraq biex jipprovdi soluzzjonijiet
immirati. Mhux 1-SM u s-setturi kollha, u b'iktar importanza mhux ir-regjuni u setturi
kollha anke fl-istess SM, jiffaccaw l-istess riskji tas-suq jew tat-temp. Ikun iktar
jagbel li 1-SM, ir-regjuni, jew gruppi ta' produtturi, jithallew, permezz ta' mizuri tat-
tieni pilastru, jevalwaw ahjar ir-riskji taghhom u s-soluzzjoni preferibbli ghalihom.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li fil-KS ikun xieraq li:
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e jigi estiz l-uzu ta' parti tat-tfaddil ta' modulazzjoni biex ikun hemm mizuri ta'
gestjoni tar-riskji fil-qafas tal-politika dwar iz-ZR, sakemm jissodisfaw il-kriterji
tal-"kaxxa l-hadra".

e tigi ezaminata kaz b'kaz il-htiega ghal mizuri addizzjonali fil-kuntest ta'
aggustamenti tal-gejjieni fil-mekkanizmi tas-suq u jitwettaq, iktar tard, ezami iktar
generali tal-gestjoni tar-riskji ghall-perjodu wara 1-2013.

It-tibdil fil-klima, il-bijoenergija, il-gestjoni ta' l-ilma u l-bijodiversita

Tliet sfidi kru¢jali importanti ghall-agrikoltura ta' I-UE huma fl-ambiti tat-tibdil fil-
klima, il-bijoenergija u l-gestjoni ta' l-ilma. It-tibdil fil-klima huwa I-iktar sfida
importanti minn dawk it-tlieta, li tinfluwenza l-izviluppi fiz-zewg oqsma l-ohra.

Fit-tnaqqis ta' 1-effetti tat-tibdil fil-klima, l-agrikoltura ta' I-UE kkontribwixxiet iktar
minn f'setturi ohra ghat-tnaqqis ta' I-emissjonijiet ta' gassijiet ta' 1-effet tas-serra. Dan
huwa l-iktar rizultat tat-titjib fil-metodu tal-produzzjoni (jigifieri uzu iktar effi¢jenti
ta' fertilizzanti) u t-tnaqqis fin-numru ta' baqar. 1zda s-settur ta' l-agrikoltura se
jintalab jikkontribwixxi iktar fil-gejjieni bhala parti mill-istrategija globali ta' 1-UE
ghat-tnaqqis ta' I-emissjonijiet.

Izda l-agrikoltura ta' I-UE ghandha esponiment gholi ghat-tibdil fil-klima. Il-firxa
wiesgha tat-thassib hija relatata ma' Il-incertezzi dwar ix-xejriet tax-xita, I-
avvenimenti metereologi¢i estremi, il-livelli tat-temperatura, id-disponibbilta ta' I-
ilma u kondizzjonijiet tal-hamrija. Konsegwentement, hemm bzonn ghal
aggustamenti ghat-titjib tal-prattiki ta' adattament. Il-Green Paper recenti dwar I-
adattament ghat-tibdil fil-klima titlob 1i l-agrikoltura ta' I-UE tikkontribwixxi iktar
ghat-tnaqqis ta' I-effetti tat-tibdil fil-klima.

Il-gwida ta' I-UE dwar l-energija li tiggedded stabbilixxiet miri li jorbtu ghas-sehem
ta' bijofjuwils (10 %) u energiji li jiggeddu (20 %) fil-konsum totali tal-fjuwil u 1-
energija sa 1-2020. Dawn il-miri huma marbuta mill-qrib ma' 1-ghanijiet ghat-tnaqqis
tat-tibdil fil-klima u aktarx ikollhom impatt sinifikanti fuq l-agrikoltura ta' 1-UE. FI-
istess hin il-vokazzjoni ewlenija ta' 1-agrikoltura Ewropea se tkompli tipproduci l-ikel
u l-ghalf.

Kif diga msemmi fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta' Gunju 2007 dwar in-
nuqqas ta' l-ilma u n-nixfa, il-KS jipprovdi opportunita ghall-analizi ta' kif il-
kwistjonijiet dwar il-gestjoni ta' I-ilma jistghu jkunu integrati iktar fl-istrumenti tal-
PAK. Huwa essenzjali ghall-agrikoltura ta' I-UE li jkollha gestjoni ta' l-ilma
sostenibbli, biex il-pressjoni fuq il-kwantita u l-kwalita ta' 1-ilma ghall-agrikoltura
ma tizdiedx b'mod konsiderevoli.

Barra minn hekk, it-twaqqif tat-tnaqqis fil-bijodiversita tibqa' sfida ewlenija, u t-
tibdil fil-klima u d-domanda ta' I-ilma zzid ma' din l-isfida. L-Istati Membri huma
impennjati fit-twaqqif tat-tnaqqis fil-bijodiversita sa' 1-2010, izda aktarx li din il-mira
ma tintlahaqx, u Il-agrikoltura ghandha rwol importanti fil-protezzjoni tal-
bijodiversita.

Hemm firxa ta' possibiltajiet kif jistghu jigu trattati dawn l-isfidi fil-KS:

e incentivi ghat-tnaqqis ta' u l-adattament ghat-tibdil fil-klima, ghall-gestjoni ahjar
ta' l-ilma u ghall-provvista ta' servizzi ambjentali fl-ambitu tal-bijoenergija, u
ghall-protezzjoni tal-bijodiversita jistghu jkunu provduti permezz tat-tishih tal-
mizuri ezistenti taz-ZR;
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e ghanijiet ghalt-tibdil fil-klima u ghall-gestjoni ahjar ta' l-ilma jistghu jinkisbu
wkoll permezz tal-kondizzjonalita, jew taht I-SMR jew il-GAEC;

e Ricerka u innovazzjoni huma importanti hatna biex jindirizzaw l-isfidi ambjentali
u dawk tal-produttivita, inkluzi 1-bijofjuwils tat-tieni generazzjoni. Barra minn
hekk, l-in¢entivi ghall-izvilupp ta' bijofjuwils tat-tieni generazzjoni ghandhom
ikunu rinforzati fi hdan il-mizuri taz-ZR;

e ghandu jkun ezaminat jekk l-iskema prezenti ta' appogg ghall-prodotti tar-raba'
ghall-energija ghadha effettiva fl-ispiza fid-dawl ta' incentivi godda ghall-
produzzjoni tal-bijomassa (miri ta' energija obligatorji u prezzijiet gholjin).

It-tishih tat-tieni pilastru

L-isfidi I-godda gejjin mill-kwistjonijiet identifikati f'din il-Komunikazzjoni
jirrizultaw fil-htiega ghal aktar tishih tat-tieni pilastru, partikolarment fid-dawl tar-
restrizzjonijiet attwali li geghdin jiffaccaw 1-SM minhabba t-tnaqqis fl-appogg
mistenni taghhom ghaz-ZR wara d-deé¢izjoni ta' 1-2005 dwar il-Perspettivi
Finanzjarji. Tali rinfurzar huwa dejjem bzonjuz bhala risposta ghall-htiega ghal iktar
sforzi fl-innovazzjoni biex ikunu indirizzati dawk l-isfidi I-godda ta' produttivita u ta'
l-ambjent, inkluzi I-bijofjuwils tat-tieni generazzjoni.

Bil-bagit tal-PAK issa stabbilit sa 1-2013, it-tishih tal-fondi ghaz-ZR jista' jinkiseb
biss permezz ta' zieda fil-modulazzjoni obligatorja kkofinanzjata. Tali decizjoni, li
biz-zmien taffettwa 1-SM kollha, meta jilhqu 1-100 % tal-livell ta' appogg mill-UE,
ghandha tirrispetta d-distribuzzjoni attwali tal-fondi tal-modulazzjoni fost 1-SM u
tiehu kont tar-regoli ezistenti. Biex jintlahaq dan, jista' jkunu previsti:

e 7zieda ta' 2 % kull sena ghas-snin tal-bagit 2010-2013 fil-modulazzjoni obligatorja
ezistenti;

e analizi ta' modi xierqa b'kunsiderazzjoni ta' l-implikazzjoni tal-modulazzjoni
obligatorja fl-UE-10 meta tapplika ghalihom, filwaqt li tigi rrispettata d-
distribuzzjoni attwali tal-fondi ghaz-ZR bejn I-SM.

STRUTTURA FINANZJARJA

[l-prin¢ipju finanzjarju li fuqu hija bbazata 1-Komunikazzjoni huwa li l-ebda
finanzjament addizzjonali mill-UE ma jkun disponibbli ghall-ewwel u t-tieni pilastru
tal-PAK fil-perjodu 2007-2013.

Fi hdan dan il-qgafas, il-limitu tan-nefqga se jonqos bi prezzijiet kostanti. Dan jimplika
li d-dixxiplina finanzjarja tista' tkun applikabbli ghall-bdiewa matul il-perjodu, anke
jekk fi grad ingas minn dak li kien previst jekk il-prezzijiet tas-suq attwali jibqghu
fil-livell gholi taghhom.

Kif jidher fil-grafika ta' hawn taht, il-limitu nett ghan-nefqa ta' I-ewwel pilastru qed
jongos fil-prezzijiet kostanti ta' 1-2004 u fl-istess hin I-UE-12 se jehtiegu ammonti li
jizdiedu b'mod kostanti ghall-ghajnuna diretta skond t-Trattati ta' I-Adezjoni.

10

MT



MT

Limitu Nett ta' I-EAGF

42000 Margni dixxiplina finanzjarja 1

39000 |
g Ohrajn (Suq)
Q
2 36000 L
w© Ghajnuniet Diretti UE-10
2, 33000 |
N
N
o
S 30000 b
S
E‘ Ghajnuniet Diretti UE-15
o 27000}

24000

21000 }

0 n n n n n
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KONKLUZJONIJIET

Matul 1-2007 u 1-2008 il-Kummissjoni se tizviluppa l-approc¢¢ taghha ghar-revizjoni
tal-bagit 2008/2009 kif stabbilit fil-komunikazzjoni "Nirriformaw il-Bagit, Nibdlu I-
Ewropa". Il-Kontroll tas-Sahha jikkostitwixxi azzjoni preparatorja fi hdan dan il-
gafas, minghajr pregudizzju ghar-rizultat ta' din ir-revizjoni. Jipperfezzjona r-riformi
ta' 1-2003 u jikkontribwixxi ghat-tahdita dwar il-prijoritajiet tal-gejjieni fil-qasam ta'
l-agrikoltura.

[I-Kummissjoni tissuggerixxi f'din il-komunikazzjoni "Nippreparaw ghall-Kontroll
tas-Sahha tal-PAK" il-punti prin¢ipali ghall-aggustamenti ta' bosta elementi tal-PAK.
Dawn l-aggustamenti ma jikkostitwixxux riforma fondamentali, izda jippreparaw I-
agrikoltura ta' 1-UE biex tadatta b'mod ahjar ghall-ambjent 1i ged jinbidel dejjem
rapidament. B'bazi tal-konkluzjonijiet tad-djalogu pubbliku mal-partijiet interessati u
l-analizi ta' I-impatt 1i qed isir, il-Kummissjoni se tipprezenta il-proposti xierqa fir-
rebbiegha ta' 1-2008.

Biex tippromwovi dan id-djalogu, il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li torganizza
zewg seminars mal-partijiet interessati’ li se joholqu l-opportunita biex taghti bidu
ghall-konsultazzjoni pubblika dwar il-komunikazzjoni.

Is-6 ta' Dicembru 2007 u 1-11 ta' Jannar 2008.
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