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WHITE PAPER

Flimkien ghas-Sahha:
Approc¢é Strategiku ghall-UE 2008-2013

1. GHALIEX NEHTIEGU STRATEGIJA GDIDA GHAS-SAHHA?

Is-sahha hija aspett centrali ta’ hajjet in-nies u jehtieg tigi appoggata minn politiki u
azzjonijiet effettivi fl-Istati Membri, fil-livell tal-KE' u f*dak globali.

L-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta ewlenija ghall-politika tas-sahha u I-provvista
tal-kura tas-sahha li¢c-Cittadini Ewropej. Ir-rwol tal-KE mhuwiex i jirrifletti jew jiddupplika
xogholhom. Madankollu, hemm ogsma fejn I-Istati Membri ma jistghux jagixxu effettivament
wahidhom u fejn l-azzjoni kooperattiva fil-livell Komunitarju hija indispensabbli. Dawn
jinkludu theddidiet ewlenin ghas-sahha u kwistjonijiet b’impatt transkonfinali jew
internazzjonali, bhall-pandemiji jew il-bijoterrorizmu, kif ukoll dawk marbuta mac¢-¢aqliq
hieles ta’ I-oggetti, is-servizzi u n-nies.

Biex jingeda dan ir-rwol, tinhtieg hidma multisettorjali. L-Artikolu 152 tat-Trattat tal-KE
jirrikjedi li “livell gholi ta' harsien tas-sahha umana ghandu jkun assigurat fid-definizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-politiki u I-attivitajiet kollha tal-Komunita". Din I-Istrategija ssahhah 1-
importanza tas-sahha f’politiki bhall-Agenda ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u I-Impjiegi, u
tenfasizza r-rabtiet bejn is-sahha u I-prosperita ekonomika, u I-Agenda ta¢-Cittadini, li taghraf
id-dritt li n-nies jinghataw is-setgha fir-rigward ta' sahhithom u 1-kura taghha. L-azzjonijiet fl-
Istrategija jirrapprezentaw hidma fuq is-sahha fis-setturi kollha. Is-sahha tissemma f artikoli
tat-Trattat dwar is-Suq Intern, 1-Ambjent, il-Harsien tal-Konsumatur, 1-Affarijiet Socjali
inkluz is-Sahha u s-Sikurezza tal-Haddiema, il-Politika ta’ 1-Izvilupp, u r-Ricerka, fost hatha
ohrajn’.

Ir-rwol importanti tal-KE fil-politika dwar is-sahha gie affermat mill-gdid fit-Trattat tar-
Riforma, 1i ntlahaq gbil dwaru mill-Kapijiet ta' I-Istati u tal-Gvernijiet ta' I-UE f'Lizbona fid-
19 ta' Ottubru 2007, u li jipproponi t-tishih ta' I-importanza politika tas-sahha. Huwa mistenni
jkun hemm ghan kumplessiv gdid dwar l-appogg ghall-benessri tac¢-Cittadini, kif ukoll
inkoraggiment tal-kooperazzjoni fost 1-Istati Membri fir-rigward tas-sahha u s-servizzi tas-
sahha. Il-hidma fuq is-sahha fil-livell Komunitarju zzid il-valur lill-azzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri, partikolarment fil-qasam tal-prevenzjoni tal-mard, inkluz il-hidma fuq is-sikurezza
ta' l-ikel u n-nutrizzjoni, is-sikurezza tal-prodotti medici, l-indirizzar tal-problemi tat-tipjip,
legizlazzjoni dwar id-demm, it-tessuti u ¢-celluli, u l-organi, l-ilma u l-kwalita ta' 1-arja, kif
ukoll it-tnedija ta' ghadd ta' agenziji marbuta mas-sahha. Madankollu, jezistu diversi sfidi li
ged jikbru ghas-sahha tal-popolazzjoni, u li jehtiegu approcc¢ strategiku gdid.

— L-ewwelnett, tibdiliet demografici li jinkludu tixjih tal-popolazzjoni qed jibdlu x-xejriet
tal-mard, u dan igieghed pressjoni fuq is-sostenibbilta tas-sistemi tas-sahha fI-UE. Appogg
ghal xjuhija fi stat tajjeb ta' sahha jfisser kemm promozzjoni tas-sahha tul il-hajja, bil-ghan
tal-prevenzjoni tal-problemi tas-sahha u d-dizabbiltajiet minn eta zghira, kif ukoll I-

[I-Komunita Ewropea.
Ara l-Anness 6 tad-Dokument ta’ Hidma mill-Persunal ghal referenzi ghat-Trattat.
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indirizzar ta' l-inugwaljanzi fis-sahha minhabba fatturi soc¢jali, ekonomi¢i u ambjentali.
Dawn il-kwistjonijiet huma marbuta mill-qrib ma' I-ghan strategiku globali tas-Solidarjeta,
li ghandha I-Kummissjoni.

— It-tieninett, il-pandemi¢i, inc¢identi fizi¢i u bijologi¢i magguri u I-bijoterrorizmu huma
theddidiet kbar ghas-sahha. It-tibdil fil-klima qged jikkawza xejriet godda fil-mard li
jittiehed. Il-koordinazzjoni u r-rispons rapidu fil-kaz ta' theddidiet globali tas-sahha, kif
ukoll it-titjib tal-kapacita tal-KE u ta' pajjizi terzi biex jaghmlu dan, huma parti ¢entrali tar-
rwol Komunitarju fil-qasam tas-sahha. Dan huwa marbut ma' I-ghan strategiku globali tas-
Sigurta, li ghandha I-Kummissjoni.

— It-tieletnett, snin recenti raw evoluzzjoni kbira fis-sistemi tal-kura tas-sahha, parzjalment
b'rizultat ta' zvilupp rapidu ta' teknologiji godda li ged jirrevoluzzjonizzaw il-mod li bih
nippromwovu s-sahha u 1i bih inbassru, nipprevjenu u nittrattaw il-mard. Dawn jinkludu
teknologiji ta' I-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT), l-innovazzjoni fil-genomika, il-
bijoteknologija u n-nanoteknologija. Dan huwa marbut ma' l-ghan strategiku kumplessiv
tal-Kummissjoni, li huwa 1-Gid, biex jigi Zgurat gejjieni kompetittiv u sostenibbli ghall-
Ewropa.

Fl-izvilupp ta' strategija tas-sahha gdida, saru konsultazzjonijiet fuq skala kbira’. Dawn juru
qbil generali fost il-partijiet interessati dwar kif il-Komunita ghandha twettaq ir-rwol taghha
fil-qasam tas-sahha. Iridu jaraw il-konsiderazzjonijiet tas-sahha integrati fil-politiki kollha tal-
KE; xoghol biex jitnaqqsu l-inugwaljanzi; rwol aktar b'sahhtu fis-sahha dinjija; u ffokar fuq
il-promozzjoni tas-sahha u t-titjib ta' I-informazzjoni tas-sahha. Jenfasizzaw il-htiega li 1-KE,
I-Istati Membri u l-partijiet interessati jahdmu flimkien biex jiksbu rizultati reali.

L-indirizzar ta' dawn l-isfidi u t-twegib ghal dawn l-appelli jesigi appro¢¢ fuq medda twila.
Din il-White Paper hija mahsuba bhala proposta ghal qafas koerenti — I-ewwel Strategija tal-
KE dwar is-Sahha — biex taghti direzzjoni lill-attivitajiet Komunitarji fil-qasam tas-sahha.
ffokata Il-attenzjoni fis-snin li gejjin. L-Istrategija tipproponi wkoll mekkanizmi ta'
implimentazzjoni ghall-kooperazzjoni bejn I-imsiehba, it-tishih tas-Sahha fl-Ogsma kollha ta'
Politika, u t-titjib tal-vizibilita u I-gharfien dwar is-sahha fuq il-livell Komunitarju. Din il-
White Paper tipproponi Strategija sa 1-2013, meta ghandha ssir revizjoni b'appogg ghad-
definizzjoni ta' azzjonijiet ulterjuri biex jinkisbu I-ghanijiet.

Flimkien mal-White Paper hemm Dokument ta' Hidma mill-Persunal.
2. PRINCIPJI FUNDAMENTALI GHALL-AZZJONI TAL-KE DWAR IS-SAHHA

PRINCIPJU 1: STRATEGIJA BBAZATA FUQ VALURI TAS-SAHHA KOMUNI

Il-politika tas-sahha, kemm interna kif ukoll esterna ghandha tkun imsejsa fuq valuri ¢ari. Il-
Kummissjoni ilha tahdem ma' 1-Istati Membri biex tiddefinixxi approc¢ lejn is-sistemi tas-

F1-2004, il-Kummissjoni fethet konsultazzjoni miftuha fejn stagsiet x'azzjoni ghandha tiehu 1-UE fil-
gejjieni fil-qasam tas-sahha (process ta' riflessjoni dwar il-politika tas-sahha ta' 1-UE:
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/strategy/reflection_process_en.htm) Saret it-tieni konsultazzjoni fl-
2007 dwar aspetti u prijoritajiet operattivi ta' l-istrategiji tal-gejjieni
(http://ec.europa.eu/health/ph_overview/strategy/results_consultation_en.htm).
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sahha, ibbazat fuq il-valuri. F'Gunju 2006, il-Kunsill adotta stqarrija dwar valuri u prinéipji
komuni fis-sistemi tas-sahha ta' I-UE, fejn huma elenkati 1-valuri supremi ta' I-universalita, 1-
acéess ghall-kura ta' kwalita tajba, l-ekwita u s-solidarjeta®. Stqarrija gdida dwar il-valuri
komuni ghall-politika tas-sahha f'kuntest usa' ghandha tinbena fuq din il-bazi. Il-Kunsill
stieden ukoll lill-Kummissjoni biex tqis u tintegra d-dimensjoni ta' l-ugwaljanza bejn is-sessi’,
li I-Istrategija ghandha tkompli tizviluppaha.

[l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali taghraf id-dritt tac-Cittadini ghall-access ghal kura tas-
sahha preventiva u d-dritt li jibbenefikaw mit-trattament mediku®. Diversi dikjarazzjonijiet
internazzjonali jaghrfu drittijiet fundamentali marbuta mas-sahha’.

Valur ¢entrali huwa 1-Ghoti tas-Setgha li¢-Cittadini. I-kura tas-sahha qged issir dejjem aktar
icCentrata fuq il-pazjent u individwalizzata, u l-pazjent ged isir suggett attiv aktar milli
sempli¢ement oggett tal-kura tas-sahha. Hija u tibni fuq il-hidma ta’ I-Agenda ta¢-Cittadin, il-
politika Komunitarja ghandha tiehdu d-drittijiet tac-¢ittadini u I-pazjenti bhala I-punt inizjali
ewlieni. Dan jinkludi l-parte¢ipazzjoni fit-tehid tad-decizjonijiet u l-influwenza fuq dan il-
process kif ukoll il-kompetenzi mehtiega ghall-benessri, inkluz “I-gharfien dwar is-sahha™,
f’konformita mal-Qafas Ewropew ta’ Kompetenzi Ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja’, ez.

programmi fl-iskejjel u programmi bbazati fuq l-internet.

I1-valuri marbuta mat-titjib tas-sahha ghandhom jinkludu t-tnaqqis ta’ l-inugwaljanzi fis-
sahha. Ghalkemm hafna Ewropej gqed igawdu hajja itwal u iktar f'sahhiethom milli 1-
generazzjonijiet ta’ qabel, hemm hafna inugwaljanzi tas-sahha'® bejn u fl-Istati Membri u r-
regjuni, kif ukoll globalment. Per ezempju, ghalkemm il-popolazzjoni kumplessiva ta’ I-UE
qed tixjieh, il-hajja mistennija fit-twelid tan-nisa tvarja b’9 snin bejn il-pajjizi ta’ 1-UE u bi
13-il sena ghall-irgiel, u rati ta’ mortalita tat-trabi tvarja b’sitt darbiet''. Il-Kummissjoni se
tipproponi azzjonijiet immirati lejn it-tnaqqis ta' l-inugwaljanzi, inkluz il-promozzjoni
mmirata tas-sahha u I-iskambju tal-ahjar prassi.

Fl-ahharnett, il-politika tas-sahha ghandha tkun ibbazata fuq l-ahjar evidenza xjentifika
derivata minn data u informazzjoni tajba u ricerka rilevanti. IlI-Kummissjoni tinsab
f’pozizzjoni unika biex tigbor data komparabbli mill-Istati Membri u r-regjuni u ghandha
twiegeb ghal appelli ghal informazzjoni ahjar u tfassil iktar trasparenti ta’ politika, inkluz
permezz ta’ sistema ta’ indikaturi li tkopri I-livelli kollha (nazzjonali u sottonazzjonali).

Azzjonijiet
Adozzjoni ta’ Dikjarazzjoni dwar il-Valuri fundamentali tas-sahha (Kummissjoni, Stati
Membri)

Sistema ta’ Indikaturi tas-Sahha tal-Komunita Ewropea b’mekkanizmi komuni ghall-gbir ta’
data komparabbli dwar is-sahha fil-livelli kollha, inkluza Komunikazzjoni dwar I-iskambju ta’

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Valuri u Prin¢ipji Komuni fis-Sistemi tas-Sahha ta' I-Unjoni Ewropea
(2006/C 146/01)

> Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar is-Sahha tan-Nisa (2006/C146/02)

6 L-Artikolu 35 dwar il-Kura tas-Sahha.(GU L 364, 18.12.2000).

Fosthom id-Dikjarazzjoni Universali tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, il-Ftehim Internazzjonali
tan-NU dwar Dirittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali, u I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem fil-Bijomedic¢ina.

Il-hila 1i wiehed jaqra, jiffiltra u jifhem l-informazzjoni dwar is-sahha sabiex jasal ghal gudizzji tajbin.
’ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_394/1 07320070313en00090009.pdf

Definiti bhala inugwaljanzi fis-sahha li jistghu jigu evitati u li ma jkunux gusti.

i Eurostat (Ed.) (2007): Europe in figures - Eurostat yearbook 2006-07.

MT



MT

informazzjoni marbuta mas-sahha (Kummissjoni)
Aktar xoghol dwar kif jitnaqqsu l-inugwaljanzi fis-sahha (Kummissjoni)

Promozzjoni ta’ programmi ghall-gharfien dwar is-sahha ghal gruppi ta’ etajiet differenti
(Kummissjoni)

PRINCIPJU 2: "IS-SAHHA HIJA L-IKBAR RIKEZZA" >

Is-sahha hija importanti ghall-benessri ta’ 1-individwi u s-so¢jeta, izda popolazzjoni f’sahhitha
hija wkoll prerekwizit ghall-produttivita u l-prosperita ekonomika. F1-2005, 1-HLY (Healthy
Life Years - is-snin tal-hajja fis-sahha) zdied bhala Indikatur Stutturali ta’ Lizbona, biex
jenfasizza li t-tul mistenni tal-hajja fsahha tajba tal-popolazzjoni — mhux biss it-tul tal-hajja
— huwa fattur ewlieni ghat-tkabbir ekonomiku.

Ir-rapport tal-Kummissjoni ghall-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ta’ 1-2006 heggeg lill-Istati
Membri biex inaqgsu l-ghadd kbir ta’ persuni inattivi minhabba problemi tas-sahha'’. Ir-
rapport sahaq li l-politika f"hafna setturi ghandha rwol fit-titjib tas-sahha ghall-beneficc¢ju ta’
l-ekonomija generali.

L-infiq fuq is-sahha mhuwiex biss spiza, huwa wkoll investiment. L-infiq fuq is-sahha jista’
jitqies bhala piz ekonomiku'?, izda l-ispiza reali ghas-so¢jeta huma l-ispejjez diretti u indiretti
marbuta mal-problemi tas-sahha kif ukoll in-nuqqas ta’ investiment suffi¢jenti fl-oqsma
rilevanti tas-sahha. Gie stmat li 1-piz ekonomiku annwali tal-mard tal-qalb jista’ jammonta
ghal 1% tal-PGD", u l-ispejjez tal-mard mentali ghal 3-4 % tal-PGD'®. L-infiq fuq il-kura
tas-sahha ghandu jigi akkumpanjat minn investiment fil-prevenzjoni, il-harsien u t-titjib tas-
sahha fizika u mentali kumplessiva tal-popolazzjoni, li, skond id-data ta’ I-OECD'’, bhalissa
tammonta ghal medja ta’ 3 % tal-bagits totali annwali ghas-sahha ta’ 1-Istati Membri taghhom
meta mqabbel mas-97 % li ntefqu fuq il-kura tas-sahha u t-trattamenti'®.

Is-settur tas-sahha ta’ 1-UE huwa fornitur ewlieni ta’ impjiegi u tahrig: is-settur tas-sahha u I-
kura socjali kien xprun ewlieni ghall-espansjoni tas-settur tas-servizzi soc¢jali mill-2000 (sa
2.3 miljuni ta’ impjiegi)"®. Is-settur tas-sahha li kull ma jmur ged jikber huwa wkoll ghajn u
utent ewlieni tat-teknologiji innovattivi, u jappogga l-politika regjonali u I-koezjoni soc¢jali u
ekonomika.

L-gharfien ta’ fatturi ekonomic¢i marbuta mas-sahha u I-mard u I-impatt ekonomiku tat-titjib
tas-sahha kemm fl-UE kif ukoll fid-dinja, ghandu jissahhah, anki permezz ta’ l-izvilupp ta’
informazzjoni u analizi fil-Kummissjoni u permezz ta’ hidma mill-qrib ma’ pajjizi bhall-Istati

12 Virgil (70-19 BC).

13 Anness ghal KUMM(2006) 30 tal-25.1.2006.

14 Snapshots: Health Care Spending in the United States and OECD Countries Jan 2007
http://www.kff.org/insurance/snapshot/chcm0103070oth.cfm.

13 M. Suhrcke, M. McKee, R. Sauto Arce, S. Tsolova, J. Mortensen The contribution of health to the
economy in the EU, Brussels 2005.

6 Gabriel, P. & Liimatainen, M.-R. (2000). Mental Health in the Workplace. Organizzazzjoni

Internazzjonali tax-Xoghol: Ginevra.

OECD (Organizzazzjoni ghal Kooperazzjoni u Zvilupp Ekonomiku)

18 OECD Health Data 2006, Statistics and Indicators for 30 Countries. CDROM, Parigi 2006.
L-Impjiegi fl-Ewropa, Rapport ta’ 1-2006, il-Kummissjoni Ewropea.
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Uniti jew il-Gappun kif ukoll entitajiet internazzjonali bhall-OECD u 1-Osservatorju Ewropew
ghas-Sistemi u I-Politiki tas-Sahha.

Azzjonijiet

L-izvilupp ta’ programm ta’ studji analiti¢i tar-relazzjonijiet ekonomici bejn l-istatus tas-
sahha, l-investiment fis-sahha u t-tkabbir u l-izvilupp ekonomiku (Kummissjoni, Stati
Membri)

PRINCIPJU 3: IS-SAHHA FIL-POLITIKI KOLLHA (HIAP - HEALTH IN ALL POLICIES)

Is-sahha tal-popolazzjoni mhijiex kwistjoni ghall-politika tas-sahha biss. Politiki Komunitarji
ohra ghandhom rwol ewlieni, per ezempju I-politika regjonali u dik ambjentali, it-tassazzjoni
tat-tabakk, ir-regolazzjoni tal-farmacewti¢i u l-prodotti ta’ l-ikel, is-sahha ta’ l-annimali, ir-
ricerka u lI-innovazzjoni fil-qasam tas-sahha, il-koordinazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali,
is-sahha fil-politika ta’ I-izvilupp, is-sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol, 1-ICT, u l-protezzjoni
mir-radjazzjoni, kif ukoll il-koordinazzjoni ta’ agenziji u servizzi li jirregolaw I-
importazzjoni. L-izvilupp ta’ sinergiji ma’ dawn is-setturi u ohrajn huwa kru¢jali ghal politika
Komunitarja tas-sahha effettiva, u hafna setturi se jkunu ged jikkooperaw biex jitwettqu I-
ghanijiet u l-azzjonijiet ta’ din 1-Istrategija.

HIAP tirrigwarda wkoll I-involviment ta’ msiehba godda fil-politika tas-sahha. II-
Kummissjoni se tizviluppa shubiji godda biex tippromwovi l-ghanijiet ta’ 1-Istrategija, inkluz
ma’ NGOs, l-industrija, 1-akkademic¢i u 1-midja.

Dan l-appro¢¢ HIAP ghandu jintuza wkoll fil-politiki esterni inkluzi l-izvilupp, ir-
relazzjonijiet esterni, u l-kummer¢. Minhabba l-globalizzazzjoni, il-problemi kif ukoll is-
soluzzjonijiet, tas-sahha jwasslu lil hinn mill-fruntieri, u dawn, hafna drabi, jkollhom kawzi u
implikazzjonijiet multisettorjali. Ezempji ta’ dawn jinkludu l-approc¢ ikkoordinat ghall-glieda
kontra I-HIV/AIDS fl-UE u l-pajjizi Girien®’, u I-Istrategija ta’ I-UE ghall-Azzjoni fuq il-Krizi
fir-Rizorsi Umani ghas-Sahha fil-Pajjizi li Qed Jizviluppaw?'.

Azzjonijiet
It-tishih ta’ l-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet tas-sahha fil-politiki kollha fil-livell Komunitarju,

nazzjonali u regjonali, inkluz l-uzu ta’ Evalwazzjonijiet ta’ I-Impatt u ghodod ta’
evalwazzjoni (Kummissjoni, Stati Membri)

PRINCIPJU 4: IT-TISHIH TAL-VUCI TA’ L-UE FIS-SAHHA FIL-LIVELL DINJI

[I-KE u l-Istati Membri taghha jistghu joholqu rizultati ahjar fil-qasam tas-sahha ghac-
¢ittadini ta’ 1-UE u ghall-ohrajn permezz ta’ tmexxija kollettiva sostnuta fis-sahha fil-livell
dinji**.

20 KUMM(2005) 654.

2 KUMM(2005) 642.

2 Dan isegwi mill-Artikolu 152 1i jappella ghal kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet
internazzjonali fis-sahha pubblika u mill-ghan strategiku tal-Kummissjoni fejn I-Ewropa tkun Imsieheb
Dinji (Strategija Politika Annwali ghall-2008, KUMM(2007) 65). Huwa mistenni li t-Trattat tar-
Riforma I-gdid se jinkludi wkoll ghan gdid ta’ 1-UE li, fir-relazzjonijiet taghha mal-bqija tad-dinja,
issostni u tippromwovi I-valuri u I-interessi ta’ 1-Unjoni u tikkontribwixxi ghall-harsien tac-cittadini
taghha.
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Fid-dinja globalizzata taghna, difficli nisseparaw l-azzjonijiet nazzjonali jew ta’ 1-UE mill-
politika dinjija, billi I-kwistjonijiet dinjin tas-sahha jkollhom impatt fuq il-politika
Komunitarja tas-sahha interna u vice versa. II-KE tista’ taghti kontribut billi tagsam il-valuri,
l-esperjenza u l-gharfien taghha u wkoll billi tichu passi konkreti biex ittejjeb is-sahha. II-
hidma tista’ tappogga l-isforzi biex tkun zgurata koerenza bejn il-politiki interni u esterni tas-
sahha fil-ksib tal-miri dinjin tas-sahha®, tqis is-sahha bhala element importanti fil-glieda
kontra I-faqar, permezz ta’ aspetti marbuta mas-sahha tal-kooperazzjoni fl-izvilupp estern ma’
pajjizi bi dhul baxx, biex jigu indirizzati t-theddidiet ghas-sahha fil-pajjizi terzi, u biex
titheggeg l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali tas-sahha bhall-Konvenzjoni ta’
Qafas dwar il-Kontroll tat-Tabakk (FCTC) u r-Regolamenti Internazzjonali tas-Sahha (IHR)
ta’ 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO).

I1-kontribut ta’ 1-UE ghas-sahha fil-livell dinji jirrikjedi interazzjoni ta’ 1-ogsma politi¢i bhas-
sahha, il-kooperazzjoni fl-izvilupp, l-azzjoni esterna, ir-ricerka u I-kummer¢. II-
koordinazzjoni msahha fi kwistjonijiet tas-sahha ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali,
bhall-WHO u agenziji rilevanti ohra tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Bank Dinji, 1-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol, [-OECD u 1-Kunsill ta’ I-Ewropa, kif ukoll imsiehba u pajjizi
strategici ohra, ghandha ssahhah il-vu¢i ta’ I-UE fis-sahha fil-livell dinji u zzid l-influwenza u
l-vizibilita taghha biex tagbel ma’ l-importanza ekonomika u politika taghha.

Azzjonijiet
Titjib ta’ l-istatus tal-Komunita fl-organizzazzjonijiet internazzjonali u tishih tal-
kooperazzjoni fil-qasam tas-sahha ma’ msiehba u pajjizi strategi¢i (Kummissjoni)

F’konformita mal-prijoritajiet li dwarhom sar gbil ma’ pajjizi terzi u mad-djalogu politiku u
approc¢i settorjali zviluppati ghall-ghajnuna esterna, 1-izgurar ta’ inkluzjoni xierqga tas-sahha
fl-ghajnuna esterna ta’ 1-UE u promozzjoni ta’ I-implimentazzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali
dwar is-sahha, partikolarment FCTC u IHR (Kummissjoni)

3. GHANIJIET STRATEGICI

Il-politika tas-sahha fil-livell Komunitarju ghandha trawwem is-sahha tajba, thares li¢-
¢ittadini mit-theddidiet u tappogga s-sostenibilita. Sabiex jigu indirizzati l-isfidi ewlenin li
ged taffaccja s-sahha fl-UE, din l-istrategija tidentifika tliet ghanijiet bhala oqsma ewlenin
ghas-snin i gejjin. [I-Kummissjoni se tahdem ma’ I-Istati Membri biex tizviluppa ghanijiet
operattivi iktar specifi¢i fi hdan dawn 1-ghanijiet strategici.

L-GHAN NRU. 1 : IT-TRAWWIM TA' SAHHA TAJBA F’EWROPA B’POPOLAZZJONI DEJJEM
IXJEH

It-tixjih tal-popolazzjoni, li jirrizulta minn rati baxxi ta’ twelid u hajja itwal, issa huwa
stabbilit sew. Sa 1-2050, I-ghadd ta’ persuni fl-UE li jkollhom iktar minn 65 sena se jikber
b’70 %. Il-grupp li ghandu iktar minn 80 se jikber b>170 %>*.

Dawn il-bidlet aktarx 1i jghollu d-domanda ghall-kura tas-sahha filwaqt 1i jnaqqsu I-
popolazzjoni ta’ nies fl-eta tax-xoghol. Dan jista’ jzid l-infiq fuq il-kura tas-sahha b’1 % sa

B Ez. Ghanijiet ta’ l-izvilupp tal-Millenju, Konsensus Ewropew dwar il-Kooperazzjoni fl-Izvilupp u d-

Dikjarazzjoni ta’ Parigi ta’ 1-2005.
Previzjonijiet tal-popolazzjoni ta’ Eurostat ippubblikati fil-Jum Internazzjonali ta’ 1-Anzjani, id-
29 ta’ Settembru 2006.
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2 % tal-PGD fl-Istati Membri sa 1-2050. Fil-medja, dan ikun jammonta ghal Zzieda ta' madwar
25 % fl-infiq fil-qasam tas-sahha bhala sehem mill-PGD. Madankollu, il-previzjonijiet tal-
Kummissjoni juru li jekk in-nies jistghu jibqghu f'qaghda ta' sahha tajba huma u jghixu hajja
itwal, iz-zieda fl-infiq fil-kura tas-sahha minhabba t-tixjih, tonqos bin-nofs>.

It-tixjih f*sahha tajba ghandu jigi appoggat minn azzjonijiet ghall-promozzjoni tas-sahha u 1-
prevenzjoni tal-mard tul il-hajja kollha billi jigu indirizzati kwistjonijiet ewlenin inkluz
nutrizzjoni hazina, attivita fizika, alkohol, droga u konsum tat-tabakk, riskji ambjentali,
in¢identi tat-traffiku u in¢identi fid-dar. It-titjib tas-sahha tat-tfal, 1-adulti ta’ eta tax-xoghol u
n-nies kbar fl-eta jghin biex tinholoq popolazzjoni f’sahhitha u produttiva u jappogga tixjih
f’sahhtu issa u fil-gejjieni. Bl-istess mod, it-tixjih f’sahhtu jigi appoggat bit-tehid ta’
azzjonijiet ghall-promozzjoni ta’ stili ta’ hajja favur is-sahha u t-tnaqqis ta’ mgiba ta’ hsara, u
ghall-prevenzjoni u t-trattament ta’ mard specifiku, inkluzi problemi genetici. L-izvilupp tal-
medic¢ina gerjatrika jehtieg tigi promossa b’mod attiv, b’enfasi fuq il-kura individwalizzata.
Jehtieg jigu indirizzati wkoll il-kura palljattiva u gharfien ikbar tal-mard newrodegenerattiv
bhall-Alzheimer’s. Hemm lok ukoll ghal iktar hidma fuq id-demm, it-tessuti, ic-celluli u I-
organi inkluz it-trapjanti ta’ I-organi.

Jehtieg iktar ricerka biex dawn il-mizuri jigu appoggati, inkluzi studji longitudinali; u jehtieg
ukoll kapacita ikbar fis-sahha pubblika, perezempju bit-tishih ta’ l-istrutturi tat-tahrig u tas-
sahha pubblika. Billi I-pressjoni fuq il-finanzi pubbli¢i kull ma jmur ged tikber minhabba I-
bdil demografiku u sfidi ohra, huwa importanti hafna 1i l-azzjonijiet li jittiechdu jkunu
effi¢jenti u effettivi.

Azzjonijiet

Mizuri ghall-promozzjoni tas-sahha ta’ nies kbar fl-eta u I-haddiema u azzjonijiet ghas-sahha
tat-tfal u z-zghazagh (Kummissjoni)

L-izvilupp u t-twassil ta’ azzjonijiet fuq it-tabakk, in-nutriment, I-alkohol, is-sahha mentali u
fatturi ambjentali u so¢joekonomici usa’ li jaffettwaw is-sahha (Kummissjoni, Stati Membri)

Linji ta’ Gwida godda ghall-iskrining tal-kanc¢er u Komunikazzjoni fuq 1-Azzjoni Ewropea fil-
Qasam tal-Mard Rari (Kummissjoni)

Is-segwitu tal-Komunikazzjoni dwar id-donazzjoni u t-trapjanti ta’ I-organi*® (Kummissjoni)

L-GHAN NRU. 2 : IL-HARSIEN TAC-CITTADINI MIT-THEDDIDIET GHAS-SAHHA

I1-harsien tas-sahha tal-bniedem huwa obbligu skond 1-Artikolu 152 KE. It-titjib tas-sikurezza
u sigurta u l-harsien tac¢-c¢ittadini mit-theddidiet tas-sahha ghaldaqstant dejjem kienu fil-qalba

25

L-impatt tat-tixjih fuq l-infiq pubbliku: previzjonijiet ghall-Istati Membri ta’ 1-UE25 ghall-pensjonijiet,
il-kura tas-sahha, il-kura fit-tul, l-edukazzjoni u t-trasferimenti tal-qghad (2004-2050), Kumitat tal-
Politika Ekonomika u I-Kummissjoni Ewropea (DG ECFIN) 2006, Ekonomija Ewropea, Rapport
Specjali nru. 1/2006.

% KUMM(2007) 275.
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tal-politika Komunitarja tas-sahha, filwaqt li fl-istess hin 1-UE ghandha responsabbilta fir-
rigward tas-sahha tac-cittadini f*pajjizi terzi.

I1-hidma fil-livell Komunitarju tinkludi 1-evalwazzjoni xjentifika tar-riskju, I-istat ta’ thejjija u
r-rispons ghall-epidemiji u I-bijoterrorizmu, l-istrategiji biex jigu indirizzati r-riskji minn
mard u kundizzjonijiet specifi¢i, azzjoni fuq in¢identi u korrimenti, it-titjib tas-sikurezza tal-
haddiema, u azzjonijiet fuq is-sikurezza ta’ l-ikel u l-harsien tal-konsumatur.

[I-Kummissjoni se tkompli din il-hidma, izda se tiffoka wkoll fuq 1-isfidi 1i ghadhom ma gewx
indirizzati kompletament. Globalment, iz-zieda fil-kummer¢ u l-ivvjaggar gabu maghhom
riskji godda billi ffacilitaw it-tifrix tal-mard 1i jittiehed. Il-glieda kontra 1-pandemiji jew I-
inc¢identi bijologi¢i u l-indirizzar tat-theddida tal-bijoterrorizmu jirrikjedu kooperazzjoni u
koordinazzjoni fil-livell Komunitarju bejn 1-Istati Membri u l-atturi internazzjonali. Tehtieg
ukoll azzjoni ghall-theddidiet emergenti tas-sahha bhal dawk marbuta mat-tibdiliet fil-klima,
biex tindirizza l-impatt potenzjali fuq is-sahha pubblika u s-sistemi tal-kura tas-sahha. Is-
sikurezza tal-pazjenti hija qasam iehor ta’ thassib. Ghaxra fil-mija tal-pazjenti li jiddahhlu 1-
isptar fir-Renju Unit jesperjenzaw effetti negattivi mill-kura tas-sahha 1i jichdu®’, u din il-
problema tista’ tkun fi skala simili f’pajjizi ohra ta’ 1-UE. Jehtieg enfasi gdida biex jigu
indirizzati t-theddidiet tas-sahha fl-UE u barra mill-UE.

Azzjonijiet

It-tishih tal-mekkanizmi ghas-sorveljanza u t-twegiba ghal theddidiet ghas-sahha, inkluza
revizjoni tar-responsabbiltajiet tac-centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard
(Kummissjoni)

Aspetti tas-sahha bl-adattament ghat-tibdil fil-klima (Kummissjoni)

L-GHAN NRU. 3 : L-APPOGG LIL SISTEMI DINAMICI TAS-SAHHA U TEKNOLOGIJI GODDA

Is-sistemi tas-sahha ta’ I-UE ged jesperjenzaw pressjoni dejjem ikbar biex jindirizzaw l-isfidi
tat-tixjih tal-popolazzjoni, l-aspettazzjonijiet ikbar tac-cittadini, il-migrazzjoni u l-mobilita
tal-pazjenti u l-professjonisti tas-sahha.

It-teknologiji 1-godda ghandhom il-potenzjal 1i jirrevoluzzjonaw il-kura tas-sahha u s-sistemi
tas-sahha u 1i jikkontribwixxu ghas-sostenibilita futura taghhom. Is-sahha elettronika, il-
genomika u l-bijoteknologiji** jistghu jtejbu l-prevenzjoni tal-mard, I-ghoti tat-trattament, u
jappoggaw il-qalba minn kura fl-isptar ghal prevenzjoni u kura primarja. Is-sahha elettronika
(e-Health) tista’ tghin biex tipprovdi kura ¢¢entrata fuq i¢-¢ittadin kif ukoll tnaqqas I-ispejjez
u tappogga l-interoperabilita minn pajjiz ghall-iehor, u b’hekk tiffacilita 1-mobilita u s-
sikurezza tal-pazjent”. Madankollu, it-teknologiji 1-godda ghandhom jigu evalwati sewwa,
inkluz ghall-effettivita ta’ l-infiq u lI-inugwaljanzi, u t-tahrig tal-professjonisti tas-sahha u 1-

27

Dan jittraduc¢i ghal madwar 850 000 effetti negattivi fis-sena. Sors: UK Department of Health Expert
Group. An organisation with a memory: report of an expert group on learning from adverse events in
NHS. President: Chief Medical Officer London: The Stationery Office, 2000.

Ara I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni fuq ir-revizjoni tan-nofs ta’ 1-Istrategija dwar ix-Xjenzi tal-
Hajja u I-Bijoteknologija, KUMM(2007) 175.

» Ara KUMM(2004) 356 dwar pjan ta’ azzjoni ghal zona Ewropea tas-Sahha Elettronika (e-Health).
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implikazzjonijiet tal-kapacita ghandhom jitqiesu. Teknologiji godda u mhux familjari jistghu
jiggeneraw thassib etiku, u kwistjonijiet ta’ fidu¢ja u kunfidenza tac-cittadini ghandhom jigu
indirizzati.

Biex jizdied l-investiment fis-sistemi tas-sahha, is-sahha giet integrata fi strumenti mmirati
lejn it-tkabbir, 1-impjiegi u l-innovazzjoni ta’ 1-UE inkluza l-istrategija ta’ Lizbona, is-Seba’
Programm ta’ Qafas ghar-Ricerka inkluza l-Inizjattiva Kongunta tat-Teknologija dwar il-
Medicini Innovattivi, il-Programm tal-Kompetittivita u I-Innovazzjoni u I-Politika Regjonali.
Madankollu, tehtieg iktar azzjoni, per ezempju fir-rigward tal-kapacitajiet tar-regjuni, li huma
atturi ewlieni fl-ghoti tal-kura tas-sahha.

Qafas Komunitarju ¢ar jghin ukoll fl-appogg ta’ sistemi tas-sahha dinamici u sostenibbli billi
jkun hemm carezza fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tal-ligi tal-KE ghas-servizzi tas-sahha u
jappogga lill-Istati Membri f oqsma fejn l-azzjoni kkoordinata tista’ taghti valur mizjud lis-
sistemi tas-sahha.

Azzjonijiet

Qafas Komunitarju ghal servizzi tas-sahha sikuri, effi¢jenti u ta’ kwalita gholja
(Kummissjoni)

Appogg lill-Istati Membri u lir-Regjuni fil-gestjoni ta’ l-innovazzjoni fis-sistemi tas-sahha
(Kummissjoni)

Appogg lill-implimentazzjoni u l-interoperabilita ta’ soluzzjonijiet elettroni¢i fis-sistemi tas-
sahha (e-Health) (Kummissjoni)

4. FLIMKIEN GHAS-SAHHA: IMPLIMENTAZZJONI TA’ L-ISTRATEGIJA

4.1. Implimentazzjoni tal-mekkanizmu

Din l-istrategija ghandha l-ghan li taghti rizultati konkreti fit-titjib tas-sahha. Kif stipulat fit-
Trattat, 1I-KE ghandha rwol uniku ghat-titjib u I-harsien tas-sahha u barra minn hekk biex
tiffacilita 1-kooperazzjoni fil-qasam tas-sahha.

Meta jitgiesu r-responsabbiltajiet ta’ I-Istati Membri ghas-sahha fil-livell nazzjonali, regjonali
u lokali, u I-htiega li jkun hemm sussidjarjeta, dawn ghandhom ikunu involuti mill-qrib fl-
implimentazzjoni ta’ 1-Istrategija. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni se tressaq mekkanizmu
¢did ta’ kooperazzjoni strutturata fil-livell ta’ 1-UE biex jaghti pariri lill-Kummissjoni u biex
jippromwovi l-koordinazzjoni bejn 1-Istati Membri. Dan se jinkludi struttura gdida fejn 1-Istati
Membri se jiehdu post xi kumitati ezistenti. Dan il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni se jghin
lill-Kummissjoni biex tidentifika prijoritajiet, tiddefinixxi indikaturi, tipproduci linji ta’ gwida
u rakkomandazzjonijiet, trawwem l-iskambju ta’ prassi tajba u tkejjel il-progress. Se jipprovdi
wkoll opportunitajiet ghal involviment lokali u regjonali. [I-Kummissjoni se tahdem fis-setturi
differenti u se tizgura l-konsistenza ma’ entitajiet ohrajn li jittrattaw kwistjonijiet marbuta
mas-sahha bhall-Kummissjoni Amministrattiva u I-Kumitat ghall-Harsien Socjali.

Jista’ jizdied valur ma’ l-azzjoni ta’ I-Istati Membri permezz tat-trawwim tal-kooperazzjoni
mal-partijiet interessati fil-livell Komunitarju. I1I-Kummissjoni se tkompli tizviluppa shubiji
maghhom, hija u tibni fuq l-esperjenza ta’ entitajiet bhall-Forum tas-Sahha, il-Forum
Ewropew ghall-Alkohol u s-Sahha, u 1-Pjattaforma ghad-dieta, l-attivita fizika u s-sahha.
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Azzjoni

[I-Kummissjoni se tressaq mekkanizmu ta’ implimentazzjoni ta’ Kooperazzjoni Strutturata
(Kummissjoni)

4.2. L-istrumenti finanzjarji

L-azzjonijiet f’din 1-Istrategija se jigu appoggati mill-istrumenti finanzjarji ezistenti sa tmiem
il-qafas finanzjarju ezistenti (2013), minghajr konsegwenzi bagitarji addizzjonali. Il-pjanijiet
ta’ hidma annwali tat-Tieni Programm ta’ Azzjoni Komunitajra fil-Qasam tas-Sahha’ li gie
adottat dan l-ahhar, se jkun strument ewlieni ghall-appogg ta’ 1-ghanijiet ta’ 1-Istrategija.

L-azzjonijiet taht programmi u strategiji Komunitarji ohra, bhall-Istrategija tas-Sikurezza u s-
Sahha fuq ix-Xoghol 2007-2012, se jkollhom rwol importanti wkoll.

Bosta programmi Komunitarji ohra wkoll jipprovdu finanzjament rilevanti ghas-sahha,
perezempju s-Seba’ Programm ta’ Qafas ghar-Ricerka u I-programmi tal-Politika Regjonali’'.

30 Dan il-programm jiehu post il-Programm tas-Sahha Pubblika (2003 — 2008), u ghandu tliet ghanijiet
wiesgha: it-titjib tas-sigurta tac-c¢ittadini fir-rigward tas-sahha, il-promozzjoni tas-sahha ghall-prosperita
u s-solidarjeta, u 1-generazzjoni u t-tqassim ta’ l-gharfien dwar is-sahha.

3 Ghal lista iktar komprensiva ara I-Anness 3 tad-Dokument ta’ Hidma mill-Persunal.
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