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1. DAHLA

Fi Frar 2005, il-Kummissjoni pproponiet bidu mill-gdid ghall-Istrategija ta’ Lizbona li
tiffoka l-isforzi ta' I-UE fuq it-twettiq ta’ tkabbir sod u fit-tul u li tipprovdi aktar impjiegi li
huma ahjar. Dan jista’ jinkiseb biss permezz tal-holgien ta’ ambjent ta’ appogg ghall-
intraprizi zghar u ta' daqs medju (SMEs) u kultura aktar intraprenditorjali .

L-intraprenditorija hija minnha nnifisha riskjuza u tehtieg fiduc¢ja personali u awtonomija
kif ukoll certa thejjija ghat-tehid tar-riskju, billi l-holqien, is-su¢¢ess u I-falliment
kummerc¢jali huma inerenti ghar-realta ta' 1-ekonomija tas-suq. Madankollu, bhala parti min-
nuqgqgas generali ta’ l-apprezzament tas-socjeta u I-fehma ta’ l-intraprenditorija, id-diffikulta
kummerc¢jali jew anke I-falliment fil-kummer¢ ghadhom mhumiex qed jinftiehmu bhala
zvilupp ekonomiku normali u opportunita ghal bidu mill-gdid.

[I-Kummissjoni tqis li ambjent li joffri aktar appogg ghal negozji fir-riskju jista' jevita I-
falliment. Barra minn hekk, il-fatt li jigu indirizzati I-konsegwenzi negattivi tal-falliment
kummerc¢jali meta dan isehh u d-dehra tieghu negattiva ghandu jghin biex jaghmel l-ahjar
uzu possibbli mill-kreativita tal-bniedem fl-Ewropa, jaghti spinta lill-intraprenditorija u
jippromwovi l-innovazzjoni u l-holgien ta’ I-impjiegi. Dan ghandu jghin ukoll biex irawwem
klima aktar favorevoli qalb is-so¢jeta fl-Ewropa lejn intraprenditorija fejn tigi ppenalizzata
biss I-imgiba qarrieqa u kriminali. L-Istati Membri u l-komunita kummer¢jali huma ghalhekk
mistiedna biex jahdmu aktar ghal ambjent li joffri appogg ghall-intraprendituri fir-riskju u
dawk li esperjenzaw falliment kummerc¢jali bl-ghan 1i jbiddlu lill-UE f'post aktar dinamiku
ghall-intraprenditorija u ghal opportunita ohra.

2. IN-NEGOZJI FIR-RISKJU U L-FALLIMENT KUMMERCJALI HUMA INERENTI FIS-
SOCJETAJIET TAGHNA
2.1. It-tigdid kummerc¢jali huwa parti mill-ekonomija tas-suq

50 % ta' l-intraprizi ma jirnexxilhomx jibqghu joperaw fl-ewwel hames snin ta' l-ezistenza
taghhom. Ir-rata medja annwali ta’ gheluq ta' kumpaniji fl-UE-25 hija ta' 7 %”. Il-letteratura
ekonomika thares lejn 1-gheluq tal-kummer¢ bhala element kompatibbli ma’ l-izvilupp
ekonomiku f'ekonomija globali, xi haga 1i hija wkoll rikonoxxuta fil-Karta ghall-Intraprizi z-
Zghar’. Rata baxxa ta’ sopravivenza ghalhekk mhijiex necessarjament kawza ghat-thassib —
1d-dhul minn ditti godda huwa parti mill-process fejn l-intraprizi jirreagixxu ghar-realta fis-
suq. Studju 1i sar dan l-ahhar ta' I-OECD juri li r-rati ta’ sopravivenza ta’ kumpaniji fuq
perjodu ta’ erba’ snin jidhru li huma sahansitra inqas fl-Istati Uniti milli fil-pajjizi kontinentali
Ewropej’, 1i juri li l-gheluq ta’ kumpaniji jista' jkun kompatibbli mad-dinamizmu
ekonomiku. Hemm raguni li wiehed jemmen li I-kompetizzjoni globali li ged tizdied qed
tinforza l-intraprendituri biex jirreagixxu aktar b'heffa u bi flessibbilta, anki billi jaghlqu n-
negozju taghhom u jifthu iehor. Id-data tikkonferma korrelazzjoni gholja bejn ir-rati ta' dhul u

! Modern SME Policy for Growth and Employment, Kummissjoni Ewropea, COM(2005) 551 finali,
10.11.2005.

European business. Facts and Figures. Data 1995-2004, Eurostat, 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/index _en.htm.

Is-sorsi tat-tkabbir ekonomiku fil-pajjizi ta' -OECD, OECD, 2003; u d-Demografija fin-Negozju: it-
tkabbir fil-popolazzjoni ta’ I-intraprizi, Eurostat, Iffukar fuq 1-Istatistika Nru 48/2007.
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hrug kemm fl-UE kif ukoll fl-Istati Uniti, li tissuggerixxi process kontinwu ta’ qerda kreattiva
li biha d-ditti ta’ produttivita baxxa johorgu mis-suq u jigu sostitwiti b’ohrajn godda.

2.2. II-falliment huwa wkoll opportunita

Mill-gheluq ta' kumpaniji kollha, il-fallimenti jghoddu ghal madwar 15 %, filwaqt li minn 11
sa 18 % tal-hallieqa ta' kumpaniji esperjenzaw xi falliment®. Anke jekk tezisti korrelazzjoni
naturali bejn i¢-¢iklu kummercjali u l-ghadd ta’ fallimenti’,dawn ta’ I-ahhar xorta wahda
jsehhu f’perjodi ta’ tkabbir gholi tal-PGD. Hemm argumenti sodi ghat-twemmin li I-falliment
huwa essenzjalment konsegwenza diretta tat-tigdid intraprenditorjali: minn 4 sa 6 % tal-
fallimenti biss huma qarrieqa®.

Madankollu, ir-rwol tal-falliment kummer¢jali fil-hajja ekonomika ma jinftihemx tajjeb fis-
so¢jeta taghna. L-opinjoni pubblika tohloq rabta gawwija bejn il-falliment kummer¢jali u 1-
inkapacita personali jew il-frodi. F1-UE, l-istigma hija prezenti kemm fl-ambjent kummer¢jali,
fil-qafas legali kif ukoll fl-imgiba kulturali u tas-so¢jeta. Dan johloq xkiel bla bzonn ghall-
intraprendituri 1i jixtiequ jergghu jibdew mill-gdid. Minkejja 1-gharfien ezistenti dwar il-
prestazzjoni ta' dawk 1i qed jibdew mill-gdid, il-klijenti u I-finanzjarji jzommu lura milli
jpoggu l-ordnijiet u jinvestu. 79 %’ tac-cittadini ta' I-UE jaffermaw li huma kieku jaghtu
opportunita ohra lil dawk li fallew. Izda I-attitudnijiet jinbidlu meta wiehed jigi ghall-
“prattika”. 47 %'° ta' I-Ewropej mhumiex dagshekk herqana li jordnaw minn negozju li
jkun diga falla. 51 %'' minnhom ma jinvestu qatt fnegozji b’diffikultajiet finanzjarji.

L-analizi disponibbli turi wkoll 1i parti zghira biss ta’ intraprendituri li fallew jergghu
jipprovaw jibdew mill-gdid'>, minkejja li I-maggoranza ta’ dawk li kienu intraprendituri ghad
ghandhom preferenzi intraprenditorjali'” u z-zghazagh jisperaw li jkollhom opportunita
ohra'’. Dan jigri minhabba li l-fallimenti ghandhom impatt partikolarment kbir fuq I-
intraprendituri nnifishom. Madwar terz minn dawk li jfallu jbighu d-dar taghhom, filwagqt 1i
r-riperkussjonijiet negattivi jilhqu lill-membri ohrajn tal-familji 25 % tal-kazijiet. II-
falliment kummerc¢jali johloq sitwazzjoni stressanti li twassal ghat-tkissir fir-relazzjonijiet fi
15 % tal-kazijiet'.

Barra minn hekk, l-intraprendituri li fallew ghadhom ihabbtu wi¢¢chom ma’ ambjent li
jissottovaluta l-opportunitajiet il-godda mahluga mill-falliment kummer¢jali. L-evidenza
tissuggerixxi li l-intraprendituri 1i fallew jitghallmu mill-izbalji taghhom u generalment

A.C.P. de Koning, Business failure and entrepreneurship in international perspective, EIM Small
Business Research and Consultancy, 1999

6 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bank Group 2007, Mittelstandsmonitor 2007,
http://www.ifm-bonn.org/presse/mimo-2007.pdf.

Il-kuncett ta’ falliment kummercjali jvarja minn pajjiz ghal iehor, u ghalhekk jaghmilha difficli biex
titqabbel id-data.

Il-perc¢entwali fl-Italja u fir-Renju Unit huwa minn 3 sa 4 % u fl-Awstrija huwa ta’ 7 % (data nazzjonali
2003-2006).

? Flash Eurobarometer Nru 192.(2007).

10 Flash Eurobarometer Nru 146.(2004).

Ara n-nota 9 f'qiegh il-pagna.

G. Metzger, After life — who takes heart for restart Dokument ta’ Diskussjoni ta” ZEW Nru 06-038,
2006.

13 E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, ERIM, 2006

Fi stharrig f1-2005 taz-zghazagh mill-Junior Achievement-Young Enterprise, li kien jinvolvi rispondenti
minn 18-il Stat Membru ta’ I-UE u 7 pajjizi mill-Ewropa tal-Lvant u 1-Balkani, 58 % taz-zghazagh
Ewropej hassew li jekk huma fallew fit-tnedija ta’ negozju huma kienu se jkollhom ¢ans iehor.

R. Blom, Faillissement - oorzaak en gevolg, Graydon, 2004.
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jaghmlu aktar success mat-tieni opportunita 1i jkollhom'®. Persuni li jergghu jibdew mill-bidu
jesperjenzaw tkabbar aktar mghaggel mill-kumpaniji 1i jkunu ghadhom kemm gew
stabbiliti'’ u wara hames snin il-bidu taghhom ikollu rati ta' sopravivenza tajba. Ir-ricerka
dwar il-profil ta’ intraprendituri li ghamlu success turi li 18 % kienu diga amministraw
intrapriza wahda. 6 % kienu amministraw tnejn jew izjed'®.

Fl-ahhar, filwaqt li jaghmel parti mill-hajja ekonomika, il-falliment ghandu impatt kbir fuq I-
impjiegi, il-konsumaturi u l-kredituri pubbli¢i u privati. F1-2006, madwar 135 000 falliment
ta’ kumpaniji fl-UE-15 heddew l-impjiegi ta’ 1.4 miljun impjegat (1.5 miljun f1-2005) u 1-
ghadd ta’ fallimenti personali telghu ghal aktar minn 237 000 fil-Germanja u r-Renju Unit
biss'’. Fl-istess sena fl-Awstrija djun pendenti ma' l-impjegati kien jilhaq il-243 miljun ewro.
Rigward djun ohra mhux imhallsa, fil-Germanja 50 % tad-debituri kienu intraprizi attivi u
haddiema ghal rashom. Fi Franza, fejn l-ispejjez stmati annwali ta’ procedimenti ta’
fallimenti huma ta’ 13.7 biljun ewro, madwar 55-60 % ta’ djun mhux imhallsa huma dovuti
lill-awtoritajiet tat-taxxa u s-sigurta socjali u l-banek; dan il-percentwali jilhaq is-70-80 %
fil-kaz ta' kumpaniji ta’ servizzi falluti’. Djun mhux imhallsa fil-Germanja kienu jammontaw
ghal 31.1 biljun ewro f1-2006 (37.5 f1-2005; 39.4 {1-2004), fl-Italja 9.6 biljun {1-2004, fil-
Finlandja 1.37 biljun f1-2003. Il-firxa wiesgha ta’ spejjez li l-fallimenti jinvolvu jkunu
jistghu jitnaqqsu jekk in-negozji f'riskju jkunu meghjuna ahjar u, fil-kaz ta' falliment,
bidu mill-gdid jkun aktar facli.

3. LEJN POLITIKA LI TAGHTI OPPORTUNITA OHRA

[I-Kummissjoni bdiet tindirizza 1-htiega ghal politika gdida li tittratta kwistjonijiet ta’ negoz;ji
fir-riskju u l-effetti negattivi ta’ falliment ta’ negozji mill-2001 u, sussegwentement, bhala
parti mill-Pjan ta’ Azzjoni ta’ I-Intraprenditorija’’. Hija geddiet l-impenn taghha ghal
politika bhal din fil-Politika Moderna ta' I-Intraprizi z-Zghar u ta' Daqs Medju®, li
tnediet f1-2005. B’mod partikolari, il-Kummissjoni indikat il-htiega li ttejjeb il-proceduri ta’
falliment. Minhabba fil-kompetenzi limitati taghha f’dan il-qasam il-Kummissjoni Ilimitat
lilha nnifisha biex tigbor data dwar il-konsegwenzi legali u socjali tal-falliment
kummercjali®, tiffacilita I-identifikazzjoni u t-tixrid ta’ prattika tajba®* u dan l-ahhar biex
tahdem fuq ghodda ta’ twissija bikrija bhala mezzi ghat-tnaqqis ta’ l-istigma asso¢jata mal-
falliment. Dan ghen fil-holqgien ta' riforma ma' I-UE kollha u hafna mill-Istati Membri diga

Niffac¢jaw l-isfida — L-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir ekonomiku u I-Impjiegi, rapport mill-Grupp
ta’ Livell Gholi ippresedut minn Wim Kok, 2004 jew I. Ekanem and P. Wyer, 4 fresh start and the
learning experience of ethnic minority entrepreneurs, International Journal of Consumer Studies 31 (2),
144-151, 2007.

Global Benchmark Report 2006 — Ready for globalisation?, Konfederazzjoni ta’ I-Industriji Danizi,
2006.

Il-profil ta’ l-intraprenditur li jaghmel suc¢éess . Ir-Rizultati ta’ 1-Istharrig “Fatturi ta’ Success fin-
Negozju”, Eurostat, Kon¢entrazzjoni fuq I-Istatistika 29/2006.

Insolvencies in Europe 2005/6, Creditreform Economic Research Unit.

P. Matsakos et al., Vie et Survie des PME, PMI, TPE dans leur environnement quotidien aujourd'hui et
demain, Rapport Saratoga/Datar, 2004.

The European Agenda for Entrepreneurship, il-Kummissjoni Ewropea, COM(2004) finali, 11.2.2004.
Aran-nota 1 f'qiegh il-pagna.

Attivitajiet imwettqa fi hdan il-Programm Multiannwali ghall-Intrapriza u I-Intraprenditorija 2001-2006
(L-Ahjar Procedura”, “ ll-Karta Ewropea ghall-Intraprizi z-Zghar”).

Ir-rapport finali tal-grupp espert ta’ I-Ahjar progett dwar ir-Ristrutturar, il-Falliment u Bidu mill-Gdid,
il-Kummissjoni Ewropea, 2003.
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gew ispirati mill-prattika tajba u mill-konkluzjonijiet ta' linji politici migbura flivell
Ewropew.

F’hafna mill-pajjizi ta’ I-UE — ghalkemm sa ¢ertu limitu li jvarja — jezisti impenn ta’ politika
f’livell ta’ awtoritajiet nazzjonali u regjonali biex jindirizza l-kwistjoni ta’ falliment
kummerc¢jali u jippromwovi I-bidu mill-gdid. Fil-kuntest ta’ 1-Istrategija mgedda ta’ Lizbona,
madwar terz ta’ l-Istati Membri ressqu pjanijiet biex jirriformaw il-legizlazzjoni nazzjonali
tal-falliment fil-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali taghhom®. B’rizultat ta’ dan, sar progress
fit-titjib tal-ligi dwar il-falliment: nofs I-Istati Membri hadu mizuri biex inaqqsu l-perjodi ta’
estinzjoni, inehhu r-restrizzjonijiet jew jirristrutturaw il-procedimenti ta’ falliment (ara 1-
Anness). Ir-Renju Unit diga indirizza hafna mill-kwistjonijiet f1-2002. Aktar recenti, Spanja u
I-Italja introdu¢ew mizuri simili fil-ligijiet taghhom. Madankollu, kwazi nofs il-pajjizi ta’ 1-
UE baqaghlhom jiehdu l-ewwel passi f’din id-direzzjoni. Ukoll, I-ebda Stat Membru ghadu
ma waqqaf strategija komprensiva ghall-politika 1i taghti opportunita ohra — 1-Awstrija biss
habbret pjanijiet godda ghall-2008. Tabilhaqq, ghad hemm x’isir fil-mixja 'l quddiem lejn it-
trawwim ta’ attitudni aktar pozittiva lejn I-intraprenditorija, f’dak li ghandu x’jagsam ma’ 1-
inkoraggiment ta’ aktar persuni biex jibdew mill-gdid u mat-tnaqqis ta’ l-istigma tal-falliment.

3.1. Id-dehra pubblika, I-edukazzjoni u I-mezzi tal-massa

L-ewwel pass fit-trattament ta' 1-effetti negattivi tal-falliment kummer¢jali huwa 1i dan jigi
diskuss pubblikament, li l-intraprendituri tal-gejjieni jkunu indirizzati u li titqajjem kuxjenza
dwar il-benefi¢¢ji ta’ l-intraprenditorija mgedda. Ir-ricerka turi li l1-appogg kulturali (ez
permezz ta’ kampanji promozzjonali) huwa marbut b’mod pozittiv ma’ l-ammont ta’ attivita
intraprenditorjali fl-UE*®.

Hafna zghazagh qatt ma jsiru intraprendituri fl-ahhar mill-ahhar. L-edukazzjoni ta’ I-
intraprenditorija hija mezz fundamentali 1i jimmaterjalizza l-ispirtu taghhom intraprenditorjali
u jaghmilhom konxji li I-falliment kummerc¢jali huwa I-punt tat-tluq ta’ bidu gdid. F’dawn iz-
zminijiet I-Ewropej m’humiex daqstant imhegga biex jiehdu opportunitajiet ta’ impjieg ghal
rashom u ta’ attivitajiet intraprenditorjali u juru bi¢-¢ar 1i jibzghu mill-falliment”’. L-
istrategiji nazzjonali ghat-taghlim tul il-hajja jista’ jkollhom rwol ewlieni fl-izvilupp u I-
aggornament ta’ hiliet intraprenditorjali u kummer¢jali.

Ktejjeb Olandiz*® jipprezenta seba’ kazijiet fejn I-intraprendituri jagsmu l-esperjenzi taghhom
stess dwar il-falliment u jispjegaw kif dawn regghu bdew mill-bidu b’suc¢¢ess. Dan jista’
jitnizzel minn fuq l-internet minn fuq il-websajt tal-Ministeru ta’ 1-Affarijiet Ekonomici
Olandiz.

FI-UE I-pubbliku generali ta’ sikwit ihares lejn il-falliment bhala kwistjoni kriminali, tkun xi
tkun il-kawza. Il-mezzi tal-massa ghandhom rwol pozittiv x’jaqdu fit-trattament ta’ dan in-
nuqqas ta' fehma u fit-tixrid ta' taghrif dwar il-benefic¢ji li so¢jeta taghna tista' tiehu mill-
esperjenzi ta' I-intraprendituri i fallew. Hekk ukoll fl-ghotjiet ta’ premjijiet rilevanti.

» L-Anness ghall-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha: L-

implimentazzjoni ta’ I-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-Tkabbir Ekonomiku u ghall-Impjiegi —
"Sena ta’ rizultati". Kummissjoni Ewropea, COM(2006) 816 finali, 12/12/2006.

Global Entrepreneurship Monitor 2004.

Ara n-nota 9 f'qiegh il-pagna.

Tweede kans — failliet gaan betekent niet mislukken/lessen in vallen en opstaan, http://www.minez.nl/.
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F’dawn l-ahhar sentejn fil-Germanja kien hemm START AWARD (GHOTJA TA' BIDU)
f’kategorija msejha RESTART (bidu mill-gdid). Sponsorjata miz-zewg banek ta’ appogg
pubbliku u mill-agenzija ta’ appogg ghat-tnedija, din inghatat lill-intraprendituri genwini li
tghallmu mill-falliment kummerc¢jali u 1i ghamlu success fit-tieni opportunita ta' bidu
taghhom. Il-mezzi tal-massa prin¢ipali kienu herqana biex jirrapportaw aktar dwar is-suggett.

Taghlimiet li ghandhom jinkisbu

o [l-beneficcji ta’ bidu mill-gdid ghandhom jitressqu f’kampanji ta’ taghrif u programmi ta’'
edukazzjoni, biex juru li bosta attentati jimxu id f'id ma' process normali ta' taghlim,
ricerka u skoperta.

o [l-mezzi tal-massa jistghu jkollhom rwol fid-disassocjazzjoni tal-falliment u I-frodi u t-
tixrid tal-beneficcji ta’ l-intraprenditorija mgedda, ghalhekk itejbu d-dehra tat-tnedija
kummercjali mill-gdid qalb il-pubbliku in generali u jevalwaw Il-esperjenzi taghhom.

o Aktar diskussjoni dwar il-kwistjoni ma’ l-atturi kollha rilevanti ghandha tghin biex tikxef
il-hafna lati ta’ l-istigma li jiccirkondaw il-falliment kummercjali.

3.2 Ir-rwol tal-ligi dwar il-falliment

I1-bidu mill-gdid wara falliment jista’ jkun ta’ sfida minn aspett legali. F’hafna pajjizi 1-ligi
dwar il-falliment ghadha titratta I-kulhadd bl-istess mod irrispettivament minn jekk il-
falliment kienx qarrieqi jew irresponsabbli jew jekk il-falliment ma kien I-ebda htija ovvja
tas-sid jew tal-maniger, jigifieri genwin u bla habi. Ukoll, ghadd ta’ regoli jimponu
restrizzjonijiet, projbizzjonijiet u skwalifiki fuq il-fallimenti fuq il-bazi biss ta’ l-ezistenza ta'
proc¢edimenti ta' falliment. Din l-istrategija awtomatika ma tikkonsidrax ir-riskji li huma fatt
ta' kuljum tal-hajja kummercjali u timplika twemmin li 1-fallut huwa xi hadd 1i fih is-so¢jeta
ma tista’ tpoggi l-ebda fidu¢ja jew affidabbilta. Tehtieg bidla radikali fir-razzjonalita tal-
ligijiet dwar il-falliment fl-UE.

Ricerka 1i saret dan l-ahhar® issoktat tittestja jekk it-tnaqqis tal-gravita tal-ligi dwar il-
falliment personali ghandux mnejn jistimola I-intraprenditorija fi 15-il pajjiz. Gew analizzati
13-il pajjiz flimkien mal-Kanada u I-Istati Uniti, fejn il-Kodi¢i ta’ Falliment federali
tippermetti d-debituri li jwettqu estinzjoni minnufih. L-istudju uza l-estinzjoni bhala mizura
ta’ “gravita” u data dwar impjieg ta’ persuni ghal rashom fuq 13-il sena. Dan ikkonkluda li I-
ligi dwar il-falliment kellha effett qawwi fuq it-tnedija kummer¢jali mill-gdid u 1i s-
sinifikat ekonomiku taghha kien aktar mit-tkabbir tal-PGD u r-rizultati tas-suq ta’ l-ishma.

Il-Gre¢ja introduciet kodici gdid dwar il-falliment bl-ghan 1i jiddistingwi bejn il-falliment
normali u dak garrieqi. Fil-gejjieni, fallimenti mhux qarriega mhumiex se jkunu suggetti
ghall-arrest personali u d-drittijiet taghhom biex jivvutaw u johorgu ghall-elezzjoni se jibqghu
intatti.

L-intraprendituri jistghu jsibuha difficli li jilliberaw lilhom infushom mid-djun ferm kbar u li
mbaghad jergghu jibdew mill-gdid. Ta' sikwit id-djun 1i jibqghu mhumiex se jispiccaw milli
jezistu awtomatikament wara li l-procedimenti tal-falliment jinghalqu: jekk id-debitur ikun
persuna naturali huwa jibga' responsabbli ghalihom. Fil-kaz ta’ responsabbilta personali, il-
kredituri jkunu liberi li jirkupraw id-djun li jibqghu permezz tar-rabta ma’ l-assi personali tad-

» J. Armour u D.J. Cumming, "Bankruptcy Law and Entrepreneurship". University of Cambridge, Centre

for Business Research, Dokument ta’ Hidma No 300, 2005.
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debitur. Madankollu, meta I-assi personali ta’ l-intraprenditur ma jkunux bizzejjed, il-helsien
mid-dejn huwa xi drabi possibbli. Ghal dawk li jfallu genwinament huwa possibbli pjan
ghall-hlas lura tad-dejn f’pajjizi bhall-Portugall, I-Ungerija jew il-Finlandja. Dawn jinghataw
estinzjoni awtomatikament fil-Belgju, I-Irlanda jew fir-Renju Unit™°.

Fir-Renju Unit dawk kollha Ii jfallu huma suggetti ghal xi restrizzjonijiet matul il-perjodu
taghhom ta’ falliment izda dawk falluti genwinament jinhelsu sa massimu ta’ 12-il xahar.
Persuni li jfallu u li I-kondotta taghhom kienet disonesta, traskurata jew hatja jistghu jkollhom
restrizzjonijiet stretti imposti fughom sa 15-il sena.

Barra minn hekk, jidher li hemm korrelazzjoni ¢ara bejn il-kwalita relattiva tal-legizlazzjoni
dwar il-falliment fpajjiz u l-effettivita relattiva tas-sistema tieghu ta' falliment’', fejn l-istat
tad-dritt huwa 1-principju ewlieni fis-so¢jeta taghna®>. B’mod partikolari, pro¢edimenti twal
huma generalment hela ta’ flus u ta’ hin u jfixklu t-tnedija mill-gdid minhabba fil-qerda ta’
kapital. FI-UE, iz-Zmien medju biex tintemm procedura ta’ falliment u jinghalaq negozju
jvarja minn 4 xhur (fl-Irlanda) sa 9.2 snin (fir-Repubblika Ceka), fejn I-ispiza tvarja minn 1 %
(fl-Olanda) sa 22 % mill-proprjeta (fil-Polonja)™. Ir-ristrutturar tal-procedimenti ta' falliment
ghandu jfisser hrug aktar facli ghall-intraprizi li jkollhom it-telf, reallokazzjoni ahjar tar-
rizorsi u distribuzzjoni aktar gusta ta' 1-assi li jivdlu fost il-kredituri.

Fil-Latvja se tidhol fis-sehh Ligi gdida dwar il-Falliment fl-1 ta’ Jannar 2008. Din ghandha
tbiddel sostanzjalment I-ghanijiet u l-prin¢ipji tal-procediment tal-fallimenti, fejn wahda mill-
miri hija t-tnaqqis tat-tul tal-proceduri.

Taghlimiet li ghandhom jinkisbu

o Huwa krucjali li jinholoq il-qafas xieraq li, filwaqt li jhares l-interessi tal-partijiet kollha
kif misthoqq, jirrikonoxxi [-possibbilta ghal intraprenditur li jfalli u jerga’ jibda mill-gdid.
1I-ligi dwar il-falliment ghandha tinkludi distinzjoni c¢ara bejn it-trattament legali ghal
dawk li jfallu genwinament u dawk li jfallu b’mod qgarrieqi.

o [ntraprendituri li jfallu minghajr ma jkun tort taghhom ghandhom ikunu intitolati li
Jircievu decizjoni formali tal-Qorti li tiddikjarahom mhux qarrieqa u skuzabbli. Din id-
decizjoni ghandha tkun pubblikament accessibbli.

o [l-helsien minn kmieni ta’ djun li jkunu baqghu suggetti ghal certi kriterji ghandu jitqies
fil-ligi dwar il-falliment.

o [r-restrizzjonijiet legali, l-iskwalifiki jew il-projbizzjonijiet ghandhom jitnaqqsu.

30 Entrepreneurship Policy Indicators: Bankruptcy legislation in OECD Member and Non-Member

Economies, OECD CFE Sensiela ta’ Dokumenti ta’ Flidma Nru 1, 2006.

2004 EBRD Legal Indicator Survey for transition economies, f"The European Restructuring and
Insolvency Guide 2005/2006.

Il-kooperazzjoni gudizzjarja eqreb ghandha tghin biex tizgura li dawk falluti ma jagsmux il-fruntieri
biex jevitaw skwalifiki u restrizzjonijiet imposti minn pajjizhom izda li mhumiex maghrufa fil-pajjizi ta'
l-istabbiliment il-gdid. II-Grupp ta’ 1-E-gustizzja tal-Kunsill qed jistudja 1-possibbilta 1i jistabbilixxi
registru ta’ sentenzi tal-Qorti relatati mal-ligijiet tal-kumpaniji f’livell ta’ I-UE, 1i jippermetti
interkonnessjoni diretta ta’ registri u Qrati nazzjonali.

Doing Business in 2007, il-Bank Dinji.

31

32

33

MT



MT

o [l-procedimenti legali ghandhom jigu ssimplifikati u jithaffu, filwaqt li jimmassimizzaw il-
valur ta’ l-assi fi proprjeta ta’ falliment fl-allokazzjoni mill-gdid tar-rizorsi. Tipikament, il-
procedimenti ghandhom jintemmu wara massimu ta’ sena.

3.3. Appogg attiv ghal negozji f’riskju

L-istigma tal-falliment fin-negozju hija raguni wahda ghalfejn hafna mill-Intraprizi Zghar u
ta’ Dags Medju bi problemi finanzjarji jostru l-problemi taghhom sakemm ikun tard wisq.
Azzjoni f"wagqtha hija krucjali biex tevita I-falliment u salvatagg huwa f’bosta kazi preferibbli
ghal-likwidazzjoni. Din hija r-raguni ghalfejn is-sistemi legali ta' pajjizi bhall-Franza, -
Estonja, Spanja, Malta jew l-Italja issa x’aktarx qed jaghzlu r-ristrutturar mill-gdid u 1-
kontinwita tan-negozju.

Hafna mill-intraprendituri ta’ spiss huma nieqsa mir-rizorsi mehtiega u l-esperjenza ghall-
gestjoni ta’ krizi ta’success. Jekk isiru l-izbalji f'dan l-istadju, jew jekk ma jkunx hemm parir
xieraq disponibbli f’waqtu, il-falliment jista’ jkun inevitabbli.

Id-Danimarka ged tintrodu¢i “sistema bi prova ta’ twissija bikrija” mfassla fuq I-
Ondernemersklankbord Olandiza. B’finanzjament ta’ 4 snin, din is-sistema se tghin lill-
intraprizi vijabbli fi trigithom lejn il-falliment sforz ta’ problemi temporanji billi ttthom I-
gharfien u I-parir prattiku.

Ghodda ta’ twissija bikrija jistghu jkunu ta’ hafna tipi, 1i jibdew minn rizorsi onlajn, ghal
pubblikazzjonijiet rilevanti ghal involviment aktar dirett ta' dawk I-atturi li huma mghammra
ahjar biex isegwu s-sitwazzjoni finanzjarja tan-negozji. Finanzjament addizzjonali biex
jingheleb perjodu instabbli jista’ wkoll ikun kru¢jali. Biex tghin lill-intraprendituri jevalwaw
il-poter taghhom finanzjarju fi stadju bikri, il-Kummissjoni poggiet ghodda ta’
awtovalutazzjoni onlajn’.

Fl-avvizi li jintbaghtu meta ma’ tithallasx il-VAT, Franza tinkludi taghrif dwar fejn I-
intraprendituri 1i qed jaffacc¢jaw problemi finanzjarji jistghu jfittxu l-parir’. Barra dan, I-
intraprendituri jistghu johorgu polza ta’ assikurazzjoni li tkopri l-ispejjez (parir legali u
hlasijiet ta’ medjaturi) ghall-hlas tad-djun fi stadju bikri.

Taghlimiet li ghandhom jinkisbu

o L-ghadd ta’ fallimenti ma jistghux jixxejnu kompletament, izda appogg bikri ghall-
intraprizi vijabbli ghandu jghin biex izomm il-fallimenti fminimu. Mizuri ta’ appogg
ghandhom jiffukaw fuq il-harsien mill-falliment, parir espert u intervent f"wagqthom.

o Jehtieg tinghata attenzjoni lill-accessibbilta ta’ l-appogg, billi n-negozji friskju ma
Jistghux ihallsu ghal parir li jiswa hafna.

e L-opportunitajiet ta’ netwerking offruti mill-UE*®u l-organizzazzjonijiet Ewropej tan-
negozju ghandhom jigu sfruttati bis-shih.

34
35

http://ec.europa.eu/sme2chance.

http://www.entrepriseprevention.com/.

3 [l-programm INTERREG IVC taht 1-Fond Regjonali Ewropew huwa ghodda b’sahhtitha fit-trawwim
ta’ l-iskambju ta’ prattika tajba fl-qasam ta’ l-appogg kummerd¢jali,
http://www.interreg3c.net/web/fic_en.
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o [l-ligijiet dwar il-falliment ghandhom jipprovdu ghazla ghall-istrutturar mill-gdid aktar
milli jiffukaw biss fuq il-likwidazzjoni.

34. Appogg attiv ghal tnedija mill-gdid

Ir-restrizzjonijiet li jhabbtu wicchom maghhom I-intraprendituri meta jergghu jibdew mill-
gdid — rizorsi, hiliet rilevanti u appogg psikologiku — mhumiex indirizzati bizzejjed mill-
appogg pubbliku. Li wiehed ikun wahdu bhala intraprenditur huwa fost l-ewwel erba’
diffikultajiet ta’ tnedija mill-gdid®".

B’mod generali, bidu mill-gdid jista’ jixxekkel minhabba fin-nuqqas ta’ rizorsi ghall-
istabbiliment ta’ negozju gdid, notament ta’ mezzi finanzjarji’*. Ta’ sikwit dawk i jibdew
mill-gdid jippjanaw li jibdew b’inqas kapital minn dawk li jibdew ghall-ewwel darba,
jippjanaw in-negozju b’relattivament ftit impjegati u jaghzlu kumpanija limitata bhala 1-forma
legali. Matul l-ewwel xhur tat-tnedija taghhom il-problemi ewlenin huma s-sejba tal-klijenti,
il-likwidita u I-kisba ta' appogg finanzjarju pubbliku.

F’Sassonja (il-Germanja), I-Intraprizi Zghar u ta’ Dags Medju li fil-kuntest tal-procedimenti
ta’ falliment, japprovaw I-abbilta taghhom 1i jorganizzaw mill-gdid jistghu jiksbu I-
finanzjament mill-Bank ta’ I-I1zvilupp Pubbliku tas-Sassonja bil-hsieb ta’ tfassil ta’ pjan ta'
falliment, tkomplija fil-kummer¢ u bidu mill-gdid la darba I-pro¢edimenti ta' falliment
jinghalqu.

Huwa krug¢jali li jkun zgurat li min ifalli jitghallem mill-esperjenza tieghu biex imbaghad ikun
imharreg tajjeb ghan-negozju 1-gdid tieghu. L-ezistenza ta’ ezempji mudelli
intraprenditorjali, il-flessibbilta fil-mobilita u I-kisba ta’ edukazzjoni oghla ghandhom izidu I-
probabbilta ta' tnedija mill-gdid. Ukoll huwa hafna izjed probabbli li dawk li kienu
intraprendituri zghar ikunu intraprendituri b’interessi attivi godda minn intraprendituri
mdahhla fiz-zmien®”. Dawn huma xejriet komuni, izda 1-htigijiet ta’ dawk li jibdew mill-gdid
huma pjuttost singolari u jehtiegu strategija flessibbli fit-tfassil ta’ mizuri ta’ appogg.

Mill-2004, il-Lussemburgu offra lil madwar 40 negozjant li fallew genwinament kors ta’
tahrig maghmul apposta dwar kwistjonijiet ta’ gestjoni biex ikunu mghammra ahjar ghal
tnedija mill-gdid.

Min ifalli jista’ facilment jitlef il-fidu¢ja fil-kapacitajiet tieghu stess u jigi effettwat
emozzjonalment. Parir specifiku professjonali u psikologiku dwar kif wiehed jista' jirbah il-
falliment huwa hawnhekk kru¢jali. Id-dhul mill-gdid fil-komunita kummer¢jali ghandha ssir
aktar semplici billi dawk li jibdew mill-gdid jitqabblu ma’ nic¢e¢ fis-suq, ma’ msiehba godda u
ma’ investituri potenzjali.

L-asso¢jazzjoni Franc¢iza Re-créer, li twaqqfet f1-1999 bl-appogg tal-Kamra tal-Kummer¢ u 1-
Industrija Franciza u ta’ 1-Assoc¢jazzjoni Franciza tal-Bankiera, tahdem biex taghti spinta 'l
quddiem lill-fidu¢ja ta’ dawk li se jibdew mill-gdid u li ghaddew minn falliment kummer¢jali.

3 Ara n-nota 18 fgiegh il-pagna. Il-tliet diffikultajiet l-ohra huma I-kuntatti mal-klijenti, I-

amministrazzjoni u l-finanzjament.
Ara n-nota 12 f'qiegh il-pagna.
Ara n-nota 13 f’qiegh il-pagna.
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Taghlimiet li ghandhom jinkisbu

o L-awtoritajiet rilevanti ghandhom jiddedikaw bizzejjed mezzi finanzjarji ghal tnedijiet
godda billi jnehhu x-xkiel ghall-iskemi finanzjarji pubblici ghal min ged jibda mill-gdid.

o [l-banek u Il-istituzzjonijiet finanzjarji ghandhom jirrevedu I[-attitudni kawta Zzzejjed
taghhom lejn min qged jibda’ mill-gdid, li ta’ sikwit hija msejsa fuq rati negattivi ta’
kreditu. Il-Kummissjoni qed tahseb biex tpoggi din il-kwistjoni fuq l-agenda tad-
Diskussjoni tal-Bankiera u [-Intraprizi z-Zghar u ta' Dags Medju.

o [l-pajjizi ta’ I-UE ghandhom jizguraw li I-ismijiet ta’ persuni li fallew genwinament ma
Jidhrux f'listi li jirrestringu l-access ghas-self fis-settur bankarju.

o Ix-xerrejja pubblici ghandhom jaccertaw li d-direttivi tax-xiri pubbliku ma joholqux
zvantagg lil persuni li fl-imghoddi fallew genwinament.

o L-appogg psikologiku u tekniku xieraq flimkien mat- tahrig specifiku u kowcing ghandhom
ikunu disponibbli ghal min ged jibda mill-gdid.

o L-awtoritajiet rilevanti ghandhom jiffacilitaw il-kisba ta’ appogg mill-klijenti, mill-
imsiehba kummercjali u l-investituri billi joholqu rabtiet bejniethom u bejn il-persuni bil-
potenzjal li jibdew mill-gdid, bl-ghan li jintlahqu I-htigijiet ta’ dawn ta’ l-ahhar.

4. KONKLUZJONI

Kundizzjonijiet nazzjonali tajba ta’ qafas ghall-intraprenditorija huma kru¢jali ghall-
isfruttament shih tal-potenzjal intraprenditorjali ta’ 1-UE u ghall-holgien ta’ kumpaniji
dinamici. L-apprezzament so¢jetali ta’ intraprenditorija ta' success, krucjali ghal dan il-ghan,
ghandu jimxi id fid ma' politika li tippromwovi opportunita gdida ghall-intraprendituri li
jinsabu friskju jew 1i fallew. Ghalhekk, il-Kummissjoni tistieden lill-pajjizi ta’ 1-UE biex
jimpenjaw ruhhom b’aktar energija biex inaqqsu l-istigma tal-falliment fil-kummer¢ bhala
parti mill-impenn taghhom biex jippromwovu l-intraprenditorija skond I-Istrategija tat-
Tkabbir Ekonomiku u I-Impjiegi u fi hdan il-kuntest ta’ politika ta’ intraprenditorija
komprensiva. II-Kummissjoni ghandha tissokta fl-appogg taghha ghall-isforzi ta’ I-Istati
Membri billi tgholli I-vizibbilta ta’ prattika nazzjonali tajba. Biex thaffef il-passi tar-riforma,
il-Kummissjoni se tipprovdi wkoll materjal ta’ komunikazzjoni li ghandu jintuza fil-kampanji
ghall-promozzjoni ta' dehra ahjar tal-falliment kummer¢jali.
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TABELLA: IL-QAGHDA ATTWALI FL-ISTATI MEMBRI*
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II-Germanja

L-Estonja

L-Irlanda

II-Grecja

Spanja

Franza

L-Italja

Cipru

II-Latvja

II-Litwanja
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L-Ungerija

Malta

L-Olanda

L-Awstrija
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I1-Portugall
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Ir-Renju Unit

Total Y+(Y)

2

(1)

)

) )

)

Q)

N(W[([K([S(=[W([S([W([QA[R (N[ =|[A[=[AR[AR[W[([W[AR[N[N|[&AH[A

40

d-data disponibbli ta’ I-Istati Membri.
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Din it-tabella ma tirriflettix evalwazzjoni tal-mizuri. Turi jekk jezistux mizuri jew le, skond ir-rapporti u
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