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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL
Nirriformaw I-Ewropa ghas-Seklu 21

Opinjoni tal-Kummissjoni Ewropea, skond 1-Artikolu 48 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, dwar il-Konferenza tar-rapprezentanti tal-gvernijiet ta' I-Istati Membri
msejha biex jirrevedu t-Trattati

| NIRRIFORMAW L-EWROPA FLIMKIEN

L-Ewropa nbidlet, id-dinja nbidlet. Is-seklu 21 igib mieghu sfidi godda u opportunitajiet
godda. L-interazzjoni ta' l-ekonomiji u tal-popli madwar id-dinja — kemm jekk permezz tal-
komunikazzjoni, in-negozju, il-migrazzjoni, it-thassib komuni dwar is-sigurta jew l-iskambju
kulturali — ged tevolvi I-hin kollu. F'dinja globalizzata bhal din, 1-Ewropa ghandha bzonn tkun
kompetittiva biex tizgura t-tkabbir ekonomiku u iktar impjiegi ahjar, sabiex jintlahaq zvilupp
sostenibbli generali. It-tibdil fil-klima jinhtieg twegiba li ghandha tkun sew globali u sew
lokali. Il-bidla demografika ¢aqalget xi whud mic-c¢ertezzi tradizzjonali dwar it-tifsiliet ta' kif
tahdem is-soc¢jeta. It-theddid gdid dwar is-sigurta jinhtieg strategiji u politiki godda. F'dawn 1-
ogsma kollha, 1-Ewropa ghandha bzonn tkun mghammra ghall-bidla. Il-prosperita ta' ghada
tinhtieg hiliet godda, modi godda ta' hidma, u riformi politi¢i, ekonomi¢i u soc¢jali. Is-so¢jeta
Ewropea ghandha 1-kreattivita u l-kapacita li twiegeb ghal dawn l-isfidi. Ghandha pedament
ta' valuri ewlenin — il-liberta, 1d-dinjita umana, is-solidarjeta, it-tolleranza, il-gustizzja socjali,
l-istat tad-dritt — 1i wrew is-siwi taghhom. Izda biex ikunu ppreservati u kkonsolidati dawn il-
valuri, l-Ewropa ghandha bzonn tadatta. Ghandha bzonn ukoll tinvesti f'metodi kif
tittrasforma l-intenzjonijiet taghha f'realtd. L-Istati Membri ma jistghux isibu tarf ta' I-isfidi
tal-lum u tal-futur wahedhom: huwa biss sforz kollettiv — applikat fir-rispett shih tas-
sussidjarjeta — li jista' jipprovdi r-risposta t-tajba. Din hija l-missjoni ta' 1-Unjoni Ewropea, u
dan huwa ghaliex ghandha bzonn it-Trattati t-tajbin, l-istituzzjonijiet it-tajbin u l-metodi ta'
hidma t-tajbin.

It-test ghall-Ewropa huwa l-wasla tal-politiki 1i jilhqu l-aspettattivi u l-aspirazzjoni tac-
¢ittadini: vizjoni ta' Ewropa li lesta tahdem flimkien biex twettaq futur komuni.

L-Unjoni Ewropea tinsab f'pozizzjoni unika biex issib risposti ghall-kwistjonijiet li huma ta' I-
ikbar thassib illum. Ewropa b27 Stat Membru taghti l-opportunita li tagixxi fuq skala
kontinentali u biex tiffac¢ja I-kwistjonijiet li jmorru lil hinn mill-fruntieri nazzjonali. Wara
hamsin sena ta' integrazzjoni u tkabbir, il-vizjoni stabbilita mill-missirijiet li waqqfu I-Ewropa
ghadha tajba dags qatt gqabel. Soluzzjonijiet komuni huma hafna drabi l-unika approc¢¢ vijabbli
biex jinkisbu r-risposti tajbin ghall-Ewropa f'dinja globalizzata: biex tigi mmodernizzata I-
ekonomija Ewropea biex tiffac¢ja kompetizzjoni gdida, biex 1-Ewropa tibga' minn ta' quddiem
nett biex tindirizza t-tibdil fil-klima madwar id-dinja, biex jigu zgurati fornimenti sostenibbli
ta' l-energija, biex tigi gestita b'effikacja 1-migrazzjoni, biex tiggieled it-terrorizmu, biex tghin
lill-pajjizi li qed jizviluppaw jiggieldu I-fagar, u biex tara l-valuri Ewropej promossi
effettivament fil-komunita globali. L-Unjoni Ewropea ghandha l-potenzjal li ssahhah il-
politiki taghha f'dawn l-ogsma kollha: izda dan il-potenzjal m'ghandux jinzamm lura
minhabba modi ta' hidma antikwati.

Biex twettaq il-potenzjal taghha, 1-Unjoni Ewropea ghandha bzonn tal-modernizzazzjoni u
tar-riforma. Id-dispozizzjonijiet dwar il-politika ghandhom jigu aggornati biex ikunu jirriflettu
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d-domandi tal-lum. Il-bilan¢ delikat garantit permezz ta' I-ghaqda ta' l-istituzzjonijiet ta' 1-
Unjoni sal-lum ghadu l-ahjar formola biex jinghaqdu flimkien il-forzi ta' 1-Ewropa. Il-
"metodu tal-Komunita" — u iktar partikolarment ir-rwol specjali tal-Kummissjoni Ewropea u
d-drittijiet ta' inizjattiva taghha — huwa ¢-cavetta ghas-success tas-sistema Ewropea. 1zda 1-
istrumenti uzati ghandhom izommu r-ritmu mal-htigiet ta' Unjoni mkabbra. Ghandhom bzonn
ikunu effettivi u koezivi, waqt li jeghlbu I-kumplikazzjonijiet inevitabbli ta' kif tigi indirizzata
Ewropa ta' 27 Stat Membru biex il-vizjoni komuni ta' 1-UE ssir realta: l-istituzzjonijiet u 1-
metodi ta' hidma ghandhom jibbenefikaw minn process simplifikat ta' tehid ta' decizjonijiet
adattat ghat-tibdil mghaggel tad-dinja tal-lum. Ghandhom bzonn ukoll ikunu demokratiéi — is-
so¢jeta moderna Ewropea bi dritt titlob standards gholjin ta' responsabbilta, trasparenza u
parte¢ipazzjoni. Il-legittimita tal-progett Ewropew ghandha tkun ibbazata kemm f'dak li
taghmel, u kif tagixxi.

ok s ok ok ok s sk ook sk skeosk koo ko sk

F'dawn l-ahhar ghaxar snin, 1-Unjoni Ewropea kienet qed tfittex 1-ahjar triq 'il quddiem biex
timmodernizza u twiegeb ahjar ghat-thassib u l-aspirazzjonijiet tac-¢ittadini taghha. II-
Kummissjoni dejjem ipparte¢ipat b'mod attiv f'dan il-process. Id-Dikjarazzjoni ta' Laeken
stabbiliet fejn 1-UE kellha bzonn tigi riformata. It-tkabbir ta' 1-2004 u 1-2007 intensifika I-
bzonn biex il-mod ta' kif tahdem 1-Unjoni jigi aggornat. I1-Konvenzjoni u 1-Konferenza
Intergovernattiva ta' 1-2004 raw kif jaghtu twegiba fil-forma tat-Trattat li jistabbilixxi
Kostituzzjoni ghall-Ewropa. [lI-Kummissjoni dejjem appoggjat b'qawwa t-Trattat
Kostituzzjonali bhala dak 1i jaghti r-risposta t-tajba ghall-isfidi 1i I-Ewropa thabbat wic¢cha
maghhom. It-Trattat Kostituzzjonali, minkejja 1i gie rratifikat fil-bicca I-kbira ta' I-Istati
Membri, ma rnexxilux jigbor appogg unanimu. Il-perjodu ta' riflessjoni ghen lill-Unjoni biex
iservi ta' impetu ghal rizoluzzjoni, wagqt i I-Kummissjoni wriet it-triq permezz ta' I-inizjattiva
Pjan D' biex tqajjem ideat dwar kif I-UE tista' ssir iktar demokratika, trasparenti u effettiva.

Bil-waqfa fir-ratifika tat-Trattat Kostituzzjonali, il-bzonn i jigi riformat il-mod ta' hidma ta' I-
Ewropa baqa' importanti dags qabel. II-Kummissjoni Ewropea rat li timplimenta agenda
gdida, i giet appoggjata fil-Kunsill Ewropew informali fHampton Court ta' Ottubru 2005 u
giet imwettqa fl-approcé b'zewg binarji stabbilit fl-"Agenda tac-Cittadini"*. Dan wera li biex
jigu indirizzati 1-punti essenzjali tal-politika li tiffac¢ja I-Ewropa, ghandna bzonn I-istrumenti
t-tajbin u l-metodi ta' hidma t-tajbin. Il-passi mfassla li jwasslu ghal ftehim istituzzjonali —
qafas fil-Kunsill Ewropew f'Gunju 2006, id-Dikjarazzjoni ta' Berlin fMarzu 2007, u ftehim
komprensiv dwar l-elementi ghar-riforma fGunju 2007 — twettqu. Fl-istess waqt, 1-Unjoni
Ewropea kkonfermat li¢c-¢ittadini Ewropej 1-impenn taghha li tirriforma I-politiki taghha, mit-
tkabbir ekonomiku sal-holqien ta' I-impjiegi, mill-energija sal-migrazzjoni, mit-tibdil fil-klima
sa l-innovazzjoni. F'dawn l-ogsma kollha, I-Ewropa wasslet rizultati.

Minbarra li ¢¢elebrat i1-50 anniversarju mit-Trattat ta' Ruma, id-Dikjarazzjoni ta' Berlin hadet
l-impenn li tqieghed 1-Ewropa fuq bazi komuni gdida gabel I-elezzjonijiet Ewropej ta' 1-2009.
Wara perjodu ta' konsultazzjonijiet politi¢i, il-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2007 gabel li jsejjah
Konferenza Intergovernattiva (IGC) f'Lulju 2007. Gie stabbilit mandat pre¢iz bid-dettalji ta' 1-
elementi ta' riforma. Il-missjoni ta' I-IGC hija li tagbel mat-test ta' Trattat ta' Riforma biex

[l-kontribuzzjoni tal-Kummissjoni ghall-perjodu ta' riflessjoni u lil hinn: Pjan D ghad-Demokrazija, id-
Djalogu u d-Dibattitu - KUMM(2005) 494, 13.10.2005
2 Agenda ta¢-Cittadini: I1-Kisba tar-Rizultati ghall-Ewropa - KUMM(2006) 211, 10.5.2006
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"jemenda t-Trattati ezistenti bl-ghan li titjieb l-effi¢jenza u l-legittimita demokratika ta'
Unjoni mkabbra, kif ukoll il-koerenza ta' I-ghajnuna esterna taghha".

[1-ftehim dwar il-mandat jikkonferma s-sistema b'zewg binarji bhala l-approc¢ it-tajjeb ghall-
Unjoni. L-Ewropa tista' tindirizza bl-ahjar mod il-bidla istituzzjonali meta l-istituzzjonijiet
juru l-impenn taghhom li jwasslu l-punti politi¢i, ekonomici u so¢jali ewlenin taghhom. L-
Unjoni tara li sservi lic-¢ittadini taghha, biex twassal rizultati biex f'hajjithom tizdied il-
prosperita u s-sigurta, u biex tikkonsolida Ewropa bbazata fuq il-valuri li fughom issejsu 50
sena ta' integrazzjoni Ewropea.

11 IT-TRATTAT TA' RIFORMA

[I-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2007 gqabel fuq mandat pre¢iz ghall-Konferenza
Intergovernattiva. Il-mandat kien il-frott ta' kompromess imfassal b'attenzjoni. Flimkien ma'
hafna elementi pozittivi, li ghandhom jintlaqghu, dan il-kompromess kien ifisser 1i xi ftit mit-
tibdiliet miftichma fl-IGC 2004 ma nzammux, u nghataw numru ta' derogi lill-Istati Membri
individwali. It-thassir ta' xi elementi, inkluzi xi whud simboli¢i, kif ukoll it-tibdiliet li naqqsu
l-leggibbilta tat-test tat-Trattat, kienu partijiet neCessarji ta' pakkett ta' ftehim li jista' jigi
adottat mill-Istati Membri kollha. II-Kummissjoni tat kontribut attiv ghal dan il-kompromess
billi sabet soluzzjonijiet li bbilan¢jaw ir-realizmu politiku ma' l-ambizzjoni. Fir-rigward tat-
Trattati ezistenti, it-tibdiliet proposti ser ihallu 1-Unjoni Ewropea b'bazi istituzzjonali u
politika soda biex tilhaq I-ambizzjonijiet tac-¢ittadini taghha.

It-Trattat ta' Riforma propost ser jemenda z-zewg trattati ewlenin ta' I-UE. Ir-rizultat ser ikun
qafas legali ddisinnjat biex jaghti lill-Unjoni l-istrumenti li tinhtieg biex tilhaq l-isfidi tal-
futur, biex tippromwovi r-riforma wagqt li tirrispetta I-pedamenti sodi tal-bilan¢ istituzzjonali
stabbilit i serva tant tajjeb lill-Ewropa matul dawn l-ahhar hamsin sena.

[I-mandat jistipola f'dettall konsiderevoli kif il-Konferenza Intergovernattiva (IGC) ser
tghaqqad it-Trattat ta' Riforma. Huwa jiddefinixxi l-ambitu ta' I-IGC u huwa l-bazi eskluziva
ghall-1GC, billi jippreciza liema innovazzjonijiet miftichma fI-IGC ta' 1-2004 ser jinzammu u
liema elementi specifi¢i godda ser jizdiedu. Dan jaghti stampa cara taz-zewg trattati ta' status
ugwali li ser johorgu mill-process li ghandu jigi pprezentat ghar-ratifika.

II-mandat jipprovdi 1-bazi xierqa ghal IGC rapida u effi¢jenti kapaci li tiftichem fuq trattat
ghal ratifika bikrija. L-ghan stabbilit mill-Kunsill Ewropew li tigi zgurata r-ratifika gabel 1-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fGunju 2009 huwa sew mixtieq u sew realistiku. Dan 1-
ghan ghandu jintlahaq.

[1-Kunsill Ewropew sahaq 1i matul I-IGC u matul il-process ta' ratifika, I-UE ghandha ssahhah
il-komunikazzjoni mac-c¢ittadini, billi tipprovdihom b'informazzjoni shiha u komprensiva u
billi tinvolvihom fi djalogu permanenti. L-appro¢¢ maghzul — I-emenda tat-trattati ezistenti —
jaghti importanza partikolari lill-komunikazzjoni tar-riformi proposti u tar-raguni taghhom, u
lill-pubblikazzjoni mill-iktar fis possibbli ta' test tat-Trattati facilment accessibbli u li jinqgara.

Ewropa iktar Trasparenti u Demokratika

Bit-Trattat ta' Riforma, l-infrastruttura demokratika ta' I-Ewropa ser tiggedded u tissahhah.
Dan se joffri istituzzjonijiet iktar miftuhin u iktar opportunitajiet ghall-Ewropej biex
isemmghu l-vu¢i taghhom fil-hidma ta' 1-Unjoni. Tagsima gdida tat-Trattat tistabbilixxi 1-
principji bazi¢i tar-responsabbilta demokratika ta' 1-Unjoni.
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e Biz-zieda tal-ko-dec¢izjoni f'madwar 50 qasam, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ser ikunu
fuq l-istess livell ghal parti I-kbira tal-legizlazzjoni ta' I-UE. Dan se jinkludi ogsma
principali ta' politika 1i jinkludu I-liberta, is-sigurta u I-gustizzja. Il-Parlament ser jinghata
wkoll setghat importanti godda fuq il-bagit u I-ftehimiet internazzjonali.

e [l-parlamenti nazzjonali ser ikollhom opportunitajiet ikbar biex ikunu involuti fil-hidma ta'
I-UE filwagqt li jirrispettaw ir-rwoli stabbiliti ta' l-istituzzjonijiet ta' I-UE. Dan jinkludi
proc¢edura f'zewg fazijiet intiza biex tikkontrolla r-rispett tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta li
ghandha tippermetti lill-parlamenti nazzjonali biex jigbdu l-attenzjoni tal-Kummissjoni
dwar c¢erti punti ta' thassib: jekk maggoranza taqsam I-istess thassib dwar proposta
partikolari, il-Kummissjoni, minbarra 1-ghazla 1i tirtiraha jew temendaha, tista' taghzel li
zzomm l-abbozz taghha u tispjega r-ragunament taghha ghad-decizjoni finali mill-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Ministri.

e [¢-¢ittadini u l-parlamenti nazzjonali issa ser ikunu jafu dwar id-dec¢izjonijiet mehuda mill-
gvernijiet taghhom bis-sahha tal-ftuh ghall-pubbliku tad-diskussjonijiet legizlattivi tal-
Kunsill tal-Ministri.

e L-Inizjattiva tac-Cittadini ser tohloq possibbilta ghal miljun ¢ittadin minn Stati Membri
differenti — minn popolazzjoni ta' 1-Unjoni ta' kwazi 500 miljun — biex jinstigaw lill-
Kummissjoni biex tressaq proposta gdida.

e Ir-relazzjoni bejn I-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea ser issir iktar c¢ara bil-
kategorizzazzjoni ¢ara tal-kompetenzi.

e [t-Trattat ta' Riforma ser jiccara li I-Istati Membri jibqghu fl-Unjoni b'ghazla taghhom,
permezz ta' dispozizzjoni li tirrikonoxxi li l-irtirar mill-UE huwa ghazla.

Ewropa iktar effettiva

Biex l-aspirazzjonijiet tal-politika jinbidlu f'bidla effettiva ghac-¢ittadini, I-UE ghandha bZzonn
il-kapacita biex tagixxi. Dan jinhtieg istituzzjonijiet u metodi ta' hidma li huma effettivi u
adattati. [l-metodu tal-Komunita, jigifieri I-ghaqda unika li tikkaratterizza l-istituzzjonijiet ta'
I-Unjoni, jipprovdi l-istruttura bazika biex tippermetti li l-interessi ta' l-istati u l-popli
differenti fl-Ewropa jkunu haga wahda ma' l-interessi ta' I-Unjoni kollha. IlI-Kummissjoni
taghti importanza partikolari lill-preminenza tal-ligi ta' 1-UE, stabbilita b'mod c¢ar fil-kazistika
ezistenti u rikonoxxuta fil-mandat. Hija ser tkompli tuza s-setghat taghha f'ogqsma bhall-
politika tal-kompetizzjoni biex twassal il-benefi¢¢ji tas-Suq Intern li¢-¢ittadini taghha.

It-Trattat ta' Riforma ghandu jaggorna s-sistema istituzzjonali ta' 1-Unjoni biex tirrifletti 1-
bzonn ghall-Unjoni mkabbra li tadatta l-politiki ghal dinja mghaggla.

e [t-Trattat ta' Riforma ser igib mieghu decizjonijiet rapidi u iktar konsistenti ghall-ogsma ta'
politika tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja. Dan ser ifisser bidla importanti fil-kapacita ta' 1-
Ewropa biex tiggieled it-terrorizmu, biex tindirizza l-kriminalita u t-traffikar tal-bnedmin,
u biex tiggestixxi I-flussi migratorji. L-Istati Membri 1i ddecidew 1i ma jipparte¢ipawx fl-
aspetti kollha tal-politiki tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja ser ikun jistghu jaghzlu li
jkollhom rwol shih f'dawk 1-ogsma ta' attivita fil-futur.

e L-Unjoni ser ikollha kapacita mtejba biex tagixxi fogsma ta' prijorita ewlenija ghall-
Unjoni tal-lum, permezz ta' bazijiet legali godda u msahha f'ogsma li jinkludu I-politika ta'
l-energija, is-sahha pubblika u l-protezzjoni ¢ivili, u dispozizzjonijiet godda dwar it-tibdil
fil-klima, is-servizzi ta' interess generali, ir-ricerka u l-izvilupp teknologiku, il-koezjoni

MT



MT

territorjali, il-politika kummer¢jali, 1-ispazju, 1-ghajnuna umanitarja, I-isport, it-turizmu, u
l-kooperazzjoni amministrattiva.

Proceduri simplifikati ghall-governanza ekonomika ghandhom isahhu l-koordinazzjoni u
jiffacilitaw it-tehid tad-dec¢izjonijiet fil-qasam ta' I-euro.

[I-maggoranza kkwalifikata tal-voti fil-Kunsill tal-Ministri ser tizgura li 1-kwistjonijiet
komuni jistghu jigu indirizzati permezz ta' tehid ta' de¢izjonijiet komuni, 1i jirrifletti b'mod
ekwu d-dagsijiet varji ta' I-Istati Membri ta' 1-UE. L-estensjoni tal-maggoranza
kkwalifikata ghal iktar minn 40 kaz gdid ser taghmilha possibbli li l-azzjoni ta' I-UE
f'dawn l-ogsma ssir realta.

Mod issimplifikat ta' kif jigu kkalkolati I-voti b'maggoranza kkwalifikata ghandu jsahhah I-
effi¢jenza tal-Kunsill u jipprovdi bilan¢ ¢ar bejn in-numru ta' 1-Istati Membri u d-dags tal-
popolazzjoni taghhom, ladarba jigi applikat f'Novembru 2014.

Fejn mill-inqas disa' Stati Membri jkunu jixtiequ jiehdu azzjoni kollettiva fil-qafas ta' 1-
Unjoni, dawn ser ikunu jistghu juzaw il-proc¢eduri ta' kooperazzjoni msahha. B'mod
partikolari, it-triq lejn il-kooperazzjoni msahha hija mwittija fl-ogsma tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali u I-kooperazzjoni tal-pulizija. Waqt li I-kooperazzjoni
msahha tista' tkun mod i jiehu in kunsiderazzjoni d-diversita ta' I-Unjoni mkabbra, din
tahdem fi hdan il-qafas komuni nec¢essarju ghall-Istati Membri kollha.

[I-President permanenti tal-Kunsill Ewropew, fkooperazzjoni mal-President tal-
Kummissjoni, ser jizguraw thejjija u kontinwita ahjar fil-hidma tal-Kunsill Ewropew.

Kummissjoni adattata, b'awtorita msahha ghall-President taghha, se jkompli jkollha rwol
¢entrali fit-tehid tad-decizjonijiet ta' 1-UE u ser tirrifletti partijiet differenti ta' 1-Unjoni
permezz ta' sistema ta' rotazzjoni ugwali.

[I-limitu tan-numru ta" MPE, b'limiti inferjuri u superjuri ghal kull Stat Membru ghandu
jistabbilizza r-rapprezentazzjoni ta¢-¢ittadini fil-Parlament Ewropew.

L-introduzzjoni tal-vot b'maggoranza kkwalifikata u 1-ko-dec¢izjoni ghal riformi futuri fis-
sistema gudizzjarja ta' I-Unjoni ghandhom jghinu lil din is-sistema biex tadatta ghall-isfidi
tal-futur.

L-arrangamenti ghat-tmexxija tal-politika esterna ser jirriflettu 1-bilan¢ ezistenti bejn 1-
Istati Membri u l-istituzzjonijiet, waqt li jippermettu lill-UE kollha biex tippromwovi u
tipprotegi ahjar l-interessi u l-valuri Ewropej fuq il-livell globali.

Ser ikun possibbli li jigu emendati 1-politiki fil-qafas tal-kompetenzi ezistenti, li tinfirex il-
votazzjoni b'maggoranza kkwalifikata u 1i jigi applikat il-mekkanizmu tal-ko-dec¢izjoni
minghajr il-bzonn 1i tissejjah IGC gdida, waqt 1i jigi ppreservat il-bzonn ghall-ftehim
unanimu.

[l-konfuzjoni bejn il-"Komunita Ewropea" u 1-"Unjoni Ewropea" se tispicca.

Ewropa ta' drittijiet u valuri, solidarjeta u sigurta

[t-Trattat ta' Riforma ser isahhah il-punti ewlenin tas-solidarjeta u s-sigurta fl-Unjoni. Dawn
jghaqqdu flimkien 1-Unjoni, I-Istati Membri u ¢-¢ittadini ta' 1-Ewropa u jirrapprezentaw
Unjoni ta' appogg rec¢iproku u protezzjoni re¢iproka. Fl-istess hin, ser jittiechdu passi prattici
fit-Trattat il-gdid biex jizviluppaw l-azzjoni ta' I-UE f'ogsma bhat-tibdil fil-klima u s-sahha, u
biex jaghtu lill-Unjoni possibbiltajiet godda biex tippromwovi solidarjeta u koezjoni akbar
madwar l-Ewropa. L-estensjoni tal-kapacita ta' I-Unjoni biex tagixxi fil-liberta, is-sigurta u I-
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gustizzja ser iggib benefic¢ji diretti f'termini tal-kapacita ta' 1-Unjoni biex tiggieled il-
kriminalita u t-terrorizmu. It-Trattat ta' Riforma ser jintrodu¢i wkoll enfasi gdida fuq id-
drittijiet ta' I-individwi bhala ¢ittadini fl-Unjoni.

e [l-valuri u I-ghanijiet ta' I-Unjoni ser ikunu stabbiliti b'mod iktar ¢ar minn gatt gabel. Dawn
ser iservu bhala punt ta' referenza ghac-c¢ittadini Ewropej, u ser jirrapprezentaw dak i 1-
Ewropa ghandha x'toffti lill-imsiehba madwar id-dinja. Dawn juru kif 1-Unjoni Ewropea
tibbilan¢ja 1-miri differenti ghall-Ewropa, bit-twettiq ta' 1-izvilupp sostenibbli waqt 1i jkunu
promossi l-ghanijiet politi¢i, ekonomici u so¢jali.

e [l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ser toffri lill-Ewropej garanziji bl-istess status legali
bhat-trattati nfushom, billi ggib flimkien id-drittijiet ¢ivili, politi¢i, ekonomi¢i u so¢jali li 1-
azzjoni ta' 1-Unjoni ghandha tirrispetta. Id-dispozizzjonijiet ser japplikaw ukoll bis-shih
ghall-atti ta' implimentazzjoni tal-ligi ta' 1-Unjoni, anke jekk mhux fl-Istati Membri kollha.
L-Unjoni ser tkun kapaci tinghaqad mas-sistema unika tal-harsien tad-drittijiet tal-bniedem
stabbiliti bil-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet Umani.

e In-nuqqasijiet fil-protezzjoni gudizzjarja zgurata mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea ser
jimtlew biex tigi zgurata gurisdizzjoni fil-liberta, is-sigurta u l-gustizzja u biex jitjiebu d-
drittijiet ta' rikors ta' I-individwi quddiem il-Qorti.

e Il-klawsola 1-gdida dwar is-solidarjeta ser taghti sahha lill-obbligu ta' 1-Istati Membri biex
jappoggjaw lil xulxin fl-avveniment ta' attakk terroristiku, dizastru naturali jew ikkawzat
mill-bniedem.

e [l-bzonn tas-solidarjeta fil-qasam ta' I-energija nghata prominenza specjali fil-kompetenzi
ta' I-Unjoni f'kaz ta' skarsezza fil-forniment, kif ukoll biex l-importanza tas-solidarjeta tigi
enfasizzata fid-dispozizzjonijiet godda dwar l-energija.

e Id-dispozizzjonijiet godda dwar il-protezzjoni ¢ivili, l-ghajnuna umanitarja u s-sahha
pubblika kollha ghandhom I-ghan li jistimolaw il-kapacita ta' 1-Unjoni biex twiegeb ghat-
theddid ghas-sigurta tac-¢ittadini Ewrope;.

e Il-klawsola socjali orizzontali gdida ser taghti prominenza lill-impenn ta' 1-Unjoni ghall-
impjiegi u l-protezzjoni socjali, u r-rwol tar-regjuni u l-imsiehba socjali ser ikun
ikkonfermat bhala parti mill-bini politiku, ekonomiku u so¢jali ta' I-Unjoni.

L-Ewropa bhala attur fix-xena globali

Wahda mill-isfidi partikolari ta' 1-Unjoni Ewropea hija I-kapacita taghha li tuza s-sahhiet
ekonomi¢i, politi¢i u diplomati¢i taghha biex tippromwovi l-interessi u l-valuri Ewropej
madwar id-dinja. Il-globalizzazzjoni sahhet il-bzonn 1i jigu indirizzati l-iktar kwistjonijiet
urgenti — l-izvilupp sostenibbli, il-kompetittivita, it-tibdil fil-klima, l-energija, it-terrorizmu,
il-migrazzjoni, il-glieda kontra I-fagar — 1i jorbtu flimkien kemm il-politika interna kif ukoll
il-politika esterna. Il-prosperita, il-liberta u s-sigurta jiddependu kollha fuq il-kapacita ta' I-
Ewropa li tipprogetta lilha nnifisha madwar id-dinja. Dan tefa' I-enfasi fuq il-potenzjal biex
jinghaqdu l-kwalitajiet partikolari ta' l-Istati Membri kollha bil-piz kollettiv ta' 1-Unjoni
kollha, fir-rispett shih tal-bilan¢ istituzzjonali ta' I-Unjoni. Biex il-politika esterna tkun
success, l-istrumenti tal-politika esterna ta' -Unjoni ghandhom ikunu mmirati biex jahdmu
flimkien ghall-aqwa effett. Il-mandat jimmassimizza din il-koerenza billi jizgura 1i 1-
azzjonijiet politi¢i esterni kollha — bhas-CFSP, in-negozju, it-tkabbir, l-izvilupp u 1-ghajnuna
umanitarja — jkunu fuq l-istess livell politiku u legali.
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[t-Trattat ta' Riforma ser jizviluppa I-kapacita ta' I-Unjoni biex tagixxi billi jghaqqad flimkien
l-istrumenti tal-politika esterna ta' 1-Unjoni, kemm fl-izvilupp tal-politika kif ukoll fit-twassil
tal-politika. Dan ser jaghti lill-Ewropa vu¢i cara fir-relazzjonijiet ma' l-imsiehba taghna
madwar id-dinja, u ser isahhah l-impatt u 1-vizibilita tal-messagg taghna. Dan ser igib ukoll
iktar koerenza bejn il-punti differenti tal-politika esterna ta' I-UE — bhad-diplomazija, is-
sigurtd, in-negozju, l-izvilupp, 1-ghajnuna umanitarja, u n-negozjati internazzjonali fuq firxa
ta' kwistjonijiet globali. Dan ser ifisser UE li kapac¢i li jkollha rwol iktar adattat u effettiv fil-
kwistjonijiet globali.

e L-istabbiliment ta' personalita legali wahda ta' 1-Unjoni ghandha ssahhah il-poter ta'
negozjar ta' I-Unjoni, billi ssir iktar effettiv fuq livell dinji u tkun imsiehba iktar vizibbli
ghall-pajjizi terzi u l-organizzazzjonijiet internazzjonali.

e Ir-Rapprezentant Gholi 1-gdid ta' 1-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika tas-
Sigurta/Vici President tal-Kummissjoni ser izid l-impatt, il-koerenza u 1-vizibilita ta' 1-
azzjoni esterna ta' I-UE.

e Is-Servizz Ewropew ta' 1-Azzjoni Esterna ser jipprovdi struttura li tappoggja l-firxa shiha
tal-politiki esterni Ewropej — kif ukoll id-dimensjoni esterna tal-politiki interni — b'mod
iktar effettiv u koerenti.

e Din l-arkitettura I-gdida ghar-relazzjonijiet esterni se tkun haga wahda mar-rispett ghall-
interessi partikolari ta' 1-Istati Membri billi jinzammu proc¢eduri specifi¢i ta' tehid ta'
decizjonijiet fil-qasam tal-Politika Esterna u ta' Sigurta Komuni.

¢ Ir-rwol tal-Politika Ewropea tas-Sigurta u d-Difiza ser jigi affermat fi hdan fl-Unjoni, billi
jkunu ppreservati I-ftehimiet tat-tehid ta' decizjonijiet specjali izda wkoll billi titwitta t-triq
lejn il-kooperazzjoni msahha fost gruppi izghar ta' Stati Membri.

II1 OPINJONI SKOND L-ARTIKOLU 48 TAT-TRATTAT DWAR L-UNJONI EWROPEA

It-Trattat ta' Riforma ser jappoggja whud mill-iktar aspirazzjonijiet b'gheruq sodi u fil-fond
tac-cittadini Ewropej. Dan ser isahhah il-valuri ewlenin; ser ji¢¢ara I-kwistjonijiet principali;
ser itaffi t-thassib persistenti. Fuq kollox, ser jaghti lill-Unjoni 1-kapacita li ggib il-bidla, biex
1-Ewropej jiksbu iktar sigurta u prosperita, biex jinghatalhom l-istrumenti biex jagixxu fuq il-
globalizzazzjoni.

[I-Kummissjoni Ewropea tikkunsidra li d-dec¢izjonijiet tal-Kunsill Ewropew ser jipprovdu
Trattat ta' Riforma biex jadatta 1-Unjoni Ewropea ghall-bZzonnijiet tas-seklu 21. II-
Kummissjoni tilqa' s-sejha tal-Konferenza Intergovernattiva, taghti l-appogg kollu taghha lill-
mandat kif miftiechem mill-Kunsill Ewropew, u hija marbuta 1i tikkontribwixxi ghas-success
taghha.

L-Ewropa ghandha bzonn Trattat ta' Riforma biex jigi miftichem u rratifikat qabel I-
elezzjonijiet Ewropej ta' Gunju 2009. Hija r-responsabbilta tal-parte¢iapnti kollha fil-
Konferenza Intergovernattiva biex jinholqu I-kondizzjonijiet biex jintlahaq dan l-ghan.
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