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Rapport dwar il-progress tar-Rumanija fir-rigward ta' mizuri supplimentari wara I-

1.

1.1.

Adezjoni

INTRODUZZJONI
Kuntest

Meta r-Rumanija ssiechbet ma’ 1-UE fl-1 ta’ Jannar 2007, saru dispozizzjonijiet
specjali biex jiffacilitaw u jappoggaw l-adezjoni taghha minghajr problemi filwaqt
li, fl-istess hin, jissalvagwardjaw it-thaddim tajjeb tal-politiki u l-istituzzjonijiet ta'
I-UE.

Kif rikjest mill-Istati Membri kollha, malli ssiehbet ma’ I-UE, ir-Rumanija hadet
fugha d-drittijiet u l-obbligi tas-shubija. Skond il-prassi normali, il-Kummissjoni
ssegwi l-applikazzjoni tal-ligi (I-acquis communautaire) biex tizgura li dawn I-
obbligi jigu rrispettati.

Barra minn hekk, b'konformita ma' l-arrangamenti li saru fil-konfront ta' dawk il-
pajjizi li ssiehbu ma' I-UE f1-2004, fit-Trattat ta' l-Adezjoni gew inkluzi
dispozizzjonijiet ghal salvagwardji u arrangamenti tranzizzjonali (perezempju,
restrizzjonijiet fir-rigward tal-moviment hieles tal-haddiema, dwar l-acc¢ess ghal
netwerks ta' trasport bit-toroq; dispozizzjonijiet dwar regoli veterinarji, fitosanitarji
u tas-sikurezza ta' l-ikel). It-Trattat ta' 1-Adezjoni jaghmilha c¢ara li jekk ikun
hemm nuqgqasijiet serji fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni ta' 1-acquis fl-ogsma
ekonomic¢i, tas-suq intern u tal-gustizzja u l-affarijiet interni, jistghu jittiehdu
mizuri ta' salvagwardja' sa tliet snin wara l-adezjoni. L-adezjoni tar-Rumanija giet
akkumpanjata wkoll minn gabra ta’ mizuri supplimentari specifici, li gew stabbiliti
ghall-prevenzjoni jew ir-rimedju ta’ nuqqasijiet fl-ogsma tas-sikurezza ta’ I-ikel,
il-fondi agrikoli, ir-riforma gudizzjarji u I-glieda kontra l-korruzzjoni. Ghall-
ewwel tnejn gie stabbilit mekkanizmu ta' kooperazzjoni u verifika li jistabbilixxi
kriterji sabiex jipprovdi l-qafas ghall-monitoragg tal-progress f'dan il-qasam?.

Dan il-mekkanizmu gie stabbilit sabiex itejjeb it-thaddim tas-sistema legizlattiva,
amministrattiva u gudizzjarja u biex jindirizza n-nuqqasijiet fil-glieda kontra I-
korruzzjoni. L-iskop tal-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika huwa li jizgura
11 jittiechdu mizuri halli tinghata certezza lir-Rumeni u lill-Istati Membri 1-ohra i d-
decizjonijiet, il-legizlazzjoni u l-prassi amministrattivi u gudizzjarji fir-Rumanija
jkunu konformi mal-bqija ta’ 1-UE. Il-progress fir-riforma gudizzjarja u 1-glieda
kontra I-korruzzjoni se jippermetti lic-¢ittadini u lin-negozji Rumeni jgawdu mid-

L-Artikoli 36, 37 u 38 ta' I-Att ta' Adezjoni

Id-Det¢izjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Di¢embru 2006 1i tistabbilixxi mekkanizmu ghall-
kooperazzjoni u l-verifika tal-progress fir-Rumanija biex jindirizza kriterji specifi¢i fl-ogsma tar-
riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra I-korruzzjoni, KE (2006/928), GU L 354/56 ta' 1-14.12.2006.
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drittijiet 1i hagghom bhala ¢ittadini ta' I-UE. Minghajr progress irriversibbli f’dawn
l-ogsma, ir-Rumanija ghandha mnejn ma tkunx tista’ tapplika korrettament il-ligi
ta’ 1-UE.

[I-Kummissjoni ntalbet tirrapporta dwar dawn il-mizuri supplimentari fuq bazi
regolari. Fil-kaz tal-Mekkanizmu ta' Kooperazzjoni u Verifika, intalbu rapporti
kull sitt xhur, minn Gunju 2007. Dan ir-rapport jipprezenta deskrizzjoni
komprensiva tal-qaghda attwali fir-rigward tal-mizuri supplimentari u huwa I-
ewwel rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Kooperazzjoni u Verifika. Huwa jaghti
wkoll harsa lejn 1-ogsma kollha fejn gew stabbiliti mizuri supplimentari, filwaqt li
jaghti importanza lir-riforma gudizzjarju u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni.

1.2. Metodologija

Ir-rapport tfassal min ghadd ta' sorsi ta' informazzjoni. I1-Gvern tar-Rumanija kien
l-ghajn ewlenija ta’ informazzjoni. Inghataw ukoll informazzjoni u analizijiet mill-
Uffic¢ju tar-Rapprezentanza tal-KE u I-missjonijiet diplomatici ta' 1-Istati Membri
fir-Rumanija, organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, asso¢jazzjonijiet u rapporti ta'
esperti. I[I-Kummissjoni organizzat missjonijiet fir-Rumanija matul April 2007,
taht il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika. Dawn gew appoggati minn
esperti individwali mill-Istati Membri u mis-servizzi tal-Kummissjoni. L-ghan
kien 1i tinkiseb valutazzjoni indipendenti tal-progress. L-esperti fasslu rapporti li,
sussegwentement, intbaghtu lir-Rumanija biex jigu kkoreguti 1-inezattezzi fattwali.

Ir-Rumanija ressqet 1-ewwel rapport dwar il-progress miksub bil-Mekkanizmu ta’
Kooperazzjoni u Verifika sal-31 ta’ Marzu 2007 u minn dakinhar issuktat taggorna
lill-Kummissjoni dwar l-izviluppi pertinenti.

2. MIZURI SUPPLIMENTARI: IL-QAGHDA ATTWALI

[I-mizuri supplimentari fir-rigward tar-Rumanija jkopru I-fondi agrikoli, is-
sikurezza ta' l-ikel, ir-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni. Dan il-
kapitolu jezamina fil-qosor l-izviluppi fl-ewwel tnejn minn dawn l-ogsma, li
elementi minnhom huma wkoll soggetti ghal rekwiziti separati ta' rappurtagg. I1-
progress li sar fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni
huwa evalwat fil-Kapitolu 3.

Hemm informazzjoni ulterjuri fl-anness dwar il-qaghda attwali fir-rigward tal-
klawzoli ta' salvagwardja u dispozizzjonijiet ohra f'dawn l-oqsma. Minhabba I-
istrutturi ta' implimentazzjoni u I-mekkanizmi ta' rappurtagg stabbiliti fl-ogsma ta'
l-agrikoltura, is-sahha ta' l-annimali u s-sikurezza ta' l-ikel, fil-gejjieni dawn is-
suggetti mhux ser ikunu koperti minn dan ir-rapport orizzontali. Jekk ikunu
mehtiega dec¢izjonijiet ulterjuri f'dawn l-ogsma, ser jittiechdu fuq bazi individwali
skond ir-regoli li jirregolaw dawn is-setturi.

2.1. Fondi agrikoli

Fir-rigward tal-fondi agrikoli, I-Istati Membri huma obbligati li jkollhom agenziji
tal-hlas akkreditati u effi¢jenti li jizguraw il-gestjoni u l-kontroll tajba tan-nefqa
agrikola. L-Istati Membri huma wkoll obbligati li joperaw sistema integrata ta'
amministrazzjoni u kontroll (IACS) ghal hlasijiet diretti lill-bdiewa u ghal partijiet



minn nefqiet fuq l-izvilupp rurali (sabiex jigu evitati, fost ohrajn, prassi qarrieqa u
hlasijiet irregolari). Jekk I-Istati Membri jonqsu milli joperaw dawn is-sistemi ta'
kontroll b'mod xieraq, il-Kummissjoni tidde¢iedi ex-post dwar korrezzjonijiet
finanzjarji fuq bazi annwali. Billi r-riskju li I-IACS ma tahdmix b'mod xieraq wara
l-adezjoni tar-Rumanija kien gholi wisq, il-Kummissjoni stabbiliet mekkanizmu ta'
salvagwardja 1i jista' jigi applikat lir-Rumanija jekk certi elementi ta' 1-IACS
(sistema integrata ta' amministrazzjoni u kontroll) jew l-elementi 1-ohra mehtiega
ghall-izgurar tal-hlas korrett ma jigux stabbiliti jew ikollhom nuqqasijiet serji. Il-
mekkanizmu ta' salvagwardja jipprevedi li n-nefqa relatata ma' I-IACS tkun tista'
titnaqqas provizorjament b'25%. It-thassib ewlieni fir-rigward ta' 1-IACS kellu
x’jagsam mar-rabta bejn ir-registru ta' I-irziezet u I-LPIS (sistema ta'
identifikazzjoni tal-pakketti ta' 1-art), il-kapacitd amministrattiva u l-logistika, is-
sistema tat-teknologija ta' I-informatika (IT) u l-kwalita tad-data li tigi registrata.
Mir-rapport 1i wasal minghand l-awtoritajiet Rumeni f"Marzu 2007 jidher li s-
sistema ghadha mhix kompletament fis-sehh: tnejn mill-erba’ moduli ta’ 1-IACS
huma disponibbli biss bhala prototipi. Barra minn hekk, il-modulu tal-kontrolli
amministrattivi ma jidhirx li ghandu I-funzjonalitajiet kollha mehtiega. Ir-rapport
juri problemi kbar fit-thaddim tas-sistemi ta’ 1-IT. Decizjonijiet dwar jekk hux
mehtieg li jigu applikati mizuri ta' salvagwardja (li potenzjalment jistghu jwasslu
ghal tnaqqis fin-nefqa relatata ma' I-IACS) ser jittiehdu fuq il-bazi tar-rizultati tal-
verifiki li I-Kummissjoni se twettaq fGunju-Lulju 2007 u fuq evalwazzjoni tar-
rapport li I-Awtoritajiet tar-Rumanija baghtu f"Marzu 2007.

2.2. Is-Sahha ta’ 1-Annimali u s-Sikuezza ta’ 1-Ikel

Fil-qasam tas-sahha ta’ l-annimali, il-mizuri tranzizzjonali marbuta mad-deni
klassiku tal-hniezer ittiehdu u l-pjanijiet ta' eradikazzjoni gew approvati. Hija
ppjanata li ssir revizjoni ta’ dawn l-isforzi f’Settembru 2007. Il-Kummissjoni
invokat ukoll salvagwardja addizzjonali biex tillimita I-kummer¢ intra-
Komunitarju fiz-zwiemel mir-Rumanija. Ir-Rumanija qed taggorna l-impjanti ta’ I-
ipprocessar tal-laham taghha u ntalab rapport dwar il-progress. Fis-setturi tal-
laham, il-hut u I-halib, inghataw mizuri tranzizzjonali lil ghadd kbir ta’
stabbilimenti, u dawn huma permessi jinnegozjaw biss fis-suq nazzjonali tar-
Rumanija. Gew adottati mizuri spe¢ifi¢i ghall-halib mhux ipproéessat.

3. IR-RIFORMA GUDIZZJARJA U L-GLIEDA KONTRA L-KORRUZZJONI
3.1. Deskrizzjoni fil-qosor

Ir-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni kienet issorveljata mill-qrib
mill-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika. Dan li gej jipprovdi analizi fil-
qosor u spjegazzjoni dettaljata tal-progress li sar fir-rigward tal-kriterji taht il-
Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika. L-ispjegazzjoni dettaljata hija
strutturata fuq azzjonijiet li ntuzaw bhala indikaturi tal-progress fl-ilhiq tal-kriterji.

Ir-Rumanija ghamlet gradi diversi ta' progress fl-ilhiq ta’ xi whud mill-kriterji
stipulati fil-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika. Huwa importanti li dawn
il-kriterji ma jigux ikkunsidrati bhala lista ta’ azzjonijiet li ghandhom isiru wahda
wahda. Hemm konnessjonijiet bejniethom kollha. Il-progress f’wiehed minnhom
ihalli impatt fuq l-ohrajn. Kull kriterju huwa element essenzjali fil-bini ta’ sistema
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3.2

3.2.1.

gudizzjarja u amministrattiva indipendenti u imparzjali. Il-holgien u s-sostenn ta’
sistema bhal din jiehdu z-Zmien. Tinvolvi bidliet fundamentali ta' dimensjoni
sistematika. Ghaldagstant, il-kriterji ma jistghux jitqiesu indipendentement minn
xulxin. Jehtieg li jitqiesu flimkien bhala parti minn riforma wiesgha tas-sistema
gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni li tehtieg impenn politiku fit-tul.
Tinhtieg iktar evidenza ta’ l-implimentazzjoni fil-prattika sabiex jintwera li I-bidla
hija irriversibbli.

[I-Gvern tar-Rumanija ha l-impenn li jirriforma s-sistema gudizzjarja u jnaddatha
mill-korruzzjoni. Fl-ogsma kollha, l-awtoritajiet Rumeni qeghdin juru rieda tajba u
determinazzjoni. Huma hejjew l-abbozzi tal-ligijiet, il-pjanijiet u l-programmi ta'
azzjoni mehtiega. Madankollu, il-valutazzjoni reali tista' ssir biss permezz ta' I-
implimentazzjoni b'determinazzjoni ta' dawn l-azzjonijiet fil-prattika u b'mod
kontinwu. Ghad hemm dghufija c¢ara fit-traduzzjoni ta’ dawn l-intenzjonijiet
f’rizultati. Ir-Rumanija ziedet Il-isforzi fl-oghla livelli fil-glieda kontra I-
korruzzjoni. Filwaqt 1i tirrikonoxxi dawn l-isforzi, ghad hemm hafna xi jsir. II-
progress li sar fil-perjodu qasir ta’ Zzmien mindu gie stabbilit il-Mekkanizmu ta’
Kooperazzjoni u Verifika ghadu mhux bizzejjed.

[l-problemi li ghandhom I-gheruq taghhom fil-fond, primarjament il-korruzzjoni,
jehtiegu t-twaqqif irriversibbli u effettiv ta' strutturi sostenibbli fil-livell ta' 1-
investigazzjoni u l-infurzar 1i jkollhom il-hila jibaghtu sinjali gawwija u
disswazivi. Barra minn hekk, il-bidliet strutturali li jinhtiegu, ghandhom impatt fuq
is-so¢jeta in generali u jehtiegu bidla fil-pass 1i tmur lil hinn sewwa milli
semplicement jintlahqu 1-kriterji. Dan jirrikjedi impenn b’sahhtu u fit-tul min-naha
tar-Rumanija u jista’ jirnexxi biss jekk is-separazzjoni stretta tas-setghat
ezekuttivi, legizlattivi u gudizzjarji tigi rrispettata, u jekk ikunu fis-sehh
kundizzjonijiet politi¢i u impenn politiku stabbli.

Valutazzjoni

Kriterju 1: L-izgurar ta' process gudizzjarju iktar trasparenti u efficjenti
partikolarment billi tittejjeb il-kapacita u r-responsabbilta tal-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura. Rapportar u sorveljanza ta' l-impatt tal-kodicijiet il-godda tal-
proceduri ¢ivili u penali

[lI-mizuri kollha tal-pjan ta’ azzjoni tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM)
issa gew implimentati u qed jaghtu l-ewwel rizultati partikolarment fir-rigward ta'
l-istabbiliment ta' gurisprudenza koerenti. Madankollu, in-nuqgas ta’ prassi
unifikata ghall-kazijiet tar-radd lura tal-proprjeta ghadu inkwetanti.

L-evidenza tal-prassi ta’ sorveljanza sal-lum fir-rigward ta’ l-impatt ta’ l1-emendi li
saru lill-kodic¢ijiet tal-Procedura ¢ivili u kriminali taghti assikurazzjoni ta’ impenn
kredibbli min-naha ta' l-awtoritajiet ta' integrazzjoni tal-kummenti tal-prattikanti
fl-abbozzi tal-kodicijiet tal-procedura I-godda. Sar progress tajjeb fil-hidma fuq il-
Kodiéi tal-Pro¢edura Civili izda ftit 1i xejn fuq il-Kodiéi tal-Pro¢edura Kriminali I-
gdid.

Jinhtiegu iktar sforzi biex jitlestew ir-riformi fir-rigward tal-persunal u I-
organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja u biex tkun zgurata s-sostenibbilta
taghhom. Ir-riformi f’dan il-qasam ghadhom gew implimentati parzjalment biss.
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Politika tal-persunal ibbazata fuq il-htigijiet mhijiex meghjuna mill-garanziji legali
ezistenti ghas-sigurta tal-kariga ta' l1-imhallfin u l-prosekuturi. L-ghazla prevista
attwalment, fejn il-pozizzjonijiet tax-xoghol jimtlew permezz ta’ proceduri ta’
ammissjoni “rapidi” flimkien mal-kompetizzjonijiet annwali, tqajjem thassib dwar
il-kwalita tar-rekluti 1-godda kollha fis-sistema gudizzjarja Rumena.

Kollox ma' kollox, ir-Rumanija kisbet xi progress fir-riforma tas-sistema
gudizzjarja taghha.

Valutazzjoni fid-Dettall

o Implimentazzjoni tal-mizuri kollha mehtiega, inkluzi dawk ipprovduti fil-Pjan ta’
Azzjoni rilevanti tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura_adottat 'Gunju 2006, li
Jizguraw interpretazzjoni u applikazzjoni konsistenti tal-ligi fil-livelli kollha tal-
qrati_madwar _il-pajjiz, wara konsultazzjoni adegwata ma’ [-imhallfin, il-
prosekuturi u [-avukati prattikanti; sorveljanza ta' l-impatt ta’ mizuri legizlattivi u
amministrattivi adottati dan l-ahhar

Gew adottati u implimentati azzjonijiet u mizuri inkluzi fil-Pjan ta' Azzjoni adottat
£ Gunju 2006 mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM) biex jigu zgurati li 1-
kundizzjonijiet mehtiega — legizlattivi, amministrattivi jew ohrajn — jkunu
stabbiliti sabiex il-qrati jsiru izjed konxji u izjed impenjati fl-izgurar li I-
gurisprudenza taghhom tkun konsistenti ma’ dik ta’ qrati ohra fl-istess livell ta’
gurisdizzjoni, kif ukoll ma’ dik tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja
(QGhKG).

L-Appell fl-interess tal-ligi huwa l-istrument ¢entrali f'dak ir-rigward’. Dan kien
inghata xejra gdida f1-2005 u issa huwa accessibbli ghall-Qrati ta’ 1-Appell (li
kienu l-ikbar sors ta’ gurisprudenza kontradittorja), u d-de¢izjonijiet mahruga mill-
QGhKG jinghataw effett vinkolanti fl-aggudikazzjoni ta' dawn l-appelli. Meta
wiehed iqis ir-ritmu ta’ tressiq u decizjonijiet fir-rigward ta’ l-appelli fl-interess
tal-ligi fit-tieni nofs ta’ 1-2006 u l-ewwel xhur ta’ 1-2007, din il-proc¢edura saret
strument sinifikanti ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza. Bhala tali, dan I-
istrument jista’ jkun bizzejjed, u inizjattivi legizlattivi ohra bil-ghan 1i joholqu
mekkanizmi godda ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza ghandhom jitqiesu bir-
reqqa fil-konfront tar-rizultati pozittivi miksuba mill-appelli fl-interess tal-ligi’.

L-aécess tal-magistrati ghall-gurisprudenza tjiebet. id-disponibilita tal-Gabriet tal-
QGhKG hija zgurata lill-grati kollha u t-testi shah tad-decizjonijiet tal-QGhKG
issa huma acécéessibbli fuq il-websajt tal-Qorti. Il-process intensiv ta’ I-
awtomazzjoni tal-qrati fis-snin li ghaddew zied 1-access ghall-materjali legali u 1-

Dan huwa appell spejcali mahsub esklussivament biex jghaqqad il-gurisprudenza peress li din ma
tohrogx minn procediment specifiku. Is-setgha li jitressaq dan l-appell tinsab f’idejn 1-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Generali marbut mal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja u mal-bordijiet ewlenin tal-
Qrati ta' I-Appell.

Id-de¢izjonijiet li taghmel 1-QGhKG f’appell fl-interess tal-ligi jorbtu ghall-qrati kollha u 1-
gurisprudenza stabbilita tista’ tinbidel biss bil-ligi.

1I-KSM, il-Ministeru tal-Gustizzja u 1-QGhKG qed jissoktaw il-hidma fuq abbozz ta' legizlazzjoni li
tintrodu¢i procedura gdida quddiem il-QGhKG, li taghti lil-qrati inferjuri l-possibilita li jiksbu
interpretazzjoni awtorevoli tal-ligi permezz ta’ dec¢izjoni preliminari tal-Qorti 1-Gholja. Il-mekkanizmu
1-gdid, madankollu, ghadu kontroversjali fost il-prattikanti u l-prospetti tieghu ghadhom dubjuzi.
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gurisprudenza ghall-magistrati. Fil-livell orizzontali, il-Qrati ta’ 1-Appell
jippubblikaw u jqassmu bejniethom I-hekk imsejha Fuljetti ta’ kull Tliet Xhur li
jkun fihom kazistika rilevanti mill-gurisdizzjoni rispettiva taghhom.

Huma fis-sehh kurrikulu kontinwu u programm dec¢entralizzat ta’ tahrig ta’ 1-Istitut
Nazzjonali tal-Magistratura (INM). Il-kurrikulu kontinwu tat-tahrig ta’ 1-INM
ghall-2007 fih 19-il seminar bhal dan ghal 120 magistrat (meta mqgabbel ma’ 9
seminars fl-2006) u l-programm decentralizzat kontinwu ta’ tahrig jipprovdi ghal
minimu ta’ 3 seminars kull sena li ghandhom jigu organizzati ghall-qorti/uffi¢¢ju
tal-prosekutur (meta mqgabbel ma’ minimu ta’ seminar wiehed fis-sena f1-2006,
meta 135 seminars bhal dawn gew organizzati).

[I-KSM stabbilixa mekkanizmu ghas-sorveljanza ta' l-effetti li -mizuri jkollhom
fuq il-gurisprudenza mal-pajjiz kollu. Gie stabbilit mekkanizmu regolari ta’
konsultazzjoni fost il-qrati fir-rigward ta’ kwistjonijiet marbuta ma’ l-uniformita
tal-prassi tal-qrati. Minn Jannar 2007, fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ta'
1-2006 tal-KSM, qed jinzammu laqghat regolari tal-presidenti ta' l-awli tal-
QGhKG mal-kontropartijiet taghhom mill-qrati ta' I-appell sabiex jarmonizzaw il-
prassi u jiddiskutu proposti possibbli ghal appelli fl-interess tal-ligi. Fi Frar 2007,
il-KSM stipula obbligu ghal kull qorti biex izomm laqgha kull xahar ghall-
imhallfin f’kull livell tal-gurisdizzjoni, sabiex tkun Zgurata komunikazzjoni xierqa
fost il-prattikanti fil-livell lokali. I1-Kunsill hareg ukoll bl-idea ta’ mekkanizmu
¢entrali li, permezz tieghu, izomm laqghat regolari mal-presidenti ta' l-awli ta' kull
Qorti ta’ 1-Appell, kif ukoll mal-QGhKG. L-iskop tal-laqghat huwa li jinholoq
forum fejn il-qrati kollha li jidde¢iedu fuq appelli finali (il-QGhKG u 1-Qrati ta’ 1-
Appell) u i b’hekk jistabbilixxu I-prassi tal-kassazzjoni, ikunu jistghu jiddiskutu
dawk il-kwistjonijiet legali li hafna drabi jigu identifikati bhala l-kawza ta’
gurisprudenza kontradittorja.

Fl-ahharnett, wiched ghandu jsemmi li 1-ksib ta’ prassi unifikata xi kultant hija
mxekkla mill-bidliet frekwenti fil-legizlazzjoni, i whud minnhom ikunu marbuta
mal-konsolidazzjoni tar-riforma tas-sistema gudizzjarja.

o Ttassil u implimentazzjoni ta' mudell razzjonali u realistiku ghall-persunal tas-
sistema gudizzjarja fuq il-bazi ta’ l-evalwazzjoni kontinwa tal-htigijiet

Is-sitwazzjoni tar-rizorsi umani fis-sistema gudizzjarja tar-Rumanija, kif ukoll il-
kapacita ta' l-amministrazzjoni fil-livell centrali u fil-livell tal-qrati jew ta' I-
uffic¢ju tal-prosekutur, ghadhom jirrapprezentaw sfida ghall-awtoritajiet. I1-KSM
u 1-Uffi¢éju tal-Prosekutur Generali (UPG) qed jindirizzaw dawn l-isfidi’. Bhalissa
qed issir hidma fuq ir-razzjonalizzazzjoni tal-persunal u r-ristrutturar istituzzjonali.

Bhalissa hemm 428 pozizzjoni battala ghall-imhallfin (106 minnhom huma pozizzjonijiet ewlenin)
minn total ta’ 4 469 post gudizzjarju u 604 pozizzjonijiet battala ghall-prosekuturi (120 minnhom huma
pozizzjonijiet ewlenin) minn total ta’ 2 784 pozizzjoni ta’ prosekuzzjoni.

Programm ta’ assistenza teknika bilaterali mar-Renju Unit dwar il-gestjoni tal-qrati beda evalwazzjoni
tal-possibbiltajiet ghat-titjib tal-gestjoni tal-qrati. Barra minn hekk, studju dwar l-ammont ta’ xoghol
tal-qrati u l-uffi¢cju tal-prosekutur serva ta’ bazi ghal inizjattiva tal-Ministeru tal-Gustizzja u 1-KSM
biex jirrazzjonalizzaw l-istrutturi tal-persunal ta' dawk 1-uffi¢¢ji 1i ghandhom ammont ta' xoghol li huwa
inqas sewwa mill-medja. Min-naha tieghu, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali, marbut mal-QGhKG,
ikkonkluda strategija ta ristrutturar, appoggata mill-KSM u adottata mill-Ministeru tal-Gustizzja f* April
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L-awtoritajiet gudizzjarji normalment huma dawk Ii jiddeciedu, fil-livell
kuncettwali, liema kwistjonijiet jaqghu taht it-terminu generali ta’ “gestjoni tal-
grati" u kif il-bosta hidmiet manigerjali li jaqghu taht dan il-kuncett jistghu
jitgassmu bejn il-presidenti tal-qrati/il-prosekuturi ewlenin, id-diretturi ekonomici,
l-iskrivani, il-magistrati nfushom u, possibilment, l-amministratur/il-maniger tal-
qorti. Barra minn hekk, revizjoni ta’ l-istrategija tar-rizorsi umani u t-thaddim
konkret ta’ tabella riveduta tal-persunal jirrikjedu grad ta' flessibilita fil-gestjoni
tal-karrieri tal-magistrati 1i huwa ikbar milli jippermetti I-qafas legizlattiv attwali.

[l-fenomenu tas-sekondar tal-magistrati jidher li huwa problematiku. Madwar 200
imhallef u prosekutur huma ssekondati mill-pozizzjonijiet gudizzjarji taghhom
ghal istituzzjonijiet differenti (il-KSM, il-Ministeru tal-Gustizzja, 1-INM, 1-NSC,
ec¢.). F’bosta kazijiet, il-pozizzjonijiet originali tal-magistrati ssekondati ma
jitgisux bhala formalment battala u ghalhekk ma jimtlewx minhabba li I-magistrati
kkoncernati ghandhom id-dritt li jZzommu I-pozizzjonijiet taghhom fil-gudikatura.
L-unika soluzzjoni possibbli hija li jigi ssekondat imhallef minn qorti ohra sabiex
ikopri temporanjament il-pozizzjoni battala de facto. Barra minn hekk, il-
legizlazzjoni ma tipprovdix ghal limitu numeriku fuq l-ghadd ta’ sekondar, u dawn
huma mfittxija hafna minhabba l-pagi oghla li jir¢ievu I-magistrati ssekondati. II-
KSM qieghed madanakollu jsir iktar strett fl-ghoti tas-sekondar lill-magistrati.
Suggett relatat iehor huwa I-mod kif Il-awtoritajiet kompetenti® jistghu
jimmodifikaw l-iskema tal-persunal tal-gudikatura. It-tnehhija ta' pozizzjoni mill-
iskema tal-persunal hija permessa biss jekk il-pozizzjoni kkonéernata tkun battala.
B’rizultat ta’ dan, il-gvern ma jistax inaqqas l-ghadd ta’ pozizzjonijiet f’qorti li
kellha I-pozizzjonijiet kollha taghha mimlija, anki jekk l-ammont ta' xoghol tal-
qorti kellu juri 1i hatha minnhom m'hemmx bzonnhom.

L-abbozz tal-konkluzjonijiet ta’ studju dwar l-attivita tal-qrati z-zghar, 1i qed jigi
analizzat mill-KSM u 1-Ministeru tal-Gustizzja jikkonferma li hafna mill-qrati z-
zghar jehtiegu razzjonalizzazzjoni ta’ l-istrutturi taghhom tal-persunal (xi whud
jirrikjedu sahansitra i jwaqqfu l-attivitajiet taghhom); ghaldagstant, l-arrangament
mill-gdid tar-rizorsi umani biex jirriflettu ahjar l-ammont reali ta’ xoghol ta' kull
qorti jirrikjedi bilan¢ tajjeb ta’ l-inizjattivi amministrattivi u legizlattivi, li
ghadhom ma ttiehdux (abbozz ta’ legizlazzjoni ricenti mhejji mill-Ministeru tal-
Gustizzja li kellu l-ghan li jipprovdi ghal proéedura ta' trasferiment e¢éezzjonali
fil-kazijiet tar-rijorganizzazzjoni tal-qrati jew ta' l-uffi¢¢ji tal-prosekuturi, gie
oppost mill-KSM).

2007, li ghandha 1-ghan li tnaqqas l-ghadd ta> Sezzjonijiet ta' I-UPG minn 9 ghal 4 u li tadotta servizz
prosekutorjali iktar flessibbli u modern.

F’Di¢embru 2006, i1-KSM approva studju dwar l-ammont ta’ xoghol tal-qrati migbur fuq il-bazi ta’
statistika migbura f1-2005 u 1-2006. Ir-rapport juri tkabbir sinifikanti fl-attivita tal-qrati f1-2006, fil-livell
tal-qrati u t-tribunali ta’ l-ewwel istanza, kif ukoll ta' l-ammont ta' xoghol ghal kull imhallef
individwali, primarjament fil-livell tat-tribunali. L-istess rapport jindika li, fil-livell tal-qrati ta’ appell,
il-volum ta’ l-attivita baga’ jonqos. Ir-Rumanija ghandha I-ghan li tqis is-sejbiet ewlenin hija u tlesti I-
istudju dwar il-volum ottimali ta' kawzi ghal kull imhallef.

L-Artikoli 120 u 121 tal-Ligi Nru 304/2004 dwar 1-Organizzazzjoni tal-Gudikatura.
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Rimedju iehor meqjus mill-KSM fi hdan strategija iktar fit-tul ghar-rizorsi umani,
huwa 1i jitbaxxew l-istandards ghall-ammissjoni tal-magistrati bhala soluzzjoni
temporanja sakemm jimtlew il-pozizzjonijiet battala kollha. Wara r-riformi
legizlattivi ta’ 1-2004 u 1-2005, il-magistratura fir-Rumanija ghandha sigurta ta’ 1-
impjieg ghal ghomor il-magistrat u ammont konsiderevoli ta’ regoli ghall-harsien
tal-karriera. Jista’ jsehh li rekluti bi standard potenzjalment iktar baxx ma jkunux
jistghu jigu eliminati facilment jekk iktar tard jinstabu li ma jkunux jistghu
jissodisfaw dak li tistenna s-sistema.

L-izvilupp u implimentazzjoni ta' pjan ghar-ristrutturazzjoni tal-Ministeru
Pubbliku i jindirizza n-nuqqasijiet manigerjali ezistenti u [-kwistjonijiet tar-
riZorsi umani

Gie zviluppat pjan ghar-ristrutturazzjoni tal-Ministeru Pubbliku u 1-
implimentazzjoni tieghu ghaddejja bhalissa. Madankollu, il-pro¢ess huwa mfixkel
min-nuqqas ta’ mudell effi¢jenti ghall-persunal tas-sistema gudizzjarja.

Il-Pjan ghall-Organizzazzjoni mill-Gdid tal-Ministeru Pubbliku gie abbozzat fuq
il-bazi ta' l-analizi tar-rapporti ta’ attivita ta’ 1-2005 u 1-2006 tal-Ministeru
Pubbliku.

Fit-2 ta’ Ottubru 2006, il-Prosekutur Generali tar-Rumanija nhatar mill-President,
fuq proposta mill-Ministeru tal-Gustizzja, u approvat mill-KSM.

[I-problemi ewlenin jikkon¢ernaw in-nuqqasijiet fil-qasam manigerjali u
distribuzzjoni mhux uniformi u ineffi¢jenti ta’ prosekuturi fl-uffic¢ji tal-Ministeru
Pubbliku, meta jitgies l-ammont ta’ xoghol ta’ kull prosekutur.

Ghalhekk, il-Pjan huwa organizzat f°dawn il-hames passi li gejjin: (1) Ir-
ristrutturazzjoni ta’ I-Uffic¢ju tal-Prosekutur marbut mal-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u 1-Gustizzja (QGhKG); (2) L-abbozzar u l-approvazzjoni tar-
Regolament Intern il-gdid tal-Ministeru Pubbliku; (3) Id-distribuzzjoni mill-gdid
tal-pozizzjonijiet tal-prosekuturi; (4) Il-mili tal-pozizzjonijiet ewlenin battala; (5)
[1-mili tal-pozizzjonijiet mhux ewlenin battala.

L-ewwel zewg passi diga ttiehdu.

It-tielet pass qieghed ghaddej bhalissa u d-data ghat-tlestija tieghu hija tmiem I-
2007: il-maggoranza tal-kazijiet jigu indirizzati mill-uffi¢¢ji  tal-prosekutur
marbuta mal-qrati ta’ l-ewwel istanza. Konsegwentement, l-iskema tal-persunal
ghandha tigi organizzata mill-gdid billi jigu ttrasferiti xi pozizzjonijiet mill-uffic¢ji
tal-prosekuturi gholja ghal ohrajn li huma inferjuri. Billi bhalissa I-pozizzjonijiet
superfluwi ma jistghux jigu ddistribwiti jekk ikunu okkupati, 1-organizzazzjoni
mill-gdid tirrikjedi xi zmien.

Ir-raba' pass qieghed ghaddej u huwa "mizura permanenti". Fil-Harifa ta’ 1-2006,
saru kompetizzjonijiet miftuha ghall-pozizzjonijiet ewlenin u mtlew 17-il
pozizzjoni fuffic¢ji tal-prosekuturi. Bejn Jannar u Marzu 2007, imtlew hames
pozizzjonijiet ewlenin ohra fil-QGhKG. Hemm kompetizzjonijiet ohra ghal
pozizzjonijiet ewlenin ippjanati ghar-rebbiegha u l-harifa ta’ 1-2007.
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[I-hames pass ghadu ghaddej ukoll u huwa "mizura permanenti" wkoll. II-mod
normali ta’ kif jigu reklutati 1-prosekuturi ma jippermettix li 1-pozizzjonijiet battala
jimtlew ghax 1-INM jippermetti biss li jiggradwaw 180 kandidat fis-sena u 40%
biss minn dawn isiru prosekuturi.

Sorveljanza ta' [-impatt li l-emendi adottati dan [-ahhar ghall-Kodicijiet tal-
Procedura Civili u Kriminali jkollhom fuq is-sistema gudizzjarja sabiex kull
mizura korrettiva mehtiega tkun tista’ tiddahhal fil-Kodicijiet il-godda ppjanati

II-Ligi nru. 459/2006 li temenda 1-Kodici tal-Procedura Civili giet adottata
f’Dicembru 2006 u dahlet fis-sehh f*Jannar 2007. Il-bidliet ewlenin jikkon¢ernaw
(a) it-trasferiment tal-kompetenza biex jigu rizolti pretensjonijiet minghajr bazi li
jikkontestaw imhallfin tal-qorti li quddiemha titressaq il-pretensjoni, (b) is-
simplifikazzjoni tal-pro¢edura koersiva ta’ l-infurzar.

II-Ministeru tal-Gustizzja ssorvelja l-impatt ta’ dawn l-emendi billi rrikjeda I-
evalwazzjoni tal-qrati kkoncernati u 1-gbir ta' suggerimenti spontanji mressqa mill-
imhallfin. Peress 1i ghadda perjodu qasir biss mid-dhul fis-sehh taghha, il-qrati
jirreferu l-aktar ghall-impatt potenzjali tal-ligi.

[I-Ligi nru. 356/2006 1i temenda 1-Kodic¢i Tal-Procedura Kriminali giet adottata
f’Lulju 2006 u dahlet fis-sehh fid-9 ta’ Settembru 2006. Saru emendi ohra bl-
Ordinanza Governattiva ta’ Emergenza (OGE) nru. 60/2006. L-emendi ewlenin
jikkon¢ernaw (a) it-tishih ta’ mizuri alternattivi ghad-detenzjoni fuq rimandar, (b)
ir-restrizzjoni tar-ragunijiet ghall-kontestazzjoni ta' 1-imhallfin, (c) 1-eliminazzjoni
tar-rimandar dirett ghall-process fil-kaz ta' offizi zghar li jistghu jitharrku fuq talba
tal-vittma (bhalissa prosekutur ghandu jinvestiga l-kaz u hafna drabi t-talba tal-
vittma tigi rtirata), (d) ir-restrizzjoni tal-possibilita tal-qrati li jirreferu l-kaz lura
lill-prosekutur ghal iktar investigazzjoni.

[I-Ministeru tal-Gustizzja ssorvelja l-impatt ta’ dawn l-emendi billi gabar I-
opinjonijiet ta’ l-imhallfin ikkoncernati, u ghamel lista ta’ suggerimenti ghall-
Kodic¢i ta' Pro¢edura Kriminali. [I-KSM ukoll ta I-kontribut tieghu. Madankollu, il-
kontributi msemmija ghadhom ma tqisux. Xi punti ta’ thassib jinkludu I-
possibilitajiet ghall-prosekuturi li jintercettaw il-korrispondezna u jittappjaw it-
telefowns ghal 48 siegha minghajr ordni minn imhallef, jew l-indhil fir-relazzjoni
bejn l-avukat u I-klijent permezz ta' I-inter¢ezzjoni ta' telefonati.

Ir-riforma tal-legizlazzjoni kriminali tpoggiet fil-periklu mid-decizjoni tal-Kumitat
Legali tas-Senat f"Marzu 2007 1i jressaq ghall-vot tal-Plenum il-Kodi¢i Kriminali
li gie adottat f1-2007 u sospiz f1-2005, minhabba l-inkompatibilita tieghu man-
normi tal-Pro¢edura u inkonsistenzi sostanzjali ohra identifikati mill-prattikanti.
Kieku dahal fis-sehh, il-Kodi¢i ta' 1-2004 kien jikkawza diffikultajiet sinifikanti
ghall-qrati kriminali u s-servizzi tal-prosekuzzjoni u jirriskja serjament li jqieghed
is-sistema gudizzjarja kriminali shiha f’sitwazzjoni fejn ma tkunx tista’ tahdem. I1-
Plenum tas-Senat iddecieda tard f'Marzu li jibghat il-Kodi¢i Kriminali ta’ 1-2004
lura ghand il-Kumitat Legali ghal iktar deliberazzjoni. Dan ghandu jippermetti
dibattitu dwar il-proposta 1-gdida ghall-Kodi¢i Kriminali kif ukoll dwar il-Kodi¢i
ta' Procedura Kriminali. [r-Rumanija tistenna li dan id-dibattitu pubbliku jsehh sal-
harifa ta’ 1-2007.
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o Rappurtagg u sorveljanza tal-progress [i sar fir-rigward ta’ l-adozzjoni tal-
Kodicijiet il-godda inkluz konsultazzjonijiet adegwati u [-impatt i jkollhom fuq is-
sistema gudizzjarja

Is-sitwazzjoni hija differenti hafna ghaz-zewg kodicijiet tal-Procedura. Il-process
beda u miexi sewwa ghall-Kodi¢i ta' Pro¢edura Civili izda ghadu jibda ghall-iehor
minkejja li diga sar xi progress. Il-kompozizzjoni tal-kummissjoni ghall-abbozzar
tal-Kodi¢i ta' Procedura Kriminali giet iffinalizzata u approvata bl-Ordni tal-
Ministeru tal-Gustizzja nru. 1251/C tas-17 ta’ Mejju 2007.

II-Kodici tal-Procedura Civili il-gdid

[I-Kummissjoni ghall-Abbozzar tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili 1-Gdid giet
stabbilita f1-2006’. I-Kummissjoni abbozzat madwar 250 artikolu (minn 7-800
artikolu b’kollox), 1i jikkon¢ernaw il-process fl-ewwel istanza. L-istruttura tal-

Ir-Rumanija tistenna li x-xoghol jigi ffinalizzat sa tmiem Di¢embru 2007. Wara 1-
approvazzjoni tal-gvern li ghandha ssegwi dibattitu pubbliku, it-test se jintbaghat
lill-Parlament. L-adozzjoni hija prevista sas-sajf ta’ 1-2008 u se jinghata vacatio
legis ta’ ghallinqas 6 xhur.

Fir-rigward tal-gurisdizzjoni tal-qrati 1-godda, huwa previst dan li gej: (1) il-qrati
tal-prim'istanza se jkollhom gurisdizzjoni limitata; (2) it-tribunali se jkollhom
gurisdizzjoni mhallta, fejn jagixxu bhala qrati tal-prim'istanza fi kwistjonijiet
specifikati u bhala grati ta’ 1-appell fuq l-appelli mressqa kontra d-dec¢izjonijiet tal-
grati inferjuri; (3) il-qrati ta' appell ghandhom jiddec¢iedu dwar l-appelli kontra s-
sentenzi tat-tribunali u ghandhom jagixxu bhala qrati tal-prim'istanza fi
pretensjonijiet amministrattivi; (4) il-QGhKG se tiddeciedi biss it-tieni appelli
(recurs) kontra kull decizjoni li ssir fil-livell tat-tieni istanza. B’dan il-mod, il-
QGhKG issir qorti reali tal-kassazzjoni, li tittratta biss kwistjonijiet legali. Huwa
previst filtru strett ta’ ammissibilita tal-kawzi biex ikun evitat li 1-QGhKG tigi
mghobbija zzejjed. Ir-Rumanija tistenna li 1-Qorti Superjuri, peress li hija l-unika
qorti fil-pajjiz bil-kompetenza 1i tichu dec¢izjoni finali dwar kwistjonijiet legali, se
tmexxi I-gurisprudenza u se tikkontribwixxi sostanzjalment ghall-unifikazzjoni tal-
prassi.

Hija maghmula minn 21 membru. 11 minnhom huma persunal tad-Dipartiment ghall-Abbozzar tat-Testi
Normattivi, I-Istudju u d-Dokumentazzjoni tal-Ministeru tal-Gustizzja; wiehed huwa Segretarju ta’ 1-
Istat tal-Ministeru tal-Gustizzja u disgha huma professuri, avukati prattikanti u mhallfin. Saru hafna
kontributi minghand imhallfin minn madwar il-pajjiz kollu. II-Kummissjoni qassmet lilha nnifisha
f’sottogruppi li qed jahdmu fuq oqsma specifi¢i tal-kodi¢i 1-gdid. Dawn is-sottogruppi jiltagghu
ghallinqas darba fil-gimgha.
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[I-Kummissjoni ghall-Abbozzar tal-Kodi¢i tal-Proéedura Civili 1-gdid qed
tikkunsidra soluzzjoni ghall-problema ta’ I-e¢¢ezzjonijiet dwar il-ksur tal-
kostituzzjoni bhala mod kif jittawlu l-procedimenti®. Is-soluzzjoni maghzula hija li
meta l-partijiet iqajmu kwistjoni dwar il-kostituzzjonalita ta’ 1igi, 1i tkun rilevanti
ghall-kawz,a il-mistogsija tintbaghat lil-Qorti Kostituzzjonali izda I-process tal-
qorti jkompli. Jekk il-ligi tigi ddikjarata li tmur kontra I-kostituzzjoni, il-parti
kkon¢ernata ghandha tiddepozita appell jew mozzjoni ghal revizjoni.

1l-Kodici tal-Procedura Kriminali I-gdid

[I-Kummissjoni ghall-Abbozzar tal-Kodi¢i tal-Proéedura Kriminali 1-Gdid beda
xoghlu f*Jannar 2007.

Bhalissa, il-membri tal-Kummissjoni’ qed jahdmu fuq it-tfassil tal-Kodi¢i I-gdid.
Huma hejjew xi abbozzi ta' I-iskema izda I-verzjoni finali mhijiex lesta.

[l-procedura kriminali 1-gdida se tibga’ primarjament avversarjali. Ghal reati serji
u tal-livell mezzan, il-prosekuzzjonijiet se jkunu mandatorji filwaqt 1i ghal offizi
zghar il-prosekutur se jinghata s-setgha diskrezzjonarja biex ma jharrikx.

S’issa 1-Kummissjoni ma kellhiex kuntatt mill-Kummissjoni ta’ 1-Abbozzar 1-ohra
sabiex tiffacilita s-soluzzjoni f"waqtha ta’ pozizzjonijet potenzjalment divergenti
dwar princ¢ipji komuni bhal e¢¢ezzjonijiet dwar il-ksur tal-kostituzzjoni.

o Titjib _il-kapacita tal-Kunsill Superjuri _tal-Magistratura i _jwettaq _ir-
responsabbiltajiet _ewlenin _ tieghu  kif ukoll ir-responsabbilta  tieghu.
Partikolarment, l-indirizzar tal-kunflitti potenzjali ta’ interess u [-azzjonijiet
kontra l-etika _minn _membri_individwali tal-Kunsill. Reklutags ta' spetturi
gudizzjarji, skond il-kriterji oggettivi li gew adottati dan l-ahhar, li ghandhom
ikollhom ukoll rapprezentazzjoni regjonali ikbar

Il-kapacita amministrattiva tal-KSM biex iwettaq il-kompetenzi tieghu skond il-
ligi issa nkisbet ghal kollox. II-Kunsill jopera koerentement fl-ogsma kollha tar-
responsabbilta tieghu u jimpjega sistema ta’ Gruppi ta’ Hidma, taht il-
koordinazzjoni ta’ membru permanenti wiehed tal-Kunsill, ghas-sorveljanza u -
implimentazzjoni f'kull qasam rispettiv. It-tim ta’ tmexxija I-gdid tal-KSM, elett
f'Jannar 2007, impenja ruhu ghal relazzjoni funzjonali mal-Ministeru tal-Gustizzja

Meta titqajjem eccezzjoni dwar il-ksur tal-kostituzzjoni, il-qorti tkun permessa biss tivverifika jekk il-
ligi kkuntestata hijiex rilevanti fil-kawza. Jekk ikun hekk, il-qorti ghandha tghaddi l-fajl lill-Qorti
Kostituzzjonali u I-process ewlieni tal-qorti ghandu jigi sospiz awtomatikament. Ghalhekk,
eccezzjonijiet kompletament minghajr bazi wkoll jistghu jikkawzaw dewmien sostanzjali, minhabba li
1-Qorti Kostituzzjonali hija mghobbija wisq.

Inizjalment il-Kummissjoni kienet maghmula minn hames membri, izda issa ghandha 17-i membru.
Skond 1-Ordni tal-Ministeru tal-Gustizzja ta’ Mejju 2007, minn dawk is-17-il membru, hemm segretarju
ta’ l-istat fil-Ministeru tal-Gustizzja, tliet professuri tal-ligi, erba’ mhallfin (wiehed mill-QGhKG, tnejn
minn qrati ta’ l-appell u wiehed minn tribunal), zewg prosekuturi (wiehed mid-DNK u wiehed minn
ufficcju ta’ prosekutur marbut ma’ qorti ta’ l-appell), prokuratur, espert mill-Kunsill Legizlatti, assistent
akkademiku u erba’ konsulenti legali mid-Dipartment Legizlattiv fi hdan il-Ministeru tal-Gustizzja. Fil-
bidu kienu jiltaqghu darbtejn fix-xahar izda r-Rumanija rrappurtat li, mit-23 ta' Mejju, il-Kummissjoni
gieghda tahdem fuq bazi permanenti u tiltaqa’ kuljum,
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u awtoritajiet statali ohrajn kif ukoll ghal involviment ikbar mal-KSM f’dawk id-
dibattiti legizlattivi 1i jikkon¢ernaw is-sistema gudizzjarja.

Ir-responsabbilta u Il-istandards eti¢i tal-Kunsill u l-membri individwali tieghu
ghadhom kwistjonijiet ta’ thassib. L-istess japplika ghall-kunflitt ta’ interessi
potenzjali tal-membri tal-KSM. Il-ligi tippermetti lill-membri attwali tal-Kunsill li
jaghzlu bejn 1i jkunu permanenti u li jezercitaw il-funzjoni ta’ membru tal-Kunsill
u dak tat-tmexxija f’qorti jew ufficéju ta’ prosekutur fl-istess hin'’. Barra minn
hekk, fi kwistjonijiet bhall-istandards eti¢i ghal membri individwali jew il-kunflitti
ta’ interessi potenzjali, il-Kunsill konsistentement adotta pozizzjoni formalistika
fejn ma jistax ikun hemm prezunzjoni ta’ nuqqas ta’ integrita ghall-membri tal-
KSM u i allegazzjonijiet ta’ mgiba kontra 1-etika jigu ttrattati kaz kaz.

Fir-rigward tar-reklutagg ta’ spetturi gudizzjarji, il-Kunsill uza proc¢edura definita
sew u oggettiva fis-sensieli kollha ricenti ta’ reklutagg tieghu. II-KSM Zamm
f"'mohhu wkoll ir-rapprezentazzjoni geografika fost l-ispetturi rreklutatati dan 1-
ahhar, u b’hekk kisser il-monopolju li l-magistrati minn qrati / uffi¢¢ji tal-
prosekuturi £’ Bukarest kellhom sa ftit ilu.

3.2.2.  Kriterju 2: It-twaqqif, kif previst, ta' agenzija ta’ integrita bir-responsabbiltajiet
ghall-verifika ta’ l-assi, l-inkompatibilitajiet u I-kunfiitti potenzjali ta’ interess, u
ghat-tehid ta’ decizjonijiet mandatorji li fuq il-bazi taghhom ghandhom jittiehdu
sanzjonijiet disswazivi

[I-ligi ta’ 1-Agenzija Nazzjonali ta’ I-Integrita emendata mill-ordinanza

governattiva ta’ emergenza tintitola l-agenzija tivverifika l-assi, 1-

inkompatibilitajiet u l-kunflitti potenzjali ta’ interess ta’ ghadd kbir ta’ uffi¢jali

gholja pubblici u eletti. Tipprovdi wkoll ghat-tehid ta’ decizjonijiet mandatorji 1i
fuq il-bazi taghhom jistghu jittiehdu sanzjonijiet disswazivi. L-agenzija mistennija

tibda tahdem minn Ottubru 2007.

It-thassibiet legali fir-rigward ta’ l-indipendenza ta’ l-agenzija u l-effettivita tas-
setghat taghha 1i tinvestiga u timponi sanzjonijiet disswazivi huma mnaqqsa
parzjalment biss mill-emendi imposti mill-ordinanza governattiva ta’ emergenza.
Din l-ordinanza tibga’ fis-sehh biss sakemm tkun ikkonfermata jew mibdula mill-
Parlament.

Ir-Rumanija ghamlet progress sostanzjali fl-ilhiq ta’ dan il-kriterju.
Madankollu, ghadu kmieni wisq biex tigi vvalutata l-effettivita ta’ 1-Agenzija
fl-ilhiq ta’ l-ghanijiet taghha qabel ma tkun giet stabbilita u tkun akkwistat
esperjenza fil-qasam.

Valutazzjoni fid-Dettall

o Adozzjoni ta' legizlazzjoni [i tistabbilixxi agenzija ta’ integrita effettiva u
indipendenti bir-responsabbiltajiet ghall-verifika ta’ l-assi, l-inkompatibilitajiet u
l-kunfiitti potenzjali ta’ interess, u ghat-tehid ta’ decizjonijiet mandatorji li fuq il-
bazi taghhom ghandhom jittiehdu s-sanzjonijiet disswaZzivi

10 Seba’ membri tal-KSM diga ghazlu attivita permanenti; il-president tal-KSM ghandu attivita

permanenti de jure matul is-sena tal-mandat tat-tmexxija.
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[1-Ministeru tal-Gustizzja abbozza 1-ligi dwar it-twaqqif ta’ 1-Agenzija Nazzjonali
ta’ I-Integrita (ANI) bil-gurisdizzjoni fuq il-verifika ta’ l-assi, l-inkompatibilitajiet
u I-kunflitti ta’ interess potenzjali.

Senat Rumen f"Mejju 2007"".

Skond il-ligi, il-President u I-Vi¢i Presidenti ta’ 1-agenzija ghandhom jinhatru mis-
Senat, fuq proposta tal-Kunsill Nazzjonali ta’ 1-Integrita, ghal mandat ta’ erba’
snin, wara kompetizzjoni/ezami'?>. Fuq proposta tal-Kunsill Nazzjonali ta’ I-
Integrita, il-President u 1-Vici Presidenti jitnehhew mill-kariga mis-Senat ukoll.

L-ANI iwettaq attivitajiet ta’ verifika dwar is-sitwazzjoni finanzjarja, il-kunflitt ta’
interessi u I-inkompatibilitajiet'.

[1-1igi tipprovdi ghal verifika esterna independenti kull sena, iffinanzjata mill-bagit
taghha stess. Id-dinjitarji u l-uffi¢jali pubbli¢i kollha mil-livell nazzjonali u ¢entrali
ghandhom I-obbligu 1i jressqu dikjarazzjonjiet dwar is-sitwazzjoni finanzjarja u I-
interessi taghhom'*.

L-ispettur ta' l-integrita ghandu jipprocedi bil-kontroll tas-sitwazzjoni finanzjarja,
il-verifika tal-kunflitti ta’ l-interessi jew l-inkompatibilitajiet, ex officio, jew fuq
talba ta' parti interessata, fkonformita mar-rekwiziti pprovduti mil-ligi. Il-bidu ta’
proc¢edura ta’ kontroll ghandha tigi nnotifikata lill-persuna soggetta ghall-verifika
li ghandha d-dritt tigi meghjuna jew irrapprezentata minn avukat.

Sabiex thares id-dinjitarji u l-uffi¢jali pubbli¢ci minn azzjonijiet abuzivi, il-ligi
tipprovdi ghal sanzjoni ta’ habs ghal persuni li jaghmlu dikjarazzjonijiet foloz.

L-ispettur ta’ l-integrita ghandu jinnotifika 1-qorti jekk, fuq l-evidenza disponibbli,
ikun hemm differenza notevoli bejn il-gid attwali tal-persuna u 1-gid iddikjarat,
liema differenza ma tistax tigi ggustifikata b’mod ragonevoli"”. F’dan il-kaz, il-

II-Ligi nru 144 tal-25 ta' Mejju 2007 dwar l-istabbiliment, l-organizzazzjoni u l-funzjonament ta' 1-
Agenzija Nazzjonali ta’ Integrita kif ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tar-Rumanija, il-Parti I, nru 359
tal-25 ta’ Mejju 2007.

[1-Kunsill Nazzjonali ta’ I-Integrita huwa entita minghajr personalita guridika li ma tahdimx fuq bazi
permanenti, bil-persunal jikkonsisti frapprezentanti tal-Gvern, senaturi u membri tal-Kamra tad-
Deputati, rapprezentanti ta’ l-asso¢jazzjonijiet tal-magistrati u tal-mexxejja eletti ta’ l-entitajiet lokali ta’
l-amministrazzjoni pubblika, ta’ l-ufficjali pubbli¢i u tas-so¢jeta civili. IlI-Kunsill iressaq rapport
annwali dwar l-attivita ta’ I-Agenzija quddiem is-Senat.

Matul l-attivita ta’ investigazzjoni taghhom, l-ispetturi ta’ l-integrita jistghu jordnaw is-smigh tax-
xhieda, perizji u jistghu jitolbu d-dokumenti u l-informazzjoni kollha mehtiega ghall-abbozzar ta’ 1-att
ta’ accertament mill-istituzzjonijiet u l-entitajiet pubblici kollha involuti, kif ukoll minn entitajiet legali
pubbli¢i u privati ohrajn.

Jekk jongsu milli jippubblikaw id-dikjarazzjoni dwar is-sitwazzjoni finanzjarja jew l-interess, dawn
jehlu multa kif ipprovdut bil-ligi l-istess bhal meta jonqsu milli jibaghtu d-dikjarazzjoni jew jekk ma
jibaghtuhiex fil-hin. It-tressiq ta’ dikjarazzjonijiet foloz dwar is-sitwazzjoni finanzjarja jew l-interessi
jitgies bhala reat u wiehed jista' jehel il-habs.

Id-differenza notevoli hija definita skond il-ligi bhala d-differenza bejn il-gid ezistenti u d-dhul
akkwistat 1i tkun oghla minn 10% izda mhux inqas mill-ekwivalenti f'/ei ta' 20 000 Euro. Ordinanza
Governattiva ta' Emergenza li temenda u tissupplimenta 1-Ligi nru 144/2007 dwar l-istabbiliment, 1-
organizzazzjoni u t-thaddim ta’ I-Agenzija Nazzjonali ta’ I-Integrita (GEO nru 49/01/06/2007) biddlet 1-
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qorti tista’ tordna l-konfiska ta' parti mill-gid jew ta' certa assi. Jekk il-qorti,
permezz ta’ decizjoni definittiva u irrevokabbli, tiddikjara li 1-gid gie akkwistat
b’mod illegali u tordna l-mizura ta’ konfiska, il-ligi tipprovdi s-sanzjoni li I-
persuna titnehha mill-kariga u tigi pprojbita mill-ezer¢izzju ta’ pozizzjoni gholja
jew pubblika ghal perjodu ta’ 3 snin wara t-tnehhija mill-kariga, hlief ghal dawk li
jokkupaw karigi eletti. Id-decizjoni definittiva u irrevokabbli li tiddikjara kunflitt
ta’ interessi ghandha titressaq lill-kummissjonijiet dixxiplinarji jew, skond il-kaz,
lill-awtoritajiet, ghas-sanzjoni dixxiplinarja ta’ dik il-persuna jew ghat-tnehhija
taghha mill-kariga.

Gew espressi bosta thassibiet dwar l-ahhar verzjoni ta’ 1-ANI, u partikolarment:

— Originarjament, l-ghan ta’ l-abbozz kien li titwaqqaf Agenzija li tkun
kapaci tivverifika u tiehu azzjoni f’qasam mhux kopert minn ebda
istituzzjoni ohra fir-Rumanija — gid li ma jistax jigi gustifikat mid-dhul
finanzjarju tal-persuna vverifikata. Madankollu, il-forma adottata
zzomm il-kuncett ta’ gid “illacitu” minflok gid “mhux gustifikat”. I1-gid
ille¢itu jista’ jigi kkonfiskat izda jehtieg li jigi ppruvat minn qabel li
jirrizulta minn azzjoni illegali/ille¢ita. Dan il-qasam, madankollu, diga
huwa kopert mill-prosekuturi/pulizija (ghal atti kriminali) u I-
awtoritajiet fiskali, il-pulizija, e¢¢. (offiza, ¢ivili) u, min-naha l-ohra,
jista' jkun hemm ghadd konsiderevoli ta' kazijiet fejn, minkejja li l-assi
mhux gustifikabbli jisbqu d-dhul finanzjarju, l-atti “illegali” ma jkunux
jistghu jigu ppruvati.

— Il-persentagg li jiddefinixxi ‘“d-differenza notevoli” bejn il-gid fil-
pussess tal-persuna u dak iddikjarat, li fugha I-ispettur ta’ I-integrita
ghandu jinnotifika I-qorti (ghallingas 10% izda mhux inqas mill-
ekwivalenti flei ta’ 20 000 Euro'®) tidher partikolarment gholja meta
mgabbla mat-2% li kienet proposta originarjament.

F’xi aspetti ta’ dawk iz-zewg punti, il-GEO nru 49/01/06/2007, 1i dahlet fis-sehh
£Gunju 2007, jaghmel xi bidliet pozittivi. Partikolarment, huwa jibdel “gid
ille¢itu” b’ “gid mhux gustifikat”. Jippermetti wkoll li jinbdew investigazzjonijiet
meta tinstab diskrepanza ta’ 10 000 Euro bejn il-gid u d-dhul.

Madankollu, dan iI-GEO ghada trid tigi kkonfermata mill-Parlament biex tibqa'
fis-sehh b’mod sostenibbli'’.

[l-funzjonament effettiv ta’ l-agenzija ghadu jrid jigi evalwat.

L-istabbiliment Agenzija Nazzjonali ta’ [-Integrita bhal din, l-iZzgurar li ghandha
r-rizorsi umani u finanzjarji mehitiega biex twettaq il-mandat taghha

ammont li jaghri bidu ghall-process ta’ kontroll tas-sitwazzjoni finanzjarja ghall-ekwivalenti f'ei ta’
10 000 Euro. Ir-Rumanija tistenna li dan il-GEO jigi vvalidat mill-Parlament.

L-ekwivalenti f'lei ta’ 10 000 Europ skond il-GEO.

[I-Kumitat legali approva 1-GEO fit-13 ta’ Gunju, li ghadha trid jigi approvata finalment mill-
Parlament.
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Din il-parti tal-Kriterju ma tistax tigi evalwata qabel I-implimentazzjoni effettiva
ta’ 1-ANI li ghadha kif twaqqfet.

3.2.3.  Kriterju 3: L-issuktar ta’ progress li sar diga, it-tkomplija ta’ investigazzjonijiet
professjonali u mhux partiggjani ta' allegazzjonijiet ta' korruzzjoni f'livell gholi

Kien hemm progress kontinwu fil-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' korruzzjoni f'livell
gholi. Is-servizzi specjalizzati tal-prosekuzzjoni ghall-korruzzjoni (Dipartiment
Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni - DNK) gie stabbilit madwar il-pajjiz u juri
esperjenza pozittiva fir-rigward ta’ investigazzjonijiet u akkuzi ghal korruzzjoni
flivell gholi. Dan jinkludi kazijiet bi profil gholi bl-akkuza ta' persunaggi pubblici
maghrufa u influwenti. Madankollu, is-severita fil-prosekuzzjoni mhijiex riflessa
mid-dec¢izjonijiet gudizzjarji. Id-data pprovduta dwar is-sentenzi turi 1i I-
penalitajiet generalment ma jkunux disswazivi u li hemm ghadd gholi hafna ta'
sospensjonijiet ta’ dawn il-penaltajiet f’kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi. Ir-
ragunijiet wara dawn is-sospensjonijiet, inkluz l-gharfien u l-attitudnijiet fost I-
imhallfin lejn sentenzi disswazivi ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi jehtieg
jigu ccarati. Dan jimmina l-progress ricenti fl-investigazzjoni u jaffettwa
negattivament il-perc¢ezzjoni pubblika ta’ I-impenn politiku li tigi indirizzata 1-
korruzzjoni. Barra minn hekk, sensiela ta’ avvenimenti ricenti jista’ jkollhom
impatti negattivi fuq il-glieda kontra I-korruzzjoni. Dawn jinkludu d-
dikriminalizzazzjoni tal-frodi bankarji, il-hsieb tal-parlament li jqassar it-tul
massimu ta’ l-investigazzjonijiet penali u t-talba ghat-tkec¢¢ija ta” membru gholi
tad-DNK.

Kollox ma’ kollox, il-progress fit-trattament gudizzjarju tal-korruzzjoni
f'livell gholi ghadu mhux bizzejjed.

Valutazzjoni fid-Dettall

!

o L-issuktar ta’ investigazzjonijiet professjionali u mhux partiggjani ta
allegazzjonijiet ta' korruzzjoni f'livell gholi L-izgurar ta' l-istabbilita legali u
istituzzjonali _tal-qafas kontra [-korruzzjoni, partikolarment biz-Zamma tal-
procedura _attwali _tan-nomina _u__r-revoka _ghall-Prosekutur _Generali _tar-
Rumanija, il-Prosekutur Ewlieni tad-Direttorat Nazzjonali ghal Kontra |-
Korruzzjoni u pozizzjonijiet ewlenin ohra fl-ufficcju tal-prosekutur generali

F’Marzu 2006, il-Parlament Rumen irratifika 1-ligi nru 54/06 li rristawrat il-
kompetenza tad-“Dipartment Nazzjonali ghal Kontra 1-Korruzzjoni” li jinvestiga I-
kazijiet kollha ta’ korruzzjoni f’livell gholi. L-uffi¢¢ju issa jissejjah id-Direttorat
Nazzjonali ghal Kontra 1-Korruzzjoni (DNK). Huwa stabbilit bhala entita legali fi
hdan 1-Uffié¢ju tal-Prosekutur fil-QGhKG. Il-Prosekutur Generali ta’ 1-Uffic¢ju
tal-Prosekutur marbut mal-QGhKG jidderiegi d-DNK permezz tal-Prosekutur
Ewlieni tal-kwistjoni. Id-DNK ghandu bagit u persunal ghalih.

L-impenn u l-kapacita tad-DNK fil-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' korruzzjoni f'livell
gholi baqghu stabbli. L-ghadd u l-profil ta' I-investigazzjonijet godda mibdija mid-
DNK f'dan il-perjodu kkontribwew lejn ghadd ta' investigazzjonijiet mhux
partiggjani ta’ korruzzjoni f'livell gholi.
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L-ogsfa ta’ zmien li fihom id-DNK iwettaq u jikkonkludi l-investigazzjonijiet
tieghu jkomplu juri I-livell gholi ta’ professjonalizmu fit-timijiet multi-
dixxiplinarji tad-Dipartiment. Gew ipprezentati 84 akkuza minn Settembru 2006, li
jikkonc¢ernaw 195 akkuzat. Matul l-istess perjodu, il-qrati taw 47 kundanna mhux
finali fi processi ta' korruzzjoni, kif ukoll 33 kundanna finali. Tliet kazijiet
intemmu bil-liberazzjoni ta' 1-akkuzat.

Madankollu, I-isforzi u r-rizultati tad-DNK fil-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni
f’livell gholi mhumiex sostnuti minn rizultat simili mis-sistema tal-qrati. Hemm
bosta elementi fil-prassi tal-qrati li jindikaw jew nuqqas ta’ konoxxenza dwar il-
fenomenu tal-korruzzjoni jew nuqqas ta’ tahrig/gharfien.

L-ewwelnett, is-sentenzi moghtija mill-qrati fil-kazijiet tal-korruzzjoni
m'ghandhomx effett disswaziv u ma jissodisfawx il-funzjoni preventiva taghhom.
B’tul medju ta’ sena jew sentejn habs ghal sentenza ta’ offiza ta’ korruzzjoni u I-
maggoranza kbira tal-kundanni jkollhom 1-ezekuzzjoni sospiza kondizzjonaliment,
il-qrati ged jongsu milli juru li jithmu r-rwol essenzjali taghhom fl-isforzi ghat-
trazzin tal-korruzzjoni fir-Rumanija.

It-tieni, fil-kazijiet l-iktar importanti ta’ korruzzjoni investigati mid-DNK u
migjuba quddiem il-qorti fl-ahhar sitt xhur, il-qrati ssospendew il-proc¢edimenti u
rrinvijaw il-kawzi lill-Qorti Kostituzzjonali ghas-sentenza taghha dwar bosta
ilmenti ta’ ksur tal-kostituzzjoni mressqa mid-difiza. Filwaqt 1i huma
pro¢eduralment korretti, jistghu jitqgajmu dubji dwar it-tendenza tal-qrati li
jirrinvijaw kawzi lil livell oghla ta’ gurisdizzjoni minflok ma jindirizzawhom
flivell iktar baxx. Konsegwentement, il-processi ta’ zewg ex-politi¢i ta’ livell
gholi, 1i t-tnejn kienu rikonoxxuti dak iz-zmien bhala sinjal konvincenti ta’ 1-
impenn lejn l-investigazzjoni tal-korruzzjoni f’livell gholi fir-Rumanija, issa
thallew pendenti ghat-tul ta’ procedura ta’ verifika kostituzzjonali li tista’ tiehu ’l
fuq minn sena.

Fir-rigward tal-pro¢eduri tan-nomina u r-revoka, it-tluq jew is-sostituzzjoni bikrija
ta’ uffi¢jali b’pozizzjonijiet ewlenin fil-process ta’ riforma jista’ jkun ta’ hsara
ghall-kontinwita tal-proc¢ess ta’ riforma. Fir-rigward tal-pro¢edura tan-nomina u r-
revoka tal-Prosekutur Generali u 1-Prosekutur Ewlieni tad-DNK, id-decizjoni tal-
Kumitat Legali tas-Senat li jattiva proposta eqdem li ilha pendenti fis-Senat mill-
2006 treggghet lura mill-Plenum tard f"Marzu 2007. Wiehed ghad irid jara jekk 1-
intenzjoni li tigi mmodifikata l-proc¢edura tan-nomina tigix abbandunata ghal
kollox. L-ghadd ta’ bidliet fil-persunal f’dawn l-ahhar xhur mhuwiex rassikuranti
f’dak ir-rigward. Ezempji ta' dan huma t-tluq ta’ persunaggi tal-GAD u n-nomina
ghat-tkecéija ta' mexxejja tad-DNK u 1-NIM'®, Barra minn hekk, bosta ufficjali
gholja tal-Ministeru tal-Gustizzja rrizenjaw.
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Is-CSM madankollu, avzat li ebda wahda mill-proposti ghat-tkec¢ija m'hija bbazata fuq bizzejjed
ragunijiet; ghaldaqstant iz-zewg rikjesti huma pendenti sakemm tingabar iktar evidenza.
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3.24.

Barra minn hekk, thassib iehor marbut mal-glieda kontra l-korruzzjoni huwa I-
emendi potenzjali tal-Kodi¢i tal-Procedura, li bhalissa qed jigu diskussi fil-
Parlament. Dan jista’ jkollu impatt negattiv sostanzjali fuq il-glieda kontra I-
korruzzjoni partikolarment b’referenza ghat-tliet kwistjonijiet 1i gejjin: (1)
Minkejja t-thassib espress, 1-abolizzjoni tal-possibilita ghall-Prosekutur Pubbliku li
jawtorizza interc¢ezzjoni provizorja mmotivata kif xieraq ghal kazijiet urgenti anki
permezz ta’ awtorizzazzjoni ta' I-imhallef hija methiega — f"kull kaz- fi zmien it-48
siegha ta’ wara; (2) il-limitazzjoni ta’ l-investigazzjoni sa perjodu massimu ta' sitt
xhur; (3) il-limitazzjoni ta’ l-ittappjar sa perjodu massimu ta' 120 jum; Dawn I-
emendi jistghu jillimitaw serjament il-potenzjal ta’ l-investigaturi fil-gbir ta’ I-
evidenza, partikolarment huma u jindirizzaw gruppi kriminali stabbiliti jew
rapprezentanti tal-gvern b'setgha kbira 1i jkunu involuti hafna fil-korruzzjoni.

Fl-ahharnett, ghaddiet ligi gdida tard £ Marzu 2007', 1i tiddikriminalizza certi
aspetti tal-frodi bankarji li pre¢edentement kienu taht il-gurisdizzjoni tad-DNK** u
li tqieghed fil-periklu l-istabilita legali tal-qafas ghal kontra l-korruzzjoni. Jekk il-
ligi tigi applikata retroattivament, li hekk jidher li se jkun il-kaz, id-
dikriminalizzazzjoni tapplika ghal uffi¢jali tal-bank li jkunu r¢evew somom ta’
flus ghall-ghoti ta’ self dubjuz u illegittimu. Dan iwassal ghax-xoljiment ta’ bosta
kazijiet pendenti mid-DNK*'.

Kriterju 4: It-tehid ta' iktar mizuri biex tipprevjeni u tiggieled il-korruzzjoni,
partikolarment gewwa [-gvern lokali

Ir-Rumanija ghamlet progress bi progetti prominenti biex jitqajjem I-gharfien
pubbliku dwar il-korruzzjoni bhall-helpline “ahdar” ghal kontra 1-korruzzjoni u ¢-
Centru Nazzjonali ta' I-Integrita, entita konsultattiva pubblika u indipendenti fuq
il-korruzzjoni mmexxija fkooperazzjoni mas-socjeta c¢ivili. Barra minn hekk, ir-
Rumanija organizzat ghadd ta’ kampanji ghall-gharfien dwar il-korruzzjoni ghall-
pubbliku generali, il-gudikatura u I-uffi¢jali pubbli¢i f’setturi differenti ta’ attivita.
Id-Direttorat Generali ghal Kontra [-Korruzzjoni tal-Ministeru ta’ 1-
Amministrazzjoni u l-Intern (GAD) ha ghadd ta' mizuri pro-attivi bhal testijiet ta'
l-integritd u spezzjonijiet. Gew organizzati programmi ta’ tahrig ghal uffi¢jali
pubbli¢i u gew stabbiliti mizuri preventivi f’oqsma bhas-sahha u l-edukazzjoni.
Madankollu, ghad m’hemmx strategija lokali komprensiva ghal kontra I-
korruzzjoni bbazata fuq evalwazzjonijiet tar-riskju li timmira ghall-iktar setturi
vulnerabbli u l-amministrazzjoni lokali. Id-disseminazzjoni ta’ I-attivitajiet
sperimentali li kellhom success ghadha ma gietx irrappurtata. Barra minn hekk,
ghad hemm thassib dwar it-tkomplija ta’ 1-appogg politiku ghal progetti importanti
bi profil gholi bha¢-Centru Nazzjonali ta’ 1-Integrita.

Kollox ma’ kollox, inkiseb xi progress fir-rigward ta’ dan il-kriterju.
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I1-Ligi 69/2007 tas-26 ta' Marzu 2007, li timmodifika 1-Ligi 78/2000 (il-Ligi ghall-Prevenzjoni u I-
Investigazzjoni tal-Korruzzjoni).

I1-ligi tiddikriminalizza 1-ghoti ta’ self li jmur kontra I-politiki tal-bank u l-uzu ta’ self ghal skopijiet li
ma jkunux iddikjarati fl-applikazzjoni ghas-self (ghajr self 1i jinvolvi fondi pubblici). Dawn l-offizi
kienu tgieghdu originarjment taht il-gurisdizzjoni tad-DNK minhabba r-relazzjoni taghhom mal-
korruzzjoni u minhabba l-impatt negattiv tal-frodi bankarji fuq il-banek Rumeni.

Bhalissa hemm 52 kaz potenzjalment ikkoncernati u madwar ghadd indaqgs ta’ kazijiet fid-DNK li
mhumiex se jibqghu investigazzjonijiet kriminali.
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Valutazzjoni fid-Dettall

Evalwazzjoni tar-rizultati tal-kampanji ghat-tgajjim ta’ [I-gharfien li gew konkluzi
dan [-ahhar u, jekk ikun hemm bZonn, propostita’ attivitajiet ta' segwitu li jiffukaw
fuq setturi b'riskju gholi ta' korruzzjoni

Kien hemm bosta kampanji kontra I-korruzzjoni mibdija fI-2006 u li tkomplew fl-
2007. Il-kampanji ta’ gharfien u informazzjoni mmexxija mill-GAD ipproducew
rizultati tangibbli. Bejn Settembru 2006 u Marzu 2007, il-helpline ahdar
(TELVERDE) tal-GAD irregistra 6 237 telefonata u messaggi. Ukoll, matul dan il-
perjodu, il-GAD ressaq 142 investigazzjoni kriminali lid-DNK, li min-naha taghha
ressqet akkuzi fi 17-il kaz li originaw minn din l-unita. Il-Ministeru tal-Gustizzja
nieda kampanja ohra ta’ gharfien, li timmira ghal kemm il-benefi¢jarji tas-sistema
gudizzjarja kif ukoll ghall-persunal taghha (“ixxahhamx u tixxahhamx”). II-
kampanja ghadha ghaddejna u ghadu ma sarx kejl s’issa ta’ l-impatt 1i kellha fuq
il-gruppi fil-mira.

Rappurtags dwar l-uzu ta’ mizuri ghat-tnagqis ta’ l-opportunitajiet ta’
korruzzjoni u biex il-gvern lokali jsir iktar trasparenti, kif ukoll dwar is-
sanzjonijiet mehuda kontra ufficjali pubblici, partikolarment dawk fil-gvern lokali

Fir-rigward ta’ l-uzu ta’ mizuri ghat-tnaqqis ta’ l-opportunitajiet tal-korruzzjoni u
z-zieda tat-trasparenza tal-gvern lokali, I-Agenzija Nazzjonali tal-Haddiema ta¢-
Civil (ANHC) hija I-benefi¢jarju ta’ progett ta’ gemellagg sostanzjali taht il-
PHARE mibdi f’Di¢embru 2006, li gqed jghin lill-Agenzija biex tiddefinixxi mill-
gdid il-politiki u l-prassi fir-rigward tar-rizorsi umani. Wiehed mill-ghanijiet
ewlenin ta’ dan il-progett huwa li tittejjeb it-trasparenza u l-integrita tal-haddiema
tac-Civil fit-twettiq tal-kariga pubblika.

[I-GAD irrapporta fi tmiem Jannar 2007 dwar mizuri uzati mill-unita ghall-
prevenzjoni u l-glieda tal-korruzzjoni fi hdan il-Ministeru ta' I-Intern u s-servizzi
tieghu. Ghall-Pulizija fuq il-Fruntiera biss, li kienu l-prijorita ewlenija tal-GAD fl-
2006, l-unita wettget iktar minn 6 000 test ta' I-integrita, operazzjonijiet bil-mohbi
u spezzjonijiet ghall-gharrieda, 1i wasslu biex l-oghla ghadd ta' uffi¢jali tal-
fruntiera jirrappurtaw attentati ta’ korruzzjoni (60% oghla mill-2005). Kien hemm
67 kaz ta’ attentat ta’ tixhim irrappurtat mill-uffi¢jali tal-pulizija tal-fruntiera lill-
GAD, u l-oghla ammont ta’ flus offrut bhala tixhima u rrifjutat minn ufficjal kien
ta' 5 000 Euro (kaz ta' kuntrabandu tas-sigaretti fuq il-fruntiera tar-Rumanija ma' 1-
Ukraina).

[I-GAD ha sehem ukoll f’kampanja preventiva konsistenti, kemm permezz ta'
attivitajiet mal-persunal tal-Ministeru ta’ l-Intern, kif ukoll fi shubija mas-so¢jeta
¢ivili billi pprova jinvolvi sezzjonijiet varji mill-pubbliku generali (bhall-
organizzazzjonijiet ta’ l-istudenti) fl-isforzi ta' l-istituzzjonijiet pubbli¢i ghar-
riforma ta’ I-amministrazzjoni u l-persunal taghhom.

Sa fejn ghandhom x’jagsmu I-frodi fil-fondi ta’ 1-UE, id-Dipartiment ghall-Glieda
kontra 1-Frodi (DLAF) irrapporta 13-il kaz gdid li nbdew f’Jannar 2007. L-ghadd
totali ta’ kazijiet 1i ged jigu investigati mid-DLAF bejn 1-1 ta' Settembru 2006 u 1-
15 ta’ Marzu 2007 huwa 84 u 63 kaz infethu matul il-perjodu ta’ referenza. 22 fajl
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tressqu ghand in-NAD fuq il-bazi tal-ftehim ta’ kooperazzjoni bejn iz-zewg
istituzzjonijiet, u 17 tressqu quddiem l-uffi¢¢ji tal-prosekuturi regolari.

Huwa difficli li wiehed jevalwa r-rizultati konkreti tal-mizuri preventivi adottati
mill-istituzzjonijiet pubblici fin-nuqqas ta’ strumenti analitici inkorporati fil-
kampanji ta’ gharfien/informazzjoni li twettqu s’issa. Kampanja komprensiva
kontra [-korruzzjoni, iffinanzjata minn progett taht il-PHARE ta’ [-2004,
mghammra bl-elementi kuncettwali kollha biex tipprovdi riflessjoni tajba ta' fejn I-
amministrazzjoni centrali u lokali tinsab fil-prevenzjoni u I-glieda tal-korruzzjoni
qieghda biss fil-fazi tal-bidu u se titwettaq tul I-2007.

Mill-istituzzjonijiet ¢entrali u lokali, il-GAD tal-Ministeru ta’ l-Amministrazzjoni
u l-Intern jidher li huwa l-istruttura ¢entrali tal-glieda kontra 1-korruzzjoni.

ATTIVITAJIET TA’ SEGWITU TAL-MEKKANIZMU TA’ KOOPERAZZJONI U VERIFIKA

Fir-rigward tar-riforma gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni, ir-Rumanija
ghandha tkompli timxi lejn I-ilhiq tal-kriterji u partikolarment,

Tiffinalizza l-adozzjoni tal-Kodi¢i tal-Proéedura Civili, tkompli I-proéess ta’ 1-
adozzjoni tal-Kodi¢i tal-Proc¢edura Kriminali u ssahhah il-Kodi¢i Kriminali 1-
Gdid.

Issolvi l-problemi attwali tal-persunal u ta' organizzazzjoni tas-sistema tal-qrati
Rumeni u tiehu azzjoni ta’ segwitu fuq ir-rizultati ta’ l-istudji u l-progetti
sperimentali biex jigu stabbiliti indikaturi ta’ rendiment ghall-gudikatura.

Turi l-effettivita ta’ 1-Agenzija Nazzjonali ta’ 1-Integrita.

Tizgura l-istabilita legali u istituzzjonali tal-qafas ta’ kontra l-korruzzjoni inkluz 1-
istituzzjonijiet ewlenin bhad-DNK u tippromwovi d-dec¢izjonijiet disswazivi fil-
kazijiet ta’ korruzzjoni flivell gholi. Mizuri disswazivi iktar qawwija bhall-
issikkar  tal-kundizzjonijiet = legali  ghall-applikazzjoni  tas-sospensjoni
kondizzjonali ta' l-ezekuzzjoni tal-penali u t-tahrig korrispondenti tal-gudikatura
ghandhom jigu zviluppati.

Tistabbilixxi strategija koerenti kontra 1-korruzzjoni ghall-pajjiz kollu li timmira
ghall-iktar setturi vulnerabbli u Il-amministrazzjoni lokali u tissorvelja I-
implimentazzjoni taghha.

Sabiex jinkiseb dan ta' hawn fuq, issahhah il-kapacita tal-gudikatura fil-livelli
kollha inkluz il-professjonalizmu, l-indipendenza, ir-rizorsi u s-setghat.

[1-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika se jkompli jintuza biex jimmonitorja 1-
progress fir-Rumanija. Sabiex jigu ffacilitati I-kooperazzjoni u l-verifika, ikun utli
jekk l-awtoritajiet Rumeni jhejju pjan ta' azzjoni, bl-istadji ewlenin li ghandhom
jintlahqu, sa Ottubru 2007 li juri kif ir-Rumanija bihsiebha tilhaq il-kriterji. Il-pjan
ghandu jkun ibbazat fuq strategija koerenti fil-glieda tal-korruzzjoni fil-livelli kollha
u pjan kredibbli ghat-tishih tal-professjonalizmu, l-indipendenza, is-setghat u r-
rizorsi tal-gudikatura. Huwa importanti li l-awtoritajiet Rumeni jkattru djalogu
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4.1.

miftuh mar-Rumeni billi jsahhu t-trasparenza tar-riformi mwettqa skond il-
Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika, inkluz dwar il-korruzzjoni. Impenn
politiku kontinwu ghar-riforma tal-gudikatura u I-glieda kontra I-korruzzjoni huwa
essenjali.

Appogg

Ir-Rumanija se tkun meghjuna fl-isforzi taghha biex tirriforma s-sistema gudizzjarja
u tiggieled il-korruzzjoni. Dan se jinvolvi li I-fondi tal-KE jigu ffukati u mmirati taht
il-programmi differenti disponibbli ghar-Rumanija fuq l-appogg ghall-bini ta' I-
istituzzjonijet u programmi ta' tahrig marbuta mar-riforma gudizzjarja u I-glieda
kontra I-korruzzjoni.

[I-Kummissjoni Ewropea tistieden lill-Istati Membri 1-ohra biex izidu 1-ghajnuna u 1-
appogg prattiku siewi taghhom lir-Rumanija billi jikkooperaw ma' l-awtoritajiet
Rumeni f'timijiet investigattivi kongunti fuq il-korruzzjoni, il-qsim ta' intelligenza
finanzjarja u metodologiji ma' l-awtoritajiet rilevanti, is-sekondar ta' esperti u
konsulenti lill-ministeri u l-entitajiet ewlenin (bhall-Agenzija Nazzjonali ta' I-
Integrita futura, u 1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura) u billi jipprovdu tahrig ta'
livell gholi lill-pulizija, 1-uffi¢jali doganali u I-prosekuturi tar-Rumanija fl-akkademji
nazzjonali tal-pulizija u d-dwana taghhom, l-iskejjel tal-magistrati jew I-istituti
nazzjonali tal-gustizzja u ¢entri ohra ta' eccellenza ghas-servizz pubbliku.

L-importanza primordjali tal-prin¢ipju ta' l-istat tad-dritt ghall-UE timplika Ii 1-
atturi kollha - il-Kummissjoni, ir-Rumanija u I-Istati Membri l-ohra — jkollhom
jikkooperaw biex jizguraw li r-Rumanija ged tirriforma effettivament il-gudikatura
taghha u qed tiggieled il-korruzzjoni fil-livelli kollha. Sa Ottubru 2007, il-
Kummissjoni se tezamina l-ghajnuna offruta mill-Istati Membri sabiex tidentifika
n-nuqqasijiet u tizgura li firxa shiha ta' appogg tkun offruta lir-Rumanija.

KONKLUZJONI

Fl-ewwel sitt xhur ta’ l-adezjoni, ir-Rumanija kompliet taghmel progress fl-isforzi
taghha li tirrimedja d-dghufijiet 1i jistghu ma jhallux li jkun hemm applikazzjoni
effettiva tal-ligijiet, il-politiki u l-programmi ta’ 1-UE. Jinhtieg iktar Zmien biex
jintwera li l-progress legizlattiv importanti qed jigi tradott frizultati fl-ogsma
ewlenin. Jinthieg 1i tibga' tinghata attenzjoni lill-ogsma kollha fejn il-mizuri
supplimentari huma fis-sehh. Partikolarment, jinhtieg li jizdiedu l-isforzi fir-riforma
gudizzjarja u 1-glieda kontra l-korruzzjoni. Fid-dawl ta’ l-analizi f’dan ir-rapport, il-
Kummissjoni ma tqisx li, f'dan l-istadju, huwa ggustifikat 1i jigu invokati d-
dispozizzjonijiet ta' salvagwardja tat-Trattat ta' 1-Adezjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli tahdem f’kooperazzjoni mill-qrib mar-Rumanija biex
tappogga l-isforzi taghha fl-ilhiq tal-kriterji tal-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u
Verifika. Id-Decizjoni li tistabbilixxi 1-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika
tipprovdi li 1-Kummissjoni ghandha tirrapporta kull sitt xhur. Il-Kummissjoni se
taggorna dan ir-rapport fil-bidu ta’ 1-2008. Hija se thejji r-rapport dettaljat li jmiss
dwar il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika f'nofs 1-2008. Sabiex taghti
kontribut ghal dak ir-rapport, ir-Rumanija ghandha tirrapporta lill-Kummissjoni dwar
progress iehor miksub sal-31 ta” Marzu 2008.
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ANNESS

Il-qaghda attwali fir-rigward tal-mizuri ta’ salvagwardja u l-arrangamenti
tranzizzjonali applikabbli ghar-Rumanijia

Klawzola ta' salvagwardja ekonomika

Mhux applikata

Klawzola ta’ salvagwardja tas-suq intern

Mhux applikata

Klawzola ta' salvagwardja tal-Kwistjonijiet ta' Gustizzja u l-Intern

Mhux applikata

Fondi agrikoli

a) Mizuri ta' salvagwardja

Mhux applikati.

b) Arrangamenti tranzizzjonali

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru /423/2006 tas-26 ta' Settembru 2006 li jistabbilixxi
mekkanizmu ghal mizuri xierqa fil-qasam ta’ l-infiq agrikolu fir-rigward tal-Bulgarija u r-
Rumanija

Is-sikurezza ta' l-ikel

a) Mizuri ta' salvagwardja

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/267/KE tat-23 ta’ April dwar mizuri protettivi fir-rigward
ta’ l-anemija infettiva taz-Zwiemel fir-Rumanija

b) Arrangamenti tranzizzjonali

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2006/779/KE ta’ [-14 ta’ Novembru 2006 dwar miZuri
tranzizzjonali ta’ kontroll ghas-sahha ta’ l-annimali marbuta mad-deni klassiku tal-hniezer
fir-Rumanija

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/802/KE tat-23 ta’ Novembru 2006 li tapprova l-pjanijiet
ghall-eradikazzjoni tad-deni klassiku tal-hniezer fil-hniezer selvaggi u t-tilgim ta' emergenza
ghal dawk il-hniezer u ghal hniezer fi stabbilimenti, kontra dik il-marda fir-Rumanija

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2006/805/KE ta’ [-24 ta' Novembru 2006 dwar mizuri ta’
kontroll ghas-sahha ta’ [-annimali marbuta mad-deni klassiku tal-hniezer f’certi Stati Membri
(emendata I-ahhar mid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/152/KE tas-6 ta' Marzu 2007)

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/16/KE tat-22 ta’ Dicembru 2006 li tistipula miZuri

tranzizzjonali ghal kummer¢ intra-Komunitarju fis-semen, l-ova u l-embrijuni ta’ l-ispeci
bovini, porcini, ovini, kaprini u ekwini miksuba fil-Bulgarija u r-Rumanija
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Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/23/KE tat-22 ta’ Dicembru 2006 li temenda I-Appendici
B ta' I-Anness VII ta' I-Att ta' I-Adezjoni ta' I-2005 fir-rigward ta' certi stabbilimenti fis-setturi
tal-laham, il-halib u [-hut fir-Rumanija

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/27/KE tat-22 ta’ Dicembru 2006 li tadotta certi mizuri
tranzizzjonali li jikkoncernaw kunsinni tal-halib mhux ipprocessat lil stabbilimenti ta’ I-
ipprocessar u l-ipprocessar ta’ dan il-halib mhux ipprocessat fir-Rumanija fir-rigward tar-
rekwiziti tar-Regolament (KE) Nru 852/2004 u 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill

Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/29KE tat-22 ta’ Dicembru 2006 [i tistipola mizZuri
tranzizzjonali ghal certi prodotti li joriginaw mill-annimali koperti mir-Regolament (KE)
Nru 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill introdotti fil-Bulgarija u r-Rumanija
minn pajjizi terzi qabel I-1 ta’ Jannar 2007

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/30/KE tat-22 ta’ Dicembru 2006 li tistipula miZuri
tranzizzjonali ghat-tqeghid fis-suq ta’ certi prodotti li joriginaw mill-annimali miksuba fil-
Bulgarija u r-Rumanija (emendata bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/264/KE tal-25 ta’
April 2007)

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/228KE tal-11 ta’ April 2007 li tistipula mizuri ghas-

sistema ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ annimali ovini u kaprini fir-Rumanija
pprovduta fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 21/2004
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