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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

Rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta' 1-Aja ghall-2006

Din il-Komunikazzjoni tindirizza x-xewqa tal-Kunsill 1i [-Kummissjoni tressaq
rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta' 1-Aja u 1-Pjan ta' Azzjoni
taghha'. Il-metodologija ssegwi dik uzata fl-ewwel (2005) rapport annwali’.

L-ghan ta' dan l-ezer¢izzju huwa l-monitoragg ta' l-adozzjoni tal-mizuri previsti
fil-Programm ta' I-Aja. Dan jinkludi I-pjan ta' azzjoni dwar id-drogi, l-istrategija
dwar l-aspetti esterni tal-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja, u l-pjan ta' azzjoni
dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, li huma ta' suppliment ghall-Pjan ta' Azzjoni ta' I-
Aja, skond l-iskeda stabbilita. Ghalhekk il-mizuri kollha mahsuba ghall-2006, kif
ukoll dawk li ma sarux fI-2005, jinsabu mistharrga f'din il-Komunikazzjoni (Parti I
u lI-Anness 1). [I-Komunikazzjoni ssemmi wkoll, fejn rilevanti, xi mizuri marbuta li
ma gewx inkluzi fil-Pjan ta' Azzjoni. Ir-rapporti annwali gejjiena jezaminaw mill-
2007 'il quddiem.

Bhal ma gara fl-ezer¢izzju ta' 1-2005, din il-komunikazzjoni ssegwi kemm I-
adozzjoni fuq il-livell ta' UE kif ukoll l-implimentazzjoni nazzjonali ta' dan il-
politika (Parti Il u I-Anness 2).

IL-MONITORAGG TA' L-ADOZZJONI TA' MIZURI SKEDATI GHALL-2006 TAHT IL-
PROGRAMM TA' L-AJA

Il-valutazzjoni globali generali hija wahda diversa®. Twettqu 53% ta' l-azzjonijiet
valutati; madankollu ma sarx progress konsistenti fl-ogsma kollha ta' politika. Meta
mgqabbel mar-Rapport ghall-2005, ir-Rapport ghall-2006 juri tnaqqis fir-rizultati
miksuba, b'zieda ta' 27% fl-azzjonijiet 1i kellhom jigu posposti. L-ewwel tabella turi
din l-informazzjoni dwar il-qaghda attwali tal-mizuri mahsuba ghall-2006 (jew ghal
azzjonijiet li ma sarux precedentement matul 1-2005) jew azzjonijiet li ghadhom
ghaddejjin fil-Pjan ta' Azzjoni ta' I-Aja.

Generalment ir-rizultati miksuba fl-ogsma li gejjin kienu sodisfaéenti: ir-rispett u I-
harsien tad-drittijiet fundamentali, ié¢-Cittadinanza Ewropea, il-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili, l-istrategija Ewropea dwar id-drogi, l-azil u I-
migrazzjoni, il-politika dwar il-viza u l-fruntieri u 1-glieda kontra t-terrorizmu.

II-Programm ta’ I-Aja: it-tishih tal-liberta, tas-sigurtd u tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea (GU C 53,
3.3.2005, p. 1) u l-pjan ta' azzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li limplimenta 1-programm ta' I-Aja
dwar it-tishih tal-liberta, tas-sigurta u tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea (GU C 53, 3.3.2005, p. 1).
COM(2006) 333 finali.

Il-valutazzjoni tal-livell tal-kisba tirreferi kemm ghall-prezentazzjoni ta' proposti u inizjattivi tal-
Kummissjoni, kif ukoll ghall-adozzjoni mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew.
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Ir-rizultati insuffi¢jenti kienu l-aktardawk fl-ogsma li gejjin: il-kooperazzjoni tal-
pulizija u l-kooperazzjoni gudizzjarja, il-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-kriminalita

organizzata u l-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali.

Qaghda Generali Prezenti
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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

10.

1.1.3.

11.

1.1.4.

12.

13.

Orjentazzjonijiet Generali
Evalwazzjoni

L-evalwazzjoni ta' l-ogsma tal-politika hija importanti. FI-4 ta' Dicembru 1-Kunsill
JHA® gharaf il-htiega li jittejjeb il-mekkanizmu ezistenti ta' valutazzjoni, filwaqt li
tigi evitata r-repetizzjoni ta' l-isforzi kemm fuq il-livell ta' UE kif ukoll fuq dak
nazzjonali. Il-Presidenza tal-Kunsill u 1-Kummissjoni gew mistiedna sabiex
jiddiskutu ulterjorment l-ambitu u l-modalitajiet tal-mekkanizmu ta' evalwazzjoni.
F'Mejju saret laggha ad hoc fi hdan il-Kunsill. F1-2007 tista' ssir laqgha tal-"Grupp
ta' Esperti dwar I-Evalwazzjoni" u l-ewwel rapport ta' evalwazzjoni jista' jinhareg
fGunju 2008.

Rispett u harsien tad-drittijiet fundamentali

[1-prestazzjoni hija generalment sodisfa¢enti. Bosta mill-azzjonijiet ippjanati ghall-
2006 twettqu, jew geghdin fil-process ta' twettiq.

Il-bazi legali’ ta' 1-Agenzija dwar id-Drittijiet Fundamentali giet adottata mill-Kunsill
fil-15 ta' Frar 2007. L-agenzija giet stabbilita fl-1 ta' Marzu 2007. F1-4 ta' Lulju 2006
il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni "Lejn Strategija ta' I-UE dwar id-
Drittijiet tat-Tfal", originarjament skedata ghall-2005. Din 1-azzjoni giet posposta
ghall-2006 minhabba I-htiega ta' xoghol preparatorju intensiv u sabiex jigu
kkunsidrati diversi interessi. Diversi progetti u mizuri preventivi ghall-glieda kontra
l-vjolenza fuq in-nisa gew iffinanzjati matul 1-2005 u implimentati {1-2006.

Fir-rigward tal-protezzjoni tad-data, il-Komunikazzjoni dwar is-segwitu tal-
Programm ta' Hidma ghall-implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva dwar il-protezzjoni
tad-data li originarjament kienet ippjanata ghall-2005, giet adottata fis-7 ta' Marzu
2007°, u I-Komunikazzjoni dwar il-promozzjoni ta' Teknologiji li Jtejbu I-
Privatezza (PETs) giet adottata f'Mejju 2007.

1I-Qorti tal-Gustizzja Ewropea

Ghaddejja diskussjoni sabiex il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tichu konjizzjoni ta'
talbiet ghal decizjonijiet preliminari fil-qasam tal-liberta, tas-sigurta u tal-gustizzja.
Din hija msejsa fuq l-ghazliet imressqa mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-harifa ta'
1-2006, u fuq il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta' Gunju 2006’

Strategija Ewropea dwar id-Drogi

L-azzjonijiet kollha previsti ghall-2006 f'dan il-qasam inkisbu.

[I-Pjan ta' Azzjoni ta' 1-Aja jenfasizza l-importanza li l-problema tad-droga tigi

indirizzata permezz ta' strategija komprensiva, bilan¢jata u multidixxiplinari.
F'Di¢cembru 2004 1-Unjoni adottat strategija dwar id-drogi ghal bejn 1-2005 u 1-2012

~ O »n B

Irreferi ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill JHA ta' 1-4 ta' Dicembru 2006.
I-Regolament KE (2007) 168.

COM (2007) 87 finali.

COM(2006) 333 finali.

MT



MT

14.

1.2

1.2.1.

15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

20.

21.

filwaqt 1i f'Gunju 2005 adottat pjan ta' azzjoni ta' I-UE dwar id-drogi (2005-2008).
Billi 1-Pjan ta' Azzjoni gdid ma tantx kien ilu fis-sehh, il-Kummissjoni pprezentat 1-
ewwel analizi fil-21 ta' Dicembru 2006.

Barra minn hekk, fis-26 ta' Gunju 1-Kummissjoni addottat Green Paper dwar ir-
Rwol tas-Soéjeta Civili fil-Politika dwar id-Drogi fl-UE. Din ikkonsultat dwar kif
jista' jigi organizzat djalogu strutturat u kontinwu bejn il-Kummissjoni u s-so¢jeta
¢ivili sabiex dawk li ghandhom rabta diretta mal-problema tad-drogi jigu involuti
ahjar fil-process ta' politika fuq il-livell ta' I-UE. Fis-segwitu tar-reazzjoni pozittiva
ghal din il-konsultazzjoni, il-Kummissjoni ser tistabbilixxi Forum tas-So¢jeta Civili
dwar id-drogi.

It-Tishih tal-Liberta
Ic-Cittadinanza ta' I-Unjoni

Hafna azzjonijiet f'din il-kategorija, li ghandha sinifikat prattiku ghac¢-c¢ittadini ta' 1-
UE, inkisbu.

Fil-5 ta' April 2006, il-Kummissjoni ppubblikat rapport dwar l-applikazzjoni tad-
Direttivi 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE dwar il-moviment hieles u r-
residenza u dwar is-sitwazzjoni tac-Cittadini ta' I-Istati Membri godda. II-
Kummissjoni ssegwi mill-qrib it-traspozizzjoni tad-Direttivi u fejn mehtieg tniedi
proceduri ta' ksur kontra dawk I-Istati Membri li jongsu milli jirrispettaw l-obbligi
taghhom ta' traspozizzjoni (ara l-parti 2.2).

Fit-12 ta' Dicembru 2006, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni dwar I-
elezzjonijiet Ewropej 2004 li kienet tikkonsisti minn rapport dwar il-partecipazzjoni
tac-cCittadini ta' 1-UE fl-Istati Membri fejn jirrisjedu u dwar arrangamenti elettorali u
proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva 93/109/KE tas-6 ta'
Di¢embru 1993, azzjoni li originarjament kienet mahsuba ghall-2005.

Fit-28 ta' Dicembru 2006, il-Kummissjoni harget Green Paper dwar il-protezzjoni
diplomatika u konsolari. Din tista' titqies bhala azzjoni preparatorja ghall-adozzjoni
ta' inizjattiva strategika skedata ghar-raba' kwart ta' 1-2007, li ser tinkludi kampanji
ta' informazzjoni u mizuri konkreti ohra sabiex i¢-¢ittadini ta' I-UE jsiru konxji bis-
shih tad-drittijiet taghhom ghal protezzjoni konsolari u diplomatika.

Politika ta' [-Azil, il-Migrazzjoni u [-Fruntieri — Analizi Komuni tal-fenomeni
migratoryji fl-aspetti kollha taghhom

F’dan il-qasam kien irregistrat progress kostanti.

Ir-Regolament ta' Qafas ta' I-UE dwar il-gbir ta' statistika dwar lI-migrazzjoni u 1-
azil (originarjament skedat ghall-2005) gie adottat fGunju ta' 1-2007 wara
kompromess politiku f'Dicembru 2006 bejn il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew dwar
il-proposta tal-Kummissjoni.

Fit-28 ta' Novmebru 2008, il-Kummissjoni adottat ukoll Green Paper dwar in-
Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni, li ser jigi segwit minn proposta legizlattiva
dwar il-holgien tan-netwerk {1-2007.
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1.2.3.

22.

23.

24.

25.

1.2.4.

26.

27.

1.2.5.

28.

29.

Sistema Ewropea Komuni dwar I-Azil
F'dan il-qasam inkisbu rizultati differenti.

Il-proposta ta' status ta' residenti fuq terminu twil ta' Zzmien ghall-benefi¢jarji ta'
protezzjoni internazzjonali, originarjament prevista ghall-2005 giet posposta ghall-
2007; eventwalment l-adozzjoni sehhet fis-6 ta' Gunju ta' 1-2007°. Sa ma tintemm 1-
2007 ser ikunu saru studji dwar l-implikazzjoni, il-konvenjenza u I-vijabbilta ta' I-
ipprocessar kongunt ta' I-applikazzjonijiet ta' 1-azil.

F1-24 ta' Mejju 2006 il-Kummissjoni adottat proposta emendata ghal dec¢izjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Fond Ewropew ghar-Refugjati
ghall-perjodu bejn 1-2008 u 1-2013 bhala parti mill-programm generali ta' Solidarjeta
u Gestjoni tal-Flussi ta' Migrazzjoni. F'Dicembru 2006 1-Kunsill u I-Parlament
Ewropew lahqu ftehim politiku dwar il-proposta.

Zewg azzjonijiet relatati mal-Fond Ewropew ghar-Refugjati 1i gew trasferiti mill-
2005, inkisbu f1-2006. L-ewwel azzjoni, ir-rapport finali dwar il-Fond Ewropew
ghar-Refugjati gie adottat fit-8 ta' Dicembru 2006. It-tieni azzjoni, ma' l-ewwel gari
fDi¢cembru 2006 intlahaq ftehim dwar il-proposta ta' emenda ghall-fond Ewropew
ghar-Refugjati sabiex L-Istati Membri jigu meghjuna fl-akkoljenza ta' certi kategoriji
ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi.

Migrazzjoni Legali

F'Dicembru 2006, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar approé¢é¢ Globali
dwar il-migrazzjoni.’ Din ma gietx inkluza fil-Pjan ta' Azzjoni ta' 1-Aja, izda kienet
il-bazi ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' I-14 u 1-15 ta' Dicembru 2006.
Dawn enfasizzaw il-bzonn ta' politika ta' migrazzjoni gestita tajjeb, li tirrispetta
b'mod shih il-kompetenzi nazzjonali, li tghin lill-Istati Membri jilhqu 1-htigiet attwali
u dawk gejjiena filwaqt i tikkontribwixxi ghall-izvilupp sostenibbli tal-pajjizi kollha.

L-unika azzjoni tal-migrazzjoni legali li giet inkluza fil-Pjan ta' Azzjoni 2006 kienet
il-valutazzjoni u l-monitoragg tat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-direttivi ta'
l-ewwel fazi dwar il-migrazzjoni legali. II-Kummissjoni ffinanzjat studju — li jkopri
wkoll strumenti dwar l-azil — li ser jitlesta sa tmiem 1-2007.

Integrazzjoni tac-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi
Il-bi¢éa I-kbira ta' I-azzjonijiet f'dan il-qasam previsti ghall-2006 inksibu.

L-ghan ewlieni kien li jsir skambju ta' informazzjoni u esperjenza dwar I-
integrazzjoni. L-implimentazzjoni tal-progetti dwar 1-INTI (Integrazzjoni tac-
¢ittadini ta' pajjizi terzi) maghzula mill-proposti ta' 1-2005 ghadha ghaddejja. L-
ghazla ta' progetti mill-2006 sehhet u attwalment il-progetti maghzula qed jigu
implimentati.

8

COM(2007)298.
COM(2006) 735 finali. Din giet segwita minn Komunikazzjoni ohra li testendi 1-approc¢ globali ghall-
pajjizi tal-Lvant u tan-Nofsinhar ta' I-Ewropa (COM(2007)247).
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30.

31.

1.2.6.

32.

33.

34.

35.

1.2.7.

36.

1.2.8.

37.

38.

39.

Fit-30 ta' Gunju il-Kummissjoni pprezentat it-Tieni Rapport Annwali dwar il-
Migrazzjoni u I-Integrazzjoni'® li jaghti harsa generali dwar ix-xejriet migratorji fl-
Unjoni Ewropea, b'analizi tal-bidliet u deskrizzjoni ta' l-azzjonijiet mehuda fir-
rigward tad-dhul u l-integrazzjoni ta' immigranti fuq livell nazzjonali u ta' I-UE fis-
sena kalendarja ta' 1-2004.

F1-2006 il-Kummissjoni zviluppat 1-ewwel edizzjoni tat-"Ktejjeb ta’ Taghrif dwar
l-integrazzjoni'" (it-tieni edizjoni ser tinhareg f'Mejju 2007) u attwalment qed
tizvilppa l-websajt dwar l-integrazzjoni.

II-Glieda kontra I-Immigrazzjoni Illegali
Matul 1-2006 saru kisbiet konsiderevoli f'dan il-qasam.

Fid-19 ta' Lulju ta' 1-2006 gie pprezentat it-tieni rapport dwar il-politika komuni dwar
l-immigrazzjoni 1illegali u dan gie mehmuz fanness mal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-prijoritajiet ta' politika kontra l-immigrazzjoni illegali ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi.

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' 1-14 ta' Dicembru 2006, komplew jibnu
fuq din il-Komunikazzjoni bi proposta ghal Direttiva dwar sanzjonijiet kontra min
thaddem immigranti illegali. Din giet adottata fis-16 ta’ Mejju 2007.

Sar progress tajjeb fir-rigward tal-politika ta' dhul mill-gdid. Bhalissa ftehimiet
tal-KE dwar id-dhul mill-gdid huma fis-sehh mal-Hong Kong, is-Sri Lanka u I-
Albanija. Fil-25 ta' Mejju 2006 gie ffirmat il-ftehim Komunitarju dwar id-dhul mill-
gdid mar-Russja u wara li twettqu l-proceduri mehtiega, dahal fis-sehh fl-1 ta' Gunju
2007. Il-ftehim ma' I-Ukraina gie inizjalat fis-27 ta' Ottubru 2006 u 1-firma formali
hija mistennija fGunju 2007. Fir-rebbiegha ta' 1-2006 gew konkluzi n-negozjati dwar
ftehimiet dwar dhul mill-gdid ma' I-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, mal-
Boznja u Herzegovina, mal-Montenegro u mal-Moldova.

Id-Dimensjoni Esterna ta' [-AzZil u [-Migrazzjoni
[I-Kummissjoni pproponiet qafas ta' zvilupp ghal programmi ta' I-UE dwar il-
protezzjoni regjonali li gie appoggjat mill-Istati Membri. F1-2007 inbdew progetti

pilota fit-Tanzanija u fl-Istati tal-Punent 1i ghadhom kemm kisbu l-Indipendenza.

II-Politika dwar il-Gestjoni tal-Fruntieri, il-Bijometrici, is-Sistemi ta' I-Informazzjoni
ul-Viza

F'dan il-qasam saru zviluppi sostanzjali.

Fis-6 ta' Novembru 2006, il-Kummissoni adottat ir-rakkomandazzjoni li tistabbilixxi
l-manwal prattiku ghall-gwardjani tal-fruntieri, li huwa element importanti ghall-
holgien ta' sistema ta' gestjoni integrata ghall-fruntieri esterni.

FI1-20 ta' Dicembru 2006 il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament
Nru 1987/2006 dwar I-istabbiliment, it-thaddim u 1l-uzu tas-sistema ta’

SEC(2006) 892.
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40.

41.

1.2.9.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II)'' u r-Regolament Nru
1986/2006 dwar 1-Access tas-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni
generazzjoni (SIS II) mis-servizzi fl-Istati Membri responsabbli ghall-hrug ta'
certifikati tar-registrazzjoni tal-vetturi'>. Id-De¢izjoni taht it-tielet pilastru™ 1i
tifforma parti minn dan il-pakkett legizlattiv ghandha tigi adottata matul 1-2007
minhabba r-rizervi parlamentari ta' xi Stati Membri.

F1-10 ta' Marzu 2006, il-Kummissjoni ressqet proposta modifikata ghal regolament
tal-Kunsill dwar 1-uzu tal-bijometrija fil-permessi tar-residenza. Fit-28 ta' Gunju
2006, il-Kummissjoni adottat decizjoni li tistabbilixxi l-ispec¢ifikazzjonijiet teknici
dwar l-istandards ghall-karatteristi¢i tas-sigurta u l-bijometrija fil-passaporti u d-
dokumenti ta' I-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri.

F1-24 ta' Novembru 2005, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni dwar effettivita
ahjar, interoperabilita u sinergiji mtejba fost id-databases Ewropej fil-qasam tal-
Gustizzja u l-Intern. Dan sar fir-rigward ta' l-istedina li I-Programm ta' Aja ghamel
lill-Kummissjoni sabiex din tippubblika Komunikazzjoni dwat I-interoperabilita bejn
is-SIS II, il-VIS u - EURODAC.

1I-Politika dwar il-Viza, inkluz I-IZvilupp tas-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza

(VIS)

F'dan il-qasam sar progress konsiderevoli wkoll. Numru ta' azzjonijiet li
originarjament kienu previsti ghall-2005 nkisbu matul 1-2006.

Dawn l-azzjonijiet inkludew proposti dwar I-emendi mehtiega ghal titjib ulterjuri fil-
politika dwar il-viza u l-istabbiliment ta' ¢entri komuni ghall-applikazzjoni tal-vizi, li
jemendaw l-Istruzzjonijiet Konsolari Komuni dwar il-mizati tal-vizi, u r-revizjoni ta'
l-Istruzzjonijiet Konsolari Komuni, partikolarment fir-rigward tal-kooperazzjoni
konsolari lokali.

Fid-19 ta' Di¢embru 2006, il-Kunsill adotta I-proposta tal-Kummissjoni ghal
Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 539/2001 rigward ir-revizjoni
regolari tal-lista tal-vizi.

Ir-rapport dwar l-operat ta' l1-iskema ta' tranzitu ta' Kaliningrad gie pprezentat mill-
Kummissjoni fit-22 ta' Di¢embru 2006.

Id-data ta' I-implimentazzjoni shiha tas-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Vizi (VIS)
ghad ma tistax tigi kkonfermata l-aktar minhabba I-fatt li 1-ftehim politiku bejn il-
Kunsill u I-Parlament Ewropew dwar il-bazi legali tas-sistema, ir-Regolament VIS,
intlahaq fGunju 2007. Ser jintlahaq ftehim dwar l-iskeda finalizzata ladarba tigi
adottata 1-bazi legali (ara wkoll il-paragrafu 49 fir-rigward tad-Decizjoni tal-VIS
dwar l-access ta' l-awtoritajiet tal-pulizija ghall-VIS).

Gew iffirmati ftehimiet ta' ffacilitar tal-Viza kemm mar-Russja kif ukoll ma' I-
Ukraina. Fir-rebbiegha ta' 1-2007 tlestew in-negozjati dwar ftehimiet ta' ffacilitar tal-

11
12
13

GU L 381/4 tat-28/12/2006.
GU L381/1 tat-28/12/2006.
COM(2005) 230 finali.

MT



MT

1.3.

1.3.1.

48.

49.

50.

51.

1.3.2.

52.

53.

54.

55.

56.

viza ma' I-Albanija, mal-Boznja u Herzegovina, ma' l1-ex Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja, mal-Montenegro, mas-Serbja u mal-Moldova. Dawn il-ftehimiet
mistemmija li jigi konkluzi gabel tmiem 1-2007.

It-Tishih tas-Sigurta

L-iskambju ta' I-informazzjoni fost [-awtoritajiet ta' l-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet
gudizzjarji filwaqt li jintlahaq [-ahjar bilanc bejn il-privatezza u s-sigurta

F'dan il-qasam inkisbu rizultati differenti.

L-Abbozz ta' Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar "l-a¢¢ess ghall-konsultazzjoni
tas-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) mill-awtoritajiet ta' 1-Istati Membri
responsabbli mis-sigurta interna u mill-Europol ghall-ghanijiet tal-prevenzjoni, I-
izvelar u l-investigazzjoni ta' reati terroristi¢i u reati kriminali serji ohra" gie
pprezentat mill-Kummissjoni fl-24 ta' Novembru 2005. L-adozzjoni tieghu hija
marbuta ma' l-adozzjoni tar-Regolament dwar il-VIS. Il-ftehim politiku bejn il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar din id-De¢izjoni ntlahaq fGunju 2007.

Id-Dec¢izjoni Qafas dwar is-simplifikazzjoni ta' l-iskambju ta' informazzjoni u
intelligence giet adottata mill-Kunsill fit-18 ta' Dicembru 2006 (2006/9060/JHA). L-
inizjattiva Germaniza ta' 1-2007 ghal Deé¢izjoni dwar it-traspozizzjoni tal-bicéa I-
kbira mill-parti tat-tielet pilastru li mhix marbuta ma' Schengen tat-Trattat ta' Priim
fil-mekkanizmu istituzzjonali ta' 1-Unjoni Ewropea, inkluzi I-marki tas-swaba, id-
DNA, u d-data dwar ir-registrazzjoni ta' vetturi, tista' titqies bhala implimentazzjoni
parzjali tal-prin¢ipju tad-disponibbilta. L-access tal-pulizija ghall-VIS ikun ukoll
pass iehor lejn l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tad-disponibbilta.

I1-Proposta dwar strategija komuni ta' I-UE ghall-uzu ta' data dwar passiggieri ghas-
sigurta fil-fruntieri u fl-avjazzjoni u ghanijiet ohra dwar l-infurzar tal-ligi mexjin 'il
quddiem. Il-konsultazzjonijiet ma' I-Istati Membri u ma' assso¢jazzjonijiet nazzjonali
u internazzjonali ghadhom ghaddejjin.

It-terrorizmu
[l-progress f'dan il-qasam kien wiehed kostanti.

L-Istati Membri ghandhom jahdmu flimkien. IlI-Programm ta' I-Aja jenfasizza li I-
prevenzjoni effettiva u 1-glieda kontra t-terrorizmu b'konformita shiha mad-drittijiet
fundamentali titlob li I-Istati Membri ma jiffokawx biss fiq is-sigurta taghhom izda
wkoll fuq is-sigurta ta' 1-Unjoni kollha kemm hi.

Fid-29 ta' Novembru 2005, gabel ma kien mistenni, il-Kummissjoni adottat il-
Komunikazzjoni dwar il-prevenzjoni u 1-Glieda kontra l-Iffinazjar ta' Terroristi
permezz ta' koordinazzjoni mtejba fuq il-livell nazzjonali u ta' trasparenza ikbar mis-
settur li ma jaghmilx qligh.

L-istrategija generali ghall-holgien tan-netwerk Ewropew dwar l-infuzar tal-ligi
(LEN) ma setghetx titkompla minhabba nuqqas ta' appogg mill-Istati Membri.

Id-diskussjoni dwar l-inizjattiva legizlattiva mressqa mill-Awstrija ghal Decizjoni
tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni ATLAS (netwerk ta' kooperazzjoni kontra t-
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

terrorizmu) giet sospiza minhabba li 1-Kunsill jikkunsidra li xi elementi minnha
huma diga prezenti fl-inizjattiva tat-traspozizzjoni partijiet tat-tilet pilastru li
m'humiex relatati ma' Schengen fit-Trattat ta' Priim. Attwalment 1-Awstrija qed
tirrevedi l-inizjattiva taghha.

B'konformita mal-Programm ta' I-Aja, il-Kummissjoni qed tinvesti f'mizuri ta' bini ta'
istituzzjonijiet/kapacitajiet f'pajjizi terzi sabiex tiggieled it-terrorizmu. Il-
Kummissjoni ghaddejja fhidma sabex tintegra attivitajiet relatati mal-glieda
kontra t-terrorizmu fl-azzjonijiet esterni kollha taghha. Klawsola standard dwar
il-glieda kontra t-terrorizmu ged tgi inkluza b'mod sistematiku fil-ftehimiet kollha 1i
ged jigu nnegozjati jew li waslu biex jigu konkluzi u fil-Pjanijiet ta' Azzjoni dwar il-
Politika Ewropeja ta' Vicinat. [I-Kummissjoni hija responsabbli minn mizuri ta' bini
ta' istituzzjonijiet/kapacitajiet f'pajjizi terzi fl-ogsma tal-gustizzja, il-libertd u s-
sigurta li, fl-istess hin jikkontribwixxu ghall-glieda kontra t-terrorizmu (ez. gustizzja,
pulizija, hasil ta' flus, ecc.).

Wara s-sejha tal-Kunsill Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet kull sforz sabiex tintegra
jew tinkorpora ghanijiet kontra t-terrorizmu fid-dokumenti strategici u fi pjanijiet
ta' azzjoni tal-pajjizi kif ukoll f'dawk regjonali, sal-limitu possibbli skond I-
istrumenti rilevanti ta' ghajnuna esterna.

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill abbozza rapport abbazi tat-twegibiet ta' I-Istati
Membri ghal rakkomandazzjonijiet tat-timijiet ta' evalwazzjoni fil-qafas ta' 1-ewwel
parti ta' l-evalwazzjoni inter pares dwar mizuri kontra t-terrorizmu. Ir-rapport,
approvat mill-Grupp ta' Hidma dwar it-Terrorizmu f'Marzu 2007, kien jikkonsisti
f'zewg partjiet: valutazzjoni globali ta' I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet u
harsa generali tal-qaghda attwali fkull Stat Membru.

Minhabba nuqqas ta' ftehim bejn 1-Istati Membri, il-proposta dwar il-konkluzjoni u I-
firma tal-Konvenzjoni tal-Kunsill ta' -Ewropa kontra 1-hasil ta' flus u l-iffinanzjar ta'
terroristi m'hi gqed taghmel I-ebda progress fil-Kunsill.

Fit-13 ta' Dicembru 2006, il-Kummissjoni adottat Abozz ta' Decizjoni dwar I-
Iffinanzjar ta' sett ta' azzjonijiet bil-ghan 1i jsahhu l-kapacita tal-Kummissjoni
Ewropea sabiex tikkontribwixxi ghall-gestjoni tal-krizijiet, notevolment dawk
marbuta ma' attakki terroristi¢i, kampanji jew theddid'* 1i tinkludi l-implimentazzjoni
tal-kapacita' ta' gestjoni ta' krizi, flimkien ma' l-izvilupp ta' arrangamenti ta' 1-UE
ghall-gestjoni tal-krizijiet.

[I-Komunikazzjoni dwar Programm Ewropew dwar il-Protezzjoni ta' I-
Infrastruttura Kritika"> gie adottat fit-12 ta' Dicembru 2006. L-ghanijiet generali
ta' dan il-programm huma t-titjib tal-protezzjoni ta' infrastrutturi kritici fl-UE
permezz tal-holgien ta' gafas ta' I-UE dwar il-protezzjoni ta' infrastruttura kritika.

[l-proposta legizlattiva tigbor fiha l-holgien ta' netwerk ta' informazzjoni ta'
twissija bikrija dwar l-infrastruttura kritika (CIWIN), li tikkunsidra r-
reazzjonijiet ghall-Green Paper dwar il-harsien ta' l-infrastruttura, originarjament
mahsuba ghall-2006 kellha tigi posposta ghall-2008.
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71.
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73.

Fi tmiem 1-2006 intlahaq ftehim politiku dwar I-Istrument Finanzjarju ghall-
Protezzjoni Civili, u wassal ghall-adozzjoni formali tad-De¢izjoni tal-Kunsill'® fil-5
ta' Marzu 2007.

Il-Prevenzjoni u I-Glieda Kontra I-Kriminalita Organizzata

Ir-rizultati miskuba f'dan il-qasam matul 1-2006 kienu inqas minn dawk tas-sena li
ghaddiet.

Fit-2 ta' Mejju 2006, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar 1-Implimentazzjoni fir-
rigward tad-Decizjoni ta' Qafas tal-Kunsill dwar il-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin. Dec¢izjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-holqgien ta' grupp ta' esperti dwar
it-traffikar tal-bnedmin hija mistennija f'qasir Zmien.

[I-Komunikazzjoni "Strategija komprensiva u koerenti ta' 1-Unjoni Ewropea sabiex
jitkejlu 1-kriminalita u 1-gustizzja kriminali: pjan ta' Azzjoni ta' 1-UE 2006-2010',
originarjament intiza ghall-2005, giet adottata fis-7 ta' Awissu 2006 u bhalissa
qieghda fil-process ta' implimentazzjoni. Id-dokument ta' hidma dwar l-infurzar tal-
ligi kriminali bl-uzu ta' l-intelligence originarjament mahsuba ghall-2005 kellha tigi
posposta ulterjorment.

[I-EUROPOL fasslet l-ewwel Valutazzjoni tat-Theddida tal-Krimimalita
Organizzata f1-2006 u 1-Kunsill adotta l-konkluzjonijiet stabbiliti fil-prijoritajiet
strategi¢i f'Gunju 2006.

In-nuqqas ta' kunsens fisser li l-bicca l-kbira ta' l-azzjonijiet proposti mill-
Kummissjoni fir-rigward tal-prevenzjoni tal-kriminalita organizzata, it-tishih ta' 1-
istrumenti sabiex jigu indirizzati l-aspetti finanzjarji tal-kriminalita organizzata, u t-
titjib tal-legizlazzjoni u l-analizi ta' I-istrumenti legali ezistenti ma nkisbux f1-2006 u
gew posposti. Baqa' rizerva parlamentari wahda fl-adozzjoni ta' dec¢izjoni ta' qafas
dwar il-partec¢ipazzjoni f'organizzazzjoni kriminali.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni mahsuba ghall-2006 dwar l-izvilupp ta' politika
generali dwar il-glieda Kkontra l-kriminalita ¢ibernetika. Il-proposta dwar il-
konkluzjoni tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-Korruzzjoni giet adottata
fisem il-KE fit-22 ta' Frar 2006.

Kooperazzjoni tal-pulizija u doganali
F’dan il-qasam l-affarijiet imxew bil-mod.

F'Dicembru 2006, il-Kummissjoni ressqet proposta bil-ghan i tistabbilixxi I-
EUROPOL abbazi tad-Decizjoni tal-Kunsill, inkluzi l-emendi kollha li huma diga
inkorporati fit-tliet Protokolli, kif ukoll titjib ulterjuri sabiex jigu indirizzati l-isfidi
godda affrontati mill-EUROPOL u sabiex tizdied 1-effikacja ta' I-appogg taghha lill-
awtoritajiet ta' l-infurzar tal-1igi ta' 1-Istati Membri.

L-implimentazzjoni kienet partikolarment batuta fir-rigward ta' mizuri relatati mat-
titjib fil-kooperazzjoni ghall-infurzar tal-ligi u fl-izvilupp ta' l-acquis ta' Schengen
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75.

1.3.5.

76.

1.3.6.

T7.

1.3.7.

78.

1.3.8.

79.

80.

81.

fir-rigward ta' l-infurzar operattiv tal-ligi transkonfinali. Wiehed isib sitwazzjoni
simili fil-mizuri b'rabta mal-programmi sistematic¢i ta' skambju ghall-awtoritajiet ta'
l-uffi¢jali ta' I-infurzar tal-ligi.

Gie rregistrat progress fil-kooperazzjoni operattiva. F'Mejju 2006 gie adottat sett ta'
rakkomandazzjonijiet dwar is-Sistema komuni ta' I-IT filwaqt li I-hidma ta' tishih
tal-kooperazzjoni ghall-infurzar tal-ligi fil-Balkani tal-Punent, bis-SECI (Inizjattiva
Kooperattiva tax-Xlokk) bhala strument importanti, ghadha ghaddejja. Bejn 1-4 u 1-5
ta' Dicembru 2006 il-Kunsill adotta 1-Konkluzjonijiet dwar l-izvilupp ulterjuri tas-
SECI. Qeghdin isiru sforzi sabiex il-EUROPOL tinghata l-mezzi li jtuha rwol
¢entrali fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata.

Id-difinizzjoni tar-rwol tal-kumitat tas-sigurta (COSI) hija marbuta mad-dhul fis-
sehh tat-Trattat Kostituzzjonali.

Il-Gestjoni ta' Krizijiet fI-Unjoni Ewropea
Ara l-punti 61-63.
Prevenzjoni Generali tal-Kriminalita

Matul 1-2006, il-Kummissjoni impenjat ruhha ghat-tishih u l-ipprofessjonalizzar tal-
prevenzjoni tal-kriminalita, kif ukoll biex tghin sabiex ir-rwol tan-Netwerk
Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita (EUCPN) jkun wiehed akbar.
Permezz ta' Decizjoni tas-7 ta' Awissu 2006 gie stabbilit grupp ta' esperti dwar il-
htigijiet ta' politika ghad-data dwar il-kriminalita u 1-gustizzja kriminali.

L-IZvilupp tal-Kunfidenza u I-Fiducja Reciproka

Kif previst fil-pjan ta' Azzjoni ta' I-Aja, fid-29 ta' Gunju 2006 il-Kummissjoni adottat
Komunikazzjoni dwar it-tahrig gudizzjarju. Barra minn hekk, id-Decizjoni tal-
Kummissjoni dwar azzjoni preparatorja ghall-implimentazzjoni tal-programm ta'
skambju ghall-awtoritajiet gudizzjarji gie adottat fil-11 ta' Lulju 2006. L-iskambji ser
jibdew f'Mejju 2007 u ser jinvolvu 400 imhallef u prosekutur. F1-2007 hija skedata li
ssir evalwazzjoni tal-progett Pilota.

Kooperazzjoni Gudizzjarja fi Kwistjonijiet Kriminali

B'mod generali, f'dan il-qasam l-affarijiet imxew bil-mod u diversi azzjonijiet gew
posposti.

Matul 1-2006 l-enfasi ewlenija f'dan il-qasam kienet fuq li jigi implimentat il-
principju ta' rikonoxximent rec¢iproku. Fl-4 ta' Lulju 2006, il-Kummissjoni adottat
Dokument ta' Hidma dwar il-vijabbilta ta' indi¢i ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi
misjuba hatja fl-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, fid-29 ta' Awissu 2006, il-
Kummissjoni adottat proposta dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta' mizuri ta'
supervizjoni mhux taht kustodja ta' qabel il-process.

It-tieni rapport dwar l-implimentazzjoni tad-De¢izjoni Qafas dwar il-Mandat ta'
Arrest Ewropew u I-Proéeduri ta' Cessjoni bejn I-Istati Membri huwa mistenni fir-
raba' kwart ta' 1-2007. Bl-istess mod, ir-rapport dwar Il-implimentazzjoni tad-
Decizjoni ta' Qafas tat-22 ta' Lulju li tissekwestra l-proprjeta jew l-evidenza u I-
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

proposta dwar l-iskwalifiki tas-sewqan kellhom jigu posposti ghall-2008. L-
inizjattiva ghall-iffacilitar tal-prosekuzzjoni ta' reati ta' traffiku tat-triq hija prevista
matul it-tieni kwart ta' 1-2007.

[1-Green Paper dwar sentenzi b'kontumacja (in absentia) kellu jigi pospost.Il-
proposta dwar l-istandards minimi ghall-qabda u l-iskambju ta' evidenza elettronika u
l-izvilupp ulterjuri tan-Network Gudizzjarju Ewropew fi kwistjonijiet kriminali
wkoll kellhom jigu posposti.83. Fir-rigward ta' I-armonizzazzjoni, fis-26 ta' April
2006, il-Kummissjoni adottat il-Green Paper dwar il-prezunzjoni ta' l-inno¢enza
li kienet mahsuba ghall-2005. Madanakollu, it-tieni rapport dwar l-implimentazzjoni
tad-Decizjoni ta' Qafas dwar il-pozizzjoni tal-vittmi fi proc¢edimenti kriminali likienet
ippjanata ghall-2005 regghet giet posposta ghall-2008 minhabba 1i I-Istati Membri
naqgsu milli jaghtu informazzjoni suffi¢jenti.

Kooperazzjoni Gudizzjarja fi Kwistjonijiet Civili

Ir-rizultati fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili matul 1-2006
kienu tajbin hafna.

[I-Programm ta' I-Aja ta' importanza kbira ghall-izvilupp li baqa' ghaddej fil-
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili u ghat-twettiq b'mod shih tal-
programm ta' rikonoxximent re¢iproku adottat fis-sena 2000.

Tressqu zewg Green Papers, wahda dwar il-konflitt ta' ligijiet fi kwistjonijiet li
jikkon¢ernaw regimi ta' proprjeta matrimonjali, inkluza I-kwistjoni tal-gurisdizzjoni
u r-rikonoxximent re¢iproku fis-17 ta' Lulju 2006, u ohra dwar l-infurzar effettiv ta'
decizjonijiet gudizzjarji fl-24 ta' Ottubru 2006.

Ir-Regolament i jistabbilixxi pro¢edura Ewropea ghall-ordni ta' Hlas gie adottat
mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew fit-12 ta' Dicembru 2006. Madanakollu, 1-
adozzjoni tad-Direttiva dwar certi aspetti ta' medjazzjoni fi kwistjonijiet ¢ivili u
kummerc¢jali gie pospost minhabba diskussjonijiet 1i ghandhom ghaddejjin fil-
Parlament Ewropew.

Fir-rigward tal-kooperazzjoni msahha, ir-rapport dwar il-funzjonament tan-Netwerk
Gudizzjarju Ewropew (EJN) fi kwistjonijiet ¢ivili u kummeréjali (2005) gie
adottat fis-16 ta' Mejju 2006. Barra minn hekk, hemm ippjanata proposta emendata
ghar-raba' kwart ta' 1-2007 abbazi ta' dan ir-rapport. Sar progress ukoll fil-hidma ta' I-
EJN fi kwistjonijiet ¢ivili u tad-databases dwar kazistika li tirrelata ma' strumenti
Ewropej.

Fir-rigward ta' l-ordni legali internazzjonali, il-Programm ta' 1-Aja jappella ghall-
koerenza bejn I-UE u l-ordni legali internazzjonali u l-impenn kontinwu ghal
relazzjonijiet eqreb u l-kooperazzjoni bejn organizzazzjonijiet internazzjonali.

Fil-5 ta' Ottubru 2006 il-Kunsill adotta Decizjoni dwar l-adezjoni tal-Komunita mal-
Konferenza ta' 1-Aja dwar id-Dritt Privat. L-adezjoni sehhet fit-3 ta' April 2007.

Attwalment ir-ratifika tal-Konvenzjoni ta' 1-Aja ta' 1-1996 dwar Gurisdizzjoni, Ligi

Applikabbli, ~Rikonoxximent, Infurzar u Kooperazzjoni fir-rigward tar-
Responsabbilta tal-Genituri u Mizuri ghall-Protezzjoni tat-Tfal tinsab iffrizata
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94.
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2.2.1.

95.

96.

2.2.2.

97.

minhabba I-kwistjoni ta' Gibilta bejn ir-Renju Unit u Spanja. In-negozjati ghadnhom
ghaddejjin.

MONITORAGG TAT-TRASPOZIZZJONI NAZZJONALI
Metodologija

Dan l-ezercizzju jittratta I-ewwel u qabel kollox l-istrumenti legizlattivi kollha li
jehtiegu t-traspozizzjoni ta' I-Istati Membri — Direttivi u De¢izjonijiet ta' Qafas. Fl-
ambitu ta' dan ir-rapport, id-data ta' I-gheluq hija I-31 ta' Marzu 2007.

It-tabella fl-Anness 2 tkopri l-istrumenti kollha li l-iskadenzi ghat-traspozizzjoni
taghhom ghalqu fid-data ta' I-ghelugq.

[I-metodologija adottata ghall-iskopijiet ta' dan ir-Rapport hija Il-istess bhal dik
spjegata fir-Rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta' I-Aja ghall-2005"".

Monitoragg ta' kull politika
Linji gwida generali

Fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, l-implimentazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE
dwar il-protezzjoni tad-data personali biss hija rilevanti taht il-qafas legali attwali.
Id-Direttiva lahqget 1-ghan taghha li tizgura livell gholi ta' protezzjoni tad-dritt tac-
¢ittadini ghall-privatezza u ghat-tnehhija ta' l-ostakli fuq il-moviment hieles ta' data
personali fl-Unjoni. Skond il-Komunikazzjoni dwar is-segwitu tal-Programm ta'
Hidma ghal implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data,
adottat fis-7 ta' Marzu 200718, I-Istati Membri kollha taw notifika tal-mizuri ta'
traspozizzjoni nazzjonali. Madankollu, l-implimentazzjoni ta' xi Stati Membri ma
saritx tajjeb. Xi Stati Membri naqsu milli jinkorporaw ghadd ta' dispozizzjonijiet ta'
din id-Direttiva. F’kazijiet ohra, it-traspozizzjoni jew il-prattika ma saritx konformi
mad-Direttiva jew kienet barra l-margni ta' manuvrar ta' l-Istati Membri. Ghadd ta'
proc¢edimenti ta' ksur dwar in-nuqqas ta' konformita jew l-applikazzjoni inkorretta
jinsabu miftuha, fejn fosthom Stat Membru partikolari gieghed fl-istadju ta' opinjoni
motivata.

10 Stati Membri ghadhom ma rrispettawx l-obbligu taghhom ta' komunikazzjoni
dwar id-Decizjoni ta' Qafas dwar elementi kostitwenti ta' atti kriminali u I-pieni fil-
qasam tat-traffikar ta' drogi illegali.

Cittadinanza ta' I-Unjoni

Fit-30 ta' April 2006, id-direttiva ewlenija 2004/38/KE 1i tikkonsolida u taggorna d-
drittijiet tal-moviment hieles taé¢-¢ittadini ta' I-UE u tal-membri tal-familja
taghhom hassret u ssostitwiet ghadd ta' strumenti legali dwar il-moviment hieles tac-
¢ittadini ta' 1-UE u tac-¢ittadini ta' pajjizi terzi. Dan l-istument legali huwa pass
importanti 'l quddiem fir-rigward tad-drittijiet tal-moviment hieles gha¢-¢ittadini ta'

17
18

COM(2006) 333 finali.
COM(2007) 87 finali.
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101.

2.24.

102.

I-UE u ghall-membri tal-familja taghhom. Wara dewmien inizjali fit-traspozizzjoni
(fil-15 ta' Dic¢embru mill-inqas tlettax-il Stat Membru intbaghtitilhom opinjoni
motivata dwar in-nuqqas ta' komunikazzjoni), l-isforzi fit-traspozizzjoni gew
intensifikati, issa erba' Stati Membri ghadhom ma rrispettawx l-obbligu tal-
komunikazzjoni, u I-komunikazzjoni ta' ghadd ta' Stati Membri qieghda fil-process li
tigi ezaminata mill-Kummissjoni.

Fir-rigward ta' legizlazzjoni Komunitarja precedenti dwar id-drittijiet ta’ moviment
hieles tal-persuni, 1i s'issa skaditilha d-data ta' 1-gheluq, ghadd ta' pro¢edimenti ta'
ksur minhabba n-nuqqas ta' konformita jew l-applikazzjoni inkorretta ghadhom
pendenti fuq madwar hames Stati Membri, sa stadju avvanzat ta' ittra ta' notifika
formali taht 1-Artikolu 228 tat-Trattat tal-KE.

Azil, migrazzjoni, fruntieri

Fil-qasam ta' I-azil, ir-rapport ta' 1-2006 rega' wera rizultati verament sodisfa¢enti
dwar l-attivitajiet tal-EURODAC. Madankollu, in-notifika dwar il-mizuri ta'
traspozizzjoni ta' strumenti bhad-Direttiva li tistabbilixxi I-istandards minimi dwar I-
akkoljenza ta' min ifittex azil hija dizappuntanti. Ghandhom jippersistu xi
nuqqasijiet fil-kaz ta' hames Stati Memnri, u l-progress li sar matul is-sena li
ghaddiet kien pjuttost limitat. Ghadd ta' ksur ta' nuqqas ta' komunikazzjoni qeghdin
fl-istadju ta' litigazzjoni. F'dak li ghandu x'jagsam mad-Direttiva ricenti dwar 1-
istandrds minimi ghall-kwalifiki u l-istatus ta' refugjati jew persuni li jehtiegu
protezzjoni internazzjonali, sittax-il Stat Membru ghadhom ma rrispettawx 1-obbligu
ta' komunikazzjoni, li wassal ghal proc¢edimenti ta' ksur.

Fir-rigward tal-migrazzjoni legali, rispettivament tmienja u hdax-il Stat Membru
ghadhom ma hejjewx in-notifika ta' mizuri ghat-traspozizzjoni tad-Direttivi dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja u l-istatus tac-Cittadini minn pajjizi terzi residenti ghal tul
rwil ta' Zmien, meta ghaddiet 'il fuq minn sena mid-data ta' l-gheluq tat-
traspozizzjoni. L-implimentazzjoni ta' Direttivi ricenti dwar il-kundizzjonijiet tad-
dhul ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi ghal studji u attivitajiet simili kif ukoll dwar ¢ittadini
ta' pajjizi terzi li huma vittmi tat-traffikar bnedmin jew li kienu soggetti ghal azzjoni
li tiffacilita l-immigrazzjoni illegali, kellha ssehh matul il-perjodu ta' Zmien li gie
ezaminat mill-ezer¢izzju attwali. Minkejja dan, rispettivament sbatax u hdax-il Stat
Membru ma rnexxielhomx jimplimentawhom sad-data ta' 1-ghelugq.

Fil-kaz ta' 1-immigrazzjoni illegali, inkisbu rizultati fit-traspozizzjoni ta' mill-inqas
tliet strumenti ricenti, minkejja 1i wiehed mill-Istati Membri, jidher li qed ihabbat
wiccu ma' diffikultajiet partikolari. Il-progress tat-traspozizzjoni ta' strumenti aktar
ricenti kien deludenti: seba' Stati Membri ghadhom ma rrispettawx l-obbligi ta'
trapozizzjoni fir-rigward tad-Direttiva dwar l-assistenza f'kazi ta' tranzitu ghall-
iskopijiet ta' tkeccija permezz ta' 1-ajru, u whud minnhom tressqu quddiem il-Qorti.
F'dak li jikkoncerna l-obbligu ta' trasportaturi li jikkomunikaw data dwar il-
passiggieri, disa' Stati Membru ghadhom ma rrispettawx id-data ta' I-gheluq.

Sigurta

Minhabba n-natura ta' l-istrumenti kkoncernati, huwa difficli 1i wiehed jevalwa I-
implimentazzjoni ta' l-istrumenti ghall-glieda kontra l-kriminalita organizzata u
ghall-kooperazzjoni bejn il-pulizija u I-kooperazzjoni doganali, partikolarment il-
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105.

106.

107.

108.

109.

konvenzjonijiet u l-protokolli adottati abbazi tat-Titolu VI tat-Trattat ta' I-UE, li ma
jinkludu l-ebda dispozizzjoni kemm dwar l-obbigu formali ghal notifika mill-Istati
Membri u lanqas dwar rapporti ta' monitoragg ta' I-implimentazzjoni nazzjonali. Ir-
ratifika rapida taghhom hija I-ewwel prijorita.

Ghalhekk, huwa verament diffi¢li i ssir il-valutazzjoni tal-konformita u/jew I-
applikazzjoni fuq il-livell nazzjonali ta' stumenti legali 1i jikkon¢ernaw it-terrorizmu
u l-prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalita organizzata, billi hatha drabi ma jkun
jezisti 1-ebda rapport li jipprevedi l-uzu ta' dawn l-istrumenti, lanqas ma jkun hemm
ebda obbligu sabiex I-Istati Membri jikkomunikaw il-mizura nazzjonali xierqga. Fir-
rigward tad-Decizjoni ta' Qafas dwar il-kooperazzjoni bejn l-unitajiet finanzjarji u ta'
l-intelligence, hames Stati Membri ghadhom ma kkomunikawx il-mizuri nazzjonali
ta' traspozizzjoni, wara kwazi seba' snin mid-data ta' 1-gheluq ghat-traspozizzjoni.

F'dak li ghadnu x'jagsam mal-koopreazzjoni bejn il-pulizija u I-kooperazzjoni
doganali, inkisbu rizultati fir-rigward tar-ratifika tal-Konvenzjoni ta’ Napli II. Ghadd
ta' Stati Membri jehtiegu jaghmlu sforzi ulterjuri fil-livell ta' traspozizzjoni tal-
Pozizzjoni Komuni dwar l-iskambju ta' data ma' l-Interpol.

Gustizzja
Gustizzja kriminali

Fil-qasam tar-rikonoxximent reciproku, I-Istati Membri kollha kkomunikaw il-
mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni fir-rigward tal-Mandat ta' Arrest Ewropew.
Madanakollu, mill-inqas erba' Stati Membri huma mistiedna jaghmlu sforzi sabiex
jilhqu konformita shiha mad-Dec¢izjoni ta' Qafas. F'nofs 1-2007 il-Kunsill ser
jippubblika rappport dwar l-implimentazzjoni prattika taghha filwaqt 1i jaghtu
sommarju ta' sejbiet ewlenija f'madwar ghaxar Stati Membri li se jkunu evalwati sa
dak 1z-zmien.

L-implimentazzjoni tad-Dec¢izjoni ta' Qafas dwar l-ezekuzzjoni ta' ordnijiet ta'
sekwestru tal-proprjeta jew ta' l-evidenza hija wahda dizappuntanti. Aktar minn
tmintax-il xahar wara d-data ta' l-gheluq ta' l-implimentazzjoni, tlettax-il Stat
Membru ghadhom ma' rrispettawx, jew irrispettaw biss b'mod parzjali, 1-obbligu ta'
komunikazzjoni.

S'issa I-ebda informazzjoni mhi disponibbli dwar id-De¢izjoni ta' Qafas dwar il-pieni
finanzjarji.

F'dak i jikkonc¢erna l-istrumenti ta' armonizzazzjoni fil-qasam tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali, inhargu numru limitat ta' rapporti tal-
Kummissjoni matul il-perjodu ezaminat minn din il-Komunikazzjoni. Ghalhekk, ir-
rapporti adottati dwar strumenti b'rabta ma' mezzi ta' pagament mhux bi flus likwidi,
hasil ta' flus, mezzi u qligh mill-kriminalita, dhul mhux awtorizzat, tranzitu u
residenza, generalment jirraportaw traspozizzjoni li globalment mhix sodisfacenti
globali fl-Istati Membri valutati. Barra minn hekk, 1-ghadd ta' Stati Membri li
ghadhom ma rrispettawx l-obbligu ta' komunikazzjoni jvarja, izda ghadu gholi.

Fir-rigward tad-Decizjoni ta' Qafas dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, kull wiehed
mill-25 Stat Membru ta' I-UE kkomunika I-mizuri tieghu ta' traspozizzjoni,
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ghalkemm il-livell ta' traspozizzjoni mhux dejjem ikun shih. Fit-tieni rapport li jkopri
l-Istati Membri, mistenni f'nofs 1-2007, ser tinghata informazzjoni ulterjuri dwar dan.

Inkisbu rizultati minn erba' Stati Membri ta' 1-UE-10 fir-rigward tar-ratifika tal-
Konvenzjoni dwar il-protezzjoni ta' l-interessi finanzjarji u l-protokolli tal-

Komunitajiet Ewrope;j

Gustizzja ¢ivili

It-traspozizzjoni ta' zewg Direttivi fir-rigward ta' 1-ghajnuna legali u tal-kumpens
lill-vittmi tal-kriminalita tista' titqies bhala sodisfacenti, ghalkem ghad fadal xi

nuqqasijiet ta’ Stat Membru partikolari u erba' Stati Membri, rispettivament, li
ghadhom ma rrispettawx bis-shih l-obbligu ta' komunikazzjoni.

L-applikazzjoni ta' zewg Regolamenti, wiehed dwar il-kooperazzjoni bejn il-qrati
dwar smigh ta' provi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali u ohra dwar il-gurisdizzjoni
u r-rikonoxximent u l-infurzar ta' sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali — ser
tigi valutata matul 1-2007. F'dak li ghandu x'Jagsam mar-Regolament "Brussels 11
bis" (dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta' sentenzi fi kwistjonijiet
matrimonjali u fil-kwistjonijie ta' responsabbilta tal-genituri), 1-Istati Membri kollha
kkomunikaw informazzjoni b'rabta mal-proc¢eduri tal-qrati u ta' rimedju.

Monitoragg mill-Istati Membri

Id-data globali 1i gejja, meta jigu kkunsidrati I-istrumenti kollha flimkien, tista'
tingabar minn zewg indikaturi li jidhru fit-tabella fl-Anness 2. L-ewwel tabella turi n-
nuqqasijiet ta' 1-Istati Membri fin-notifika tal-mizuri ta' traspozizzjoni u kazi ta'
traspozizzjoni jew applikazzjoni inkorretta rispettivament. It-tielet tabella taghti
figuri aggregati ghal zewg kategoriji.

Nuqqas ta' komunikazzjoni ta' mizuri nazzjonali lill-Kkummissjoni

50% -
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0% -~

I-Belgju
|Il-Bulgarija
Cipru
Id-Danimarka
L-Estonja
IIl-Finlandja
Franza
Il-Germanja
I-Gredja
L-Ungerija
L-Irlanda
L-ltalja
Il-Latvja
Il-Litwanja
Malta
L-Olanda
Il-Polonja
Il-Portugall
Il-Rumanija
Is-Slovakkja
Is-Slovenja
Spanja
L-lzvezja
Ir-Renju Unit

L-Awstrija
Il-Lussemburgu

Ir-Repubblika Ceka
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3. KONKLUZJONIJIET
114. It-tieni ezer¢izzju ta' implimentazzjoni tal-programm ta' 1-Aja juri differenzi
wiesgha bejn il-progress ta' adozzjoni fuq il-livell ta' I-UE u l-implimentazzjoni
nazzjonali. Filwaqt li l-adozzjoni istituzzjonali kienet generalment pozittiva fir-
rigward ta' kwistjonijiet li jaqghu taht it-Titolu IV tat-Trattat tal-KE, I-
implimentazzjoni nazzjonali ghad fadlilha lok ghal hafna titjib.
115. Ghalkemm sar progress sinifikanti fuq il-livell ta' I-UE, l-implimentazzjoni globali

tal-Programm Kkienet anqas minn dik ta' 1-2005. B'mod generali dan gara
minhabba progress mhux suffi¢jenti foqgsma marbuta tat-Tielet Pilastru, bhall-
prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalitd organizzata, il-kooperazzjoni bejn il-
pulizija u I-kooperazzjoni doganali, il-gestjoni ta' krizijiet fl-UE u l-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijeit kriminali.
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Madankollu, twettaq progress importanti. Meta mqgabbel ma' 1-2005, matul din is-
sena inkiseb livell oghla ta' rizultati — l-aktar fl-Ewwel Pilastru — b'rabta mar-rispett
u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, il-politika dwar id-droga, il-migrazzjoni u
l-azil, il-politika dwar il-viza u I-fruntieri, il-kooperazzjoni gudizzjarja c¢ivili fi
kwistjonijiet ¢ivili.

Fir-rigward ta' l-istrumenti legali taht it-Titolu IV tat-Trattat tal-KE, u f'termini ta'
komunikazzjoni ta' mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni, sar progress relattiv minn x
Stati Membri ta' 1-UE-15 meta mqabbel mas-sitwazzjoni li harget fid-deher fir-
rapport tas-sena li ghaddiet. B'mod generali, l-Istati Membri ta' 1-UE-10 wkoll
ghamlu progress fir-rigward tal-konformitda ma' l-obbligu taghhom ta'
komunikazzjoni. Min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni fir-rigward ta' l-ghadd ta' Stati
Membri li nagsu milli jirrispettaw id-data ta' 1-gheluq ghat-traspozizzjoni, kif ukoll
dewmien tat-trasoizizzjoni, li xi kultant tagbez is-sena u f'xi kazi anke diversi snin,
ghadha dizappuntanti.

B'rabta ma' I-istrumenti legali taht it-Titolu VI tat-Trattat ta' I-UE, qged isiru sfozi
sabiex tigi intensifikata I-implimentazzjoni kompluta u fil-hin. Ghalkemm matul is-
sena li ghaddiet sar progress min-naha ta' I-Istati Membri fir-rigward ta' xi strumenti
legali, gie nnotat dewmien twil fil-komunikazzjoni ta' mizuri tat-traspozizzjoni ta'
Decizjonijiet ta' Qafas. Xi drabi dan id-dewmien huwa ta' diversi snin. Dan id-
dewmien bhal fin-nuqqas ta' traspozizzjoni ta' strumenti ta' I-UE fuq livell nazzjonali,
jwassal ghal qafas legizlattiv "virtwali" fil-kooperazzjoni bejn il-pulizija u I-
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali. Barra minn hekk, it-
traspozizzjoni ta' l-Istati Membri ezaminati ta' spiss ma kinitx shiha filwaqt li xi
kultant kienet inkorretta.

Ghalkemm hemm ragunijiet differenti ghal dan it-tnaqqis fil-progress matul 1-2006,
il-progress bil-mod fi kwistjonijiet 1i jinvolvu t-Titolu VI ta' 1-Unjoni Ewropea
jikkonferma t-thassib li ntwera mill-Kummissjoni fir-Rapport Annwali ghall-2005.

Ix-xejriet negattivi jaghtu r-ragun lill-valutazzjoni 1i saret mill-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha tat-28 ta' Gunju 2006 "L-Implimentazzjoni tal-Programm ta'
1-Aja: it-triq 'il quddiem" fir-rigward tal-htiega ta' titjib fit-tehid ta' decizjonijiet fl-
ogsma koperti mit-Titolu VI tat-Trattat ta' I-UE.

Kif gie enfasizzat mill-Kunsill Ewropew ta' Dicembru 2006, il-mekkanizmi tat-tehid
ta' decizjonijiet li japplikaw fil-qasam tal-gustizzja u ta' l-affarijiet interni mhux
dejjem jikkontribwixxu ghal progress effettiv u effikac;ji fit-tehid tad-decizjonijiet. I1-
Kummissjoni tikkonferma l-valutazzjoni taghha li, bil-ghan li jsir progress ulterjuri
biex tkun stabbilita Zona ta' Liberta, Sigurta, u Gustizzja fl-ogsma koperti mit-Titolu
VI ta' I-UE, tezisti I-htiega ghal pro¢eduri iktar effettivi, trasparenti u responsabbli
minn tehid ta' decizjonijiet.
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