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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

dwar il-valutazzjoni tas-sistema ta' Dublin

1. DAHLA
1.1. Is-sistema ta' Dublin

I[s-"Sistema ta' Dublin" tara li tiddetermina liema Stat Membru huwa responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-azil imressqa minn ¢ittadin ta' pajjiz terz fit-territorju ta' wiehed
mill-Istati Membri ta' I-UE, in-Norvegja u 1-Izlanda’.

Is-sistema tinkludi r-Regolament tal-Kunsill Nru 343/2003 tat-18 ta' Frar 2003 1i jistabbilixxi
l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun determinat liema Stat Membru huwa responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-azil imressqa f'wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz
terz (ir-Regolament ta' Dublin)* u r-Regolament ta' Implementazzjoni tieghu® u r-Regolament
tal-Kunsill Nru 2725/2000 tal-11 ta' Dicembru 2000 dwar it-twaqqif ta' 1-'Eurodac' ghat-
tqabbil tal-marki tas-swaba' ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta' Dublin (ir-
Regolament EURODAC)” u r-Regolament ta' Implementazzjoni tieghu”.

L-ambitu ta' applikazzjoni territorjali tas-sistema ta' Dublin twessa' biex jinkludi lill-Izvizzera,
permezz ta' ftehim internazzjonali, imma sa issa dan huwa applikabbli biss provvizorjament.

1.2. Ambitu u ghanijiet tar-Rapport

Ir-Regolamenti ta' Dublin u I-EURODAC jezigu li 1-Kummissjoni tirrapporta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-applikazzjoni taghhom wara tliet snin fis-sehh u li tipproponi,
fejn xieraq, l-emendi mehtiega. Billi r-Regolament ta' -EURODAC jistabbilixxi ghodda
ghall-applikazzjoni effi¢jenti tar-Regolament ta' Dublin, gie deciz li z-zewg valutazzjonijiet
ikunu integrati flimkien f'rapport komprensiv wiehed.

Dan ir-rapport jara li ssir valutazzjoni ta' l-applikazzjoni taz-zewg Regolamenti, mid-dhul fis-
sehh rispettiv taghhom sa l-ahhar ta' 1-2005 ("il-perjodu ta' referenza"). Minbarra dan, ir-
rapport jipproponi wkoll 1i jivvaluta 1-flussi fl-ambitu tas-sistema ta' Dublin u jqabbel ir-
rizultati mal-popolazzjoni totali ta' dawk 1i jfittxu azil fl-Istati Membri. Ir-rapport jinkludi
zewg dokumenti: Rapport li jipprezenta s-sejbiet ewlenin u I-konkluzjonijiet ta' l-analizi

Sal-21 ta' Frar 2006, id-Danimarka ma kellhiex sehem fir-Regolament ta' Dublin. Ghaldagstant, bi Stati
Membri dan ir-rapport jithem I-Istati Membri kollha ta' I-UE hlief id-Danimarka, in-Norvegja u I-
Izlanda.

2 GU L 50, 25.2.2003.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru 1560/3002 tat-2 ta' Settembru 2003 li jistipula regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill Nru 343/2003 (GU L222 tal-5.9.2003).

! GU L 316, 15.12.2000.

Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 407/2002 tat-28 ta' Frar 2002 li jistipula certi regoli ghall-
implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2725/2000 (GU L 62 tal-5.3.2002).
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maghmula mis-servizzi tal-Kummissjoni, u dokument ta' hidma ta' I-Istaff tal-
Kummissjoni’, li fih ikun hemm id-dettalji ta' din I-analizi.

Ir-rizultati ta' dan ir-rapport jigu inkorporati fil-process tal-valutazzjoni tal-politika ta' 1-UE
dwar il-Liberta, is-Sigurta u I-Gustizzja, kif previst fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-
28 ta' Gunju 2006’

2. APPLIKAZZJONI TAS-SISTEMA TA' DUBLIN
2.1. Dahla

Skond ir-Regolament ta' Dublin, l-Istati Membri jridu jivvalutaw, fuq bazi ta' kriterji
oggettivi u gerarkici, liema Stat Membru huwa responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-azil imressqa fit-territorju tieghu. Jekk wara l-analizi ta' dawn il-kriterji jkun nominat
Stat Membru iehor bhala I-Istat responsabbli, huma jistghu jiddec¢iedu li jitolbu lil dan I-Istat
biex "jassumi r-responsabbilta" ghal min ikun ged jitlob l-azil u konsegwentement biex
jezamina l-applikazzjoni. Jekk dan I-Istat Membru l-ichor jac¢cetta din ir-responsabbilta, 1-
ewwel Stat Membru ghandu jittrasferixxi lil min ikun qed jitlob l-azil lill-Istat Membru
kompetenti.

Fil-kaz 1i Stat Membru jkun diga ezamina jew beda jezamina applikazzjoni ghall-azil, dan I-
Istat jista' jintalab "jiehu lura r-responsabbilta" ghal min ged jitlob I-azil li jkun jinsab fi Stat
Membru iehor minghajr permess, sabiex ikompli jezamina l-applikazzjoni ghall-azil jew
sabiex jiehu l-mizuri xierqa biex min ikun ged ifittex l-azil jintbaghat lura lejn pajjizu. Jekk I-
imsemmi Stat Membru jirrikonoxxi r-responsabbilta tieghu, 1-Istat Membru 1i fih ikun qed
jehix illegalment min qged jitlob l-azil irid jittrasferixxi lil din jew dan lill-Istat Membru
responsabbli.

Ir-Regolament EURODAC holoq ghodda biex biha tithaffef l-applikazzjoni tar-Regolament
ta' Dublin, permezz tar-registrazzjoni u t-tqabbil tal-marki tas-swaba' ta' dawk li jitolbu 1-azil.
L-Istati Membri jridu jiehdu 1-marki tas-swaba' ta¢-¢ittadini kollha ta' pajjiz terz li jkunu 'l fuq
minn 14-il sena li japplikaw ghall-azil fit-territorju taghhom jew li jingabdu jagsmu I-fruntiera
esterna taghhom klandestinament. Jistghu wkoll jiehdu l-marki tas-swaba' ta' barranin li
jinstabu joqoghdu fit-territorju taghhom illegalment biex jivverifikaw jekk dawn ikunux
applikawx ghall-azil (fit-territorju taghhom jew f'dak ta' Stat Membru ichor). Id-data li jigbru
jridu jibaghtuha mill-aktar fis lill-Unita Centrali ta' I-EURODAC, amministrata mill-
Kummissjoni, u hemm din tigi rregistrata fid-database Centrali u titqabbel ma' data ohra li
jkun hemm diga mahzuna. Dan it-tqabbil jista' jipproduci "hits", meta d-data mdahhla tkun
tagbel ma' dik li jkun hemm diga mahzuna. Jekk mill-hits jirrizulta li min qed jitlob l-azil ikun
diga applika jew jekk hu/hi jkun dahal/tkun dahlet klandestinament fit-territorju ta' Stat
Membru iehor, I-Istati Membri flimkien jistghu jagixxu skond ir-Regolament ta' Dublin.

2.2 Cifri u konkluzjonijiet generali
Ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tar-Regolament ta' Dublin, l-analizi ta' l-istatistika

pprovduta mill-Istati Membri nstab li kienet difficli hatna. Kif imfisser b'mod aktar dettaljat
fid-dokument ta' hidma, wahda mill-problemi prin¢ipali hija n-nuqqas kbir ta' gbil bejn 1-

6 SEC(2007) 742.
! COM(2006) 332.
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ghadd ta' talbiet u decizjonijiet li kull Stat Membru jirrapporta li jkun ir¢ieva minghand Stati
Membri ohra (id-data 1i tidhol) u 1-ghadd ta' talbiet u decizjonijiet li kull Stat Membru
jirrapporta li jkun baghat lill-Istati Membri 1-ohra (id-data 1i tohrog). 1z-zewg settijiet ta' data
bhala prin¢ipju ghandhom ikunu l-istess, imma, minhabba l-interpretazzjonijiet differenti tad-
definizzjonijiet tar-registrazzjoni u n-nuqqas ta' kompletezza ta' ¢erta data, 1z-zewg numri ma
jagblux. Sabiex tkun evitata I-konfuzjoni, dan ir-Rapport jissejjes biss fuq id-data 1i tohrog,
filwaqt 1i fid-dokument ta' hidma saret distinzjoni bejn id-data li tidhol, fuq naha, u d-data 1i
tohrog fuq in-naha l-ohra.

Din il-problema tenfasizza l-importanza ta' qafas statistiku li dwaru ghandu jkun hemm gbil
komuni fejn jidhlu l-ogsma ta' 1-azil u l-immigrazzjoni, haga li, ladarba jkunu adottat ir-
Regolament ghall-istatisti¢i Komunitarji dwar il-migrazzjoni u l-protezzjoni internazzjonali®,
se jikkontribwixxi ghall-ksib taghha.

Application of the Dublin Regulation
September 2003-December 2005

Requests 55.310"
EURODAC based requests 28.393°
Acceptances 40.1 801
Refusals 10.536"
Transfers 16.842°

1 For IT, UK, LU and ES data available since 01.2004 . For FR no data available.
2 For IT, UK and ES data available since 01.2004. For FR, LU and SE: no data available.
3 For IT, UK, LU and ES data available since 01.2004. For FR, SE and BE: no data available

Skond id-data mibghuta mill-Istati membri, hargu aktar minn 55,300 talba ghal trasferiment
(11.5% ta' 1-ghadd totali ta' 1-applikazzjonijiet ghall-azil — 589,499 — fiI-Istati Membri kollha
ghall-istess perjodu).

Gew aééettati 72% tat-talbiet; fi kliem iehor, 40,180 kaz Stat Membru ichor accetta li
jassumi r-responsabbilta ghal applikant ghall-azil.

Madankollu, 16,842 applikant ghall-azil biss gew attwalment trasferiti mill-Istati Membri
(aktar dettalji dwar din i¢-Cifra u x'tirrapprezenta bhala percentwal ta' 1-ghadd totali ta'
accettazzjonijiet huma moghtija fid-dokument ta' hidma). Il-kwistjoni dwar it-trasferimenti ta'
l-applikanti ghall-azil tista', ghalhekk, titqies bhala wahda mill-problemi ewlenin ghall-
applikazzjoni effi¢jenti tas-sistema ta' Dublin.

Ghal dak li jirrigwarda I-EURODAC, l-istatistika hija ferm aktar ta' min jorbot fugha, ghaliex
id-data tforniet minn rapporti awtomati¢i mill-Unita Centrali. It-tabella ta' hawn taht turi 1-

8 COM (2005) 375, 14.9.2005.
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evoluzzjoni tat-tliet tipi ta' tranzazzjonijiet mibghuta mill-Istati Membri lill-Unita Centrali
EURODAC.

Application of the EURODAC Regulation
January 2003-December 2005

250.000+
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150.000
100.000
50.000+
0-

2003 2004 2005

E Category 1 B Category 2 O Category 3

Fil-perjodu ta' riferiment, intbaghtet b'sué¢cess data dwar 657,753 applikant ghall-azil
(""tranzazzjonijiet fil-kategorija 1'). L-ghadd ta' dawn it-tranzazzjonijiet nagas b'mod
konsiderevoli (2003: 238,325; 2004: 232,205; 2005: 187 223). Dan it-tnaqqis jidher aktar
sinifikanti meta jitqies li mill-1 ta" Mejju 2004, 10 Stati Membri godda bdew japplikaw ir-
Regolament EURODAC u li dawn i¢-¢ifri ma jinkludux biss l-applikazzjonijiet ghall-azil
"godda" (imma wkoll 1-applikazzjonijiet multipli). Dan jirrifletti t-tnaqqis generali fl-ghadd ta'
applikazzjonijiet ghall-azil osservat fl-UE matul dawn l-ahhar snin.

F1-2005, meta d-data 1-gdida dwar l-applikanti ghall-azli titqgabbel mad-data mahzuna dwar I-
applikanti ghall-azil, instab li 16% tal-kazi kienu "applikazzjonijiet multipli", jigifieri 1-
applikant ghall-azil kien tefa' applikazzjoni ghall-azil fl-istess Stat Membru jew fi Stat
Membru iehor.

Fl-istess perjodu ta' riferiment, kienet irregistarata fid-database Centrali data dwar 48,657
¢ittadin ta' pajjizi terzi li nqabdu jagsmu fruntiera esterna klandestinament ("'tranzazzjonijiet
fil-kategorija 2'"). Kull sena, I-ghadd ta' dawn it-tranzazzjonijiet zdied b'mod konsiderevoli,
imma ghadu inkredibbilment baxx meta jitqiesu I-pressjonijiet migratorji irregolari
b'sahhithom fuq il-fruntieri esterni ta' I-UE.

Ukoll ghall-istess perjodu ta' riferiment, giet irregistrata data dwar 101,884 ¢ittadin ta' pajjizi
terzi li nstabu jghixu illegalment fit-territorju ta' Stat Membru ("tranzazzjonijiet fil-
kategorija 3'"). Din ic¢-Cifra ilha tizdied kull sena u dan juri li jezisti interess mill-Istati
Membri li dejjem ged jikber biex juzaw dan it-tip ta' sorveljar.
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2.3. Implimentazzjoni prattika u titjib possibbli
2.3.1.  Applikazzjoni tar-Regolament ta' Dublin

Il-valutazzjoni wriet li r-Regolament ta' Dublin qieghed, generalment, jigi applikat b'mod
sodisfacenti u li fil-fatt jipprovdi sistema effikaci biex tkun determinata r-responsabbilta
ghall-ezaminar ta' l-applikazzjonijiet ghall-azil. Madankollu, gew identifikati certi
kwistjonijiet relatati ma' I-applikazzjoni tieghu, li huma msemmija hawn taht u li aktar dettalji
dwarhom jidhru fid-dokument ta' hidma.

Access effetiv ghall-proceduri

Ir-Regolament ta' Dublin jghabbi lill-Istat Membru li jkun assuma r-responsabbilta bl-obbligu
li jezamina l-applikazzjoni ghall-azil. Filwaqt 1i l-parti 1-kbira ta' I-Istati Membri jinterpretaw
din id-dispozizzjoni b'mod korrett bhala obbligu biex tintghamel valutazzjoni shiha tal-htigiet
ta' harsien lill-applikanti ghall-azil, fuq il-bazi tad-data ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni,
f'certi Cirkustanzi Stat Membru partikolari ma jwettagx dan it-tip ta' valutazzjoni meta jichu
lura minghand Stati Membri ohrajn lil dawk li jkunu ged jitolbu 1-azil.

Ghandu jigi mfakkar li I-kuncett ta' "ezami ta' applikazzjoni ghall-azil" kif definit fir-
Regolament ta' Dublin ghandu jkun interpretat, minghajr ebda eccezzjoni, bhala
implikazzjoni tal-valutazzjoni dwar jekk l-applikant ikkonc¢ernat jikkwalifikax bhala
refugjat skond id-direttiva tal-Kwalifikazzjoni’.

Koerenza ma' l-acquis ta' I-UE dwar I-azil

Ir-Regolament ta' Dublin ma japplikax ghall-applikanti ghal (jew il-benefi¢jarji ta') harsien
sussidjarju. Dan ghandu konsegwenzi estremament negattivi ghal dawk l-applikanti ghall-azil
li ma jistghux jergghu jinghaqdu mal-membri tal-familja taghhom li nghataw harsien
sussidjarju fi Stat Membru iehor. Ir-raguni ewlenija ghaliex il-harsien sussidjarju ma kienx
inkluz fir-Regolament ta' Dublin kienet li meta dan ir-Regolament kien gie adottat, dan il-
kuncett ma kienx ghadu jaghmel parti mill-acquis ta' I-UE dwar 1-azil. Imma bl-adozzjoni tad-
Direttiva dwar il-Kwalifika dan il-kuncett sar parti integrali tal-qafas legizlattiv ta' 1-UE ghall-
azil 1i ghandu jkun rifless fl-istrumenti kollha dwar 1-azil

[I-Kummissjoni bi hsiebha tipproponi li testendi l-ambitu tar-Regolament ta' Dublin biex jigi
inkluz il-harsien sussidjarju.

Applikazzjoni uniformi

L-applikazzjoni uniformi tar-regoli u I-kriterji stabbiliti mir-Regolament ta' Dublin hija
essenzjali ghall-funzjonament korrett tieghu. Imma 1-Istati Membri mhux dejjem jagblu dwar
i¢-cirkustanzi li fihom ghandhom japplikaw certi dispozizzjonijiet.

Dawn l-interpretazzjonijiet divergenti gew osservati b'mod partikolari fl-applikazzjoni tal-
klawzola tas-sovranita (I-Art. 3(2) tar-Regolament ta' Dublin), li tippermetti lill-Istati

’ Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar l-istandards minimi ghall-
kwalifikazzjoni u l-istatus ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat bhala refugjati jew
persuni li, ghal ragunijiet ohra, jkunu jehtiegu harsien internazzjonali u l-kontenut tal-harsien moghti
(GU L 304, 30.9.2004, p. 12).
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Membri jassumu responsabbilta, ukoll jekk il-kriterji ta' Dublin jahtru Stat Membru iehor; u I-
klawzola umanitarja (I-Art. 15 tar-Regolament ta' Dublin), li tippermetti lill-Istati Membri
jghaqqdu flimkien Ilill-membri tal-familja, filwaqt 1i Il-applikazzjoni stretta tal-kriterji
jifirduhom.

L-Istati Membri japplikaw il-klazola tas-sovranita ghal ragunijiet differenti li jvarjaw minn
ragunijiet umanitarji ghal ragunijiet purament prattici.

L-applikazzjoni tal-klawzola tas-sovranita ghal ragunijiet umanitarji ghandha tkun
inkuraggita ghaliex din tidher li tikkorrispondi ma' l-ghan fundamentali ta' din id-
dispozizzjoni.

Ir-Regolament ta' Dublin, fil-forma attwali tieghu, ma jinhtiegx il-kunsens ta' l-applikant
ghall-azil ghall-applikazzjoni tal-klawzola tas-sovranita. F'Certi ¢irkustanzi dan kellu
konsegwenzi negattivi, specjalment meta dan ipprevjena lill-applikanti ghall-azil milli jergghu
jinghaqdu mal-membri tal-familja taghhom fi Stati Membri ohrajn.

Mil-lat tal-kalwzola umanitarja, i¢-¢irkustanzi precizi ghall-applikazzjoni taghha, f'¢erti kazi,
mhumiex specifikati, b'mod partikolari dwar il-kwistjoni jekk tistax tkun applikata fuq talba
ta' applikant ghall-azil u jekk ghandhomx japplikaw skadenzi ghat-talbiet mibghuta minn Stat
Membru lil Stat Membru iehor.

[I-Kummissjoni tipproponi li tispecifika ahjar i¢-Cirkustanzi u l-proc¢eduri ghall-applikazzjoni
kemm tal-klawzola tas-sovranita kif ukoll dik umanitarja, spec¢jalment billi tistabbilixxi
skadenzi applikabbli ghat-talbiet u billi tissubordina l-applikazzjoni tal-klawzola tas-sovranita
ghall-kunsens ta' -applikant ghall-azil ikkonc¢ernat.

Uhud mill-Istati Membri sabu diffikulta fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet previsti ghall-
wagqfien tar-responsabbilta (I-Artikoli 10(1), 16(3) u (4), 20(2) tar-Regolament ta' Dublin).
F'dan ir-rigward, kjarifika tad-dispozizzjonijiet applikabbli tista' tghin biex jinghelbu dawn id-
diffikultajiet.

[I-Kummissjoni ser tipproponi li ti¢¢ara ¢-Cirkustanzi li fihom tieqaf ir-responsabbilta ta' Stat
Membru.

Fl-ahharnett, jezistu xi interpretazzjonijiet divergenti fir-rigward ta' talbiet biex tittieched lura
persuna minorenni mhux akkumpanjata li tkun applikat qabel ghall-azil fi Stat Membru iehor
(I-Artikolu 6 tar-Regolament ta' Dublin). Uhud mill-Istati Membri jevitaw li jitolbu lura r-
responsabbilta ghal persuna minorenni li ma tkunx akkumpanjata.

Filwaqt li I-applikazzjoni ghal talbiet ghat-tehid lura m'ghandhiex tinqata' barra fil-kaz
ta' minuri li ma jkunux akkumpanjati, ghandu dejjem jipprevali l-ahjar interess tat-
tfal.

[I-Kummissjoni se tkompli ticcara l-applikabbilta tar-regoli ta' Dublin fir-rigward tat-tfal
minuri li ma jkunux akkumpanjati

Provi

Spiss huwa diffi¢cli li jingiebu l-provi mehtiega ghall-a¢¢ettazzjoni tat-tehid lura tar-
responsabbilta ghal applikant ghall-azil. Dan kellu effetti partikolarment negattivi fuq I-
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applikazzjoni tal-kriterji ta' I-unita familjari, u b'hekk kienet giet imminata l-implementazzjoni
prattika ta' wahda mill-izjed dispozizzjonijiet importanti tar-Regolament ta' Dublin.

Giet osservata diffikulta simili fir-rigward ta' l-applikazzjoni tal-kriterju tad-dhul illegali fit-
territorju ta' I-UE (I-Artikolu 10(1) tar-Regolament ta' Dublin), fejn it-tendenza hija li jkunu
accettati biss provi ta' -EURODAC.

Madankollu I-Istati Membri gablu fuq lista ta' mezzi ta' prova u lista ta' provi indizjarji, li gew
annessi mar-Regolament ta' Implementazzjoni.

Filwaqt li tifhem l-importanza ta' provi ¢ari sabiex jigi evitat l-abbuz tas-sistema,
partikolarment fid-dawl ta' I-ghaqda mill-gdid tal-familja, il-Kummissjoni ssostni li 1-
Istati Membri ghandhom japplikaw ir-Regolament ta' Dublin u r-Regoli ta'
Implementazzjoni tieghu fl-intier taghhom, bl-uzu tal-mezzi ta' prova kollha previsti,
inkluzi d-dikjarazzjonijiet kredibbli u verifikabbli ta' I-applikant ghall-azil.

Skadenzi

Uhud mill-Istati Membri jikkunsidraw in-nuqqas ta' skadenzi fir-rigward tat-talbiet ghat-
"tehid lura tar-risponsabbilta" ghall-applikant ghall-azil bhala konroproduttiv ghall-effi¢jenza
tas-sistema.

Barra dan, I-Istati Membri mhumiex sodisfatti bl-iskadenza ta' sitt gimghat biex jitwiegbu
talbiet ghall-informazzjoni - perjodu ta' Zmien li huwa kkunsidrat bhala twil wisq ghal provi
essenzjali ta' dan it-tip.

[I-Kummissjoni ser tipproponi skadenzi ghat-talbiet ghat-"tehid lura tar-responsabbilta" u
tipproponi wkoll 1i tqassar l-iskadenza biex jitwiegbu talbiet ghall-informazzjoni ghal 4
gimghat.

Trasferimenti

Ir-rata baxxa ta' trasferimenti mwettqa ta' applikanti ghall-azil imgabbla ma' dawk
accettati timmina b'mod konsiderevoli 1-effikacja tas-sistema. L-Istati Membri jqisu li r-raguni
ghal dan hija ghaliex l-applikanti ghall-azil spiss joghsfru hekk kif jir¢ievu d-dec¢izjoni ghat-
trasferiment.

Mill-istatistika johrog li ¢erti Stati Membri jittrasferixxu ghadd simili ta' applikanti ghall-azil
bejn xulxin. Il-possibbilta li 1-Istati Membri jkunu jistghu joholqu mekkanizmi biex bihom
jillimitaw 1-ghadd ta' trasferimenti tista' tnaqqas it-taghbija tax-xoghol u l-ispejjez operattivi
tad-dipartimenti responsabbli ghat-trasferimenti. Tista' wkoll tevita movimenti sekondarji
ulterjuri wara li jsiru t-trasferimenti.

[I-Kummissjoni ser tezamina l-possibbilta li tippermetti lill-Istati Membri 1i jkunu jistghu
jikkonkludu ftehimiet bilaterali dwar I-"annullament" ta' tpartit ta' ghadd indags ta' applikanti
ghall-azil f'¢irkustanzi determinati b'mod ¢ar.

Zieda fil-mizuri ta’ kustodja

L-Istati Membri geghdin dejjem aktar idahhlu mizuri ta' kustodja ghal persuni suggetti ghal
decizjoni dwar trasferiment sabiex izommuhom milli jaharbu gabel ma jigu ttrasferiti.
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II-Kummissjoni tfakkar li filwaqt li tirrikonoxxi I-htiega li jinstabu modi biex titjieb 1-
effettivita tat-trasferimenti, il-mizuri ta’ kustodja ghandhom jintuzaw biss bhala l-ahhar
soluzzjoni, meta l-mizuri kollha mhux ta’ kustodja ma jkunux mistennija li jrendu
rizultati sodisfacenti u ghaliex ikun hemm ragunijiet oggettivi biex iqisu li hemm riskju
gholi ta' hrib ta' applikanti ghall-azil. Fi kwalunkwe kaz, ghandha dejjem titqies is-
sitwazzjoni tal-familji, persuni bi htigiet medici, nisa u minorenni mhux akkompanjati

Applikazzjoni hazina

L-applikazzjoni hazina tar-Regolament giet osservata l-aktar fejn jidhlu l-aspetti proc¢edurali,
spec¢jalment meta ma jkunux irrispettati l-iskadenzi ghat-talbiet u t-twegibiet ghalihom.

L-Istati Membri ghandu jkollhom rispett strett ghall-iskadenzi stabbiliti fir-Regolament
ta' Dublin filwaqt li ma jinsewx li jekk talba ma jkollhiex twegiba sa l-iskadenza
preskritta, it-talba tkun aé¢éettata b'mod impli¢itu, u li l-applikanti ghall-azil jistghu
jikkontestaw lill-awtoritajiet ta' I-Istati Membri jekk dawn jonqsu milli jirrispettaw -
iskadenzi.

Kwistjoni ohra tikkon¢erna l-uzu mhux sistematiku minn ¢erti Stati Membri ta' l-istrument
zgurat ta' komunikazzjoni bilaterali, imsejjah DubliNet. Minhabba n-natura ta' I-
informazzjoni trazmessa, dan jista' jaqla' xi problemi fir-rigward tal-harsien tad-data.

IlI-Kummissjoni tfakkar li l-uzu tad-DubliNet huwa dejjem obbligatorju hlief ghall-
e¢¢ezzjonijiet definiti fl-Artikolu 15(1), it-tieni subparagrafu.

2.3.2.  Applikazzjoni tar-Regolament EURODAC

Fir-rigward tar-Regolament EURODAC, filwaqt 1i 1-Istati Membri kollha japplikawh, b'mod
generali, b'mod sodisfacenti, 1-applikazzjoni prattika ta' whud mid-dispozizzjonijiet ghadha
problematika.

Skadenzi

Ir-Regolament EURODAC jezigi li 1-Istati Membri jibaghtu d-data taghhom mill-aktar fis lill-
Unita Centrali ta' - EURODAC (l-Artikoli 4(1) u 8(1)). Imma jidher li kultant dan ged jiehu 'l
fuqg minn 30 jum biex isir. Billi dewmien ta' dan it-tip fit-trazmissjoni jista' jwassal ghad-
determinazzjoni zbaljata ta' I-Istat Membru responsabbli, huwa estremament importanti li I-
Istati Membri jnagqqsu dan id-dewmien.

II-Kummissjoni ser tipproponi skadenza ¢ara ghat-trazmissjoni tad-data lill-Unita Centrali
EURODAC.

Gbir tad-data

Kif intqal gabel, il-Kummissjoni tikkunsidra I-ghadd ta' persuni li jkunu dahlu fil-pajjiz
illegalment u li huma rregistrati (48,657) bhala sorprendentement baxx. Dan iqajjem
problemi dwar kemm hija effikac¢i l-applikazzjoni ta' 1-obbligu biex fil-fruntieri ta' 1-Unjoni
jittiehdu I-marki tas-swaba' tal-persuni 1i jkunu dahlu fil-pajjiz illegalment. Billi
informazzjoni ta' dan it-tip hija kruc¢jali ghall-applikazzjoni effikac¢i ta' wiehed mill-kriterji ta'
Dublin, I-Istati Membri ghandhom jikkonformaw b'mod strett ma' dan 1-obbligu.

In-nugqgas sistematiku ta' konformitd ma' l-obbligu biex jittiechdu l-marki tas-swaba' tal-

MT



MT

persuni li jkunu dahlu fil-pajjiz illegalment jista' jitgies mill-Kummissjoni meta tezamina 1-
implimentazzjoni tal-Programm Qafas ta' Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi Migratorji 1-2110 u
b'mod partikolari l-kriterji rilevanti ta' distribuzzjoni applikabbli ghad-diversi fondi.

Kwalita

Mill-istatistika johrog li 6% tad-data ma tigix accettata minhabba l-kwalita fqira taghha. Il-
kwalita tad-data mibghuta lill-Unita Centrali ta' -EURODAC ghadha tista' tittejjeb permezz
ta' tahrig specifiku, iccekkjar lokali ghall-kwalita u l-uzu ta' apparat ta' l-oghla livell
teknologiku, bhalma huma I-iskaners operattivi (live scanners). L-Istati Membri huma
mhegga juzaw il-fondi Komunitarji disponibbli ghal dan il-ghan.

[I-Kummissjoni ser torganizza seminars ta' tahrig ghall-amministrazzjonijiet ta' I-Istati
Membri bil-ghan li tittejjeb il-kwalita tad-data.

Thassir

Ir-rispett ghall-obbligu biex tithassar certa data (I-Artikoli 7 u 10(2) tar-Regolament
EURODAC), perezempju f'kazi fejn applikant ghall-azil jikseb i¢-¢ittadinanza, ged ikun
problematiku wkoll. Sfortunatament, tahsir ta' dan it-tip ma jsirx fuq bazi ta' rutina, l-aktar
ghaliex l-Istat Membru li jkun introdu¢a d-data ma jkunx mgharraf dwar it-tibdil fis-
sitwazzjoni.

[I-Kummissjoni ser tipproponi introduzzjoni ta' kodici specifi¢i ghal kull tip ta' thassir, sabiex
isir sorveljar ahjar tar-rispett ghal dan 1-obbligu, kif ukoll ta' mezzi sistemati¢i ghall-iskambju
ta' informazzjoni f'kaz ta' tibdil fl-istatus ta' I-applikant ghall-azil.

Harsien tad-data

Problemi ohra jirrigwardaw l-applikazzjoni korretta tar-regoli tar-rispett ghad-data personali,
partikolarment dawk ir-regoli li jippermettu lis-suggetti tad-data jitolbu lill-Istati Membri
jiccekkjaw informazzjoni dwar data taghhom stess fid-database ta' -EURODAC (permezz ta'
l-uzu ta' dak li jissejjah "tiftix specjali" (special searches), 1-Artikolu 18 tar-Regolament
EURODAC). Matul il-perjodu ta' referenza saru 'l fuq minn 3,700 tiftixa specjali ta' dan it-tip,
1i huwa ghadd sorprendentement gholi.

IlI-Kummissjoni tfakkar li dan it-tiftix huwa strettament limitat ghall-applikazzjoni tar-
regoli tal-harsien tad-data.

2.3.3.  Appogg ta' -IEURODAC lir-Regolament ta' Dublin

L-ghan tar-Regolament EURODAC huwa li jhaffef I-applikazzjoni tar-Regolament ta' Dublin.
Ghalhekk huwa interessanti li jigi ezaminat jekk effettivament -EURODAC tax kontribut
ghall-ksib ta' I-ghanijiet tar-Regolament ta' Dublin.

Kif innutat qabel, f1-2005 16% ta' I-applikazzjonijiet ghall-azil kienu fil-fatt applikazzjonijiet
multipli. Dan jista' jindika li s-sistema ta' Dublin ma kellhiex I-effett mistenni ta' deterrent
kontra I-fenomenu ta' l-ispostament ta' 1-applikanti ghall-azil minn Stat Membru ghal iehor
bil-ghan 1i jinstabu kundizzjonijiet ahjar (il-fenomenu ta' 1-"asylum shopping"). Bosta
applikanti ghall-azil ikomplu jippruvaw jiksbu decizjoni favorevoli ghall-kaz taghhom billi
jitfghu aktar minn applikazzjoni wahda. Il-provvista ta' informazzjoni korretta lill-applikanti
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ghall-azil dwar il-konsegwenzi ta' applikazzjonijiet sussegwenti tista' tkun wahda mill-mizuri
li tista' tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni ta' dan il-fenomenu.

Fir-rigward ta' provi ta' dhul illegali, ghandu jkun enfasizzat ghal darb'ohra li huwa biss jekk
I-Istati Membri kollha jikkonformaw ma' l-obbligu ta' gbir ta' data dwar kull barrani li jidhol
fl-UE illegalment, li jista' r-Regolament EURODAC effettivament ihaffef 1-applikazzjoni tar-
Regolament ta' Dublin.

Fl-ahharnett, gie osservat li I-Istati Membri hafna drabi jir¢ievu mill-Unita Centrali ta' 1-
EURODAC rizultati 1i jkun fihom hits multipli, u dan ifisser li d-data dwar l-applikant ghall-
azil tkun giet irregistrata minn diversi Stati Membri. Fuq il-bazi ta' din l-informazzjoni, mhux
dejjem ikun fac¢li 1i jigi determinat liema Stat Membru ghandu jerfa' r-responsabbilta biex
jezamina t-talbiet ghall-azil, partikolarment fiz-zmien stabbilit.

Sabiex tkun issimplifikata l-analizi tal-hits multipli, il-Kummissjoni ser tipproponi
mekkanizmi ghall-Istati Membri biex izommu lil xulxin infurmati dwar l-istatus tas-suggetti
tad-data rregistrati fl-EURODAC, kif ukoll emendi teknici ghall-mekkanizmu ta' trazmissjoni
tad-data lill-Unita Centrali EURODAC, b'mod partikolari biex tiddahhal aktar informazzjoni
dwar l-istatus ta' l-applikanti ghall-azil.

2.3.4.  Zviluppi gejjiena possibbli fir-rigward tar-Regolamentazzjoni EURODAC

L-ghan ewlieni tar-Regolamentazzjoni EURODAC hija 1i tipprovdi appogg biex jintghaggel
il-process ta' identifikazzjoni ta' I-Istat Membru responsabbli ghall-applikazzjoni ta' l-azil.
Madankollu, l-informazzjoni 1i qieghda fid-database ta' I-EURODAC ma jistax ikollha
applikazzjonijiet utli ohrajn bhal m'hija I-kontribuzzjoni ghall-prevenzjoni mill-abbuz tas-
sistema ta' l-azil.

Filwaqt li I-Istati Membri huma obbligati li jahznu I-marki tas-swaba' ta' barranin li jingabdu
jagsmu I-fruntiera esterna taghhom illegalment, huma mhumiex obbligati jahznu l-istess data
fil-kaz ta' dawk li jinqabdu jissoggornaw fit-territorju taghhom.

Madankollu, I-Istati Membri diga qeghdin juru interess dejjem jikber fl-uzu tad-dettalji dwar
¢ittadini ta' pajjizi terzi li jingabdu jissoggornaw fit-territorju taghhom kif jixhdu ¢-¢ifri ghall-
perjodu 2003-2005. Barra minn hekk, tezisti diskrepanza kbira bejn dawk li jingabdu
jissoggornaw fit-territorju ta' Stat Membru (101,884) u dawk li jigu arrestati f’konnessjoni ma'
gsim irregolari ta' fruntiera esterna (48,657). Qieghed ghalhekk jigi propost li tinhazen id-data
relatata ma' dawk il-persuni li jigu arrestati ghax ikunu ged jissoggornaw illegalment fit-
territorju ta' Stat Membru. Din id-data tkun utli meta jigu ezaminati l-applikazzjonijiet ghall-
azil, perezempju biex tghin fil-prevenzjoni ta' l-abbuz billi jkunu vverifikati l-istqarrijiet
maghmula mill-applikanti ghall-azil. Din id-data tista' tinhazen ghal perjodu inizjali ta'
sentejn, l-istess bhal ma jigri fil-kaz ta' dawk li jagsmu I-fruntieri b'mod illegali. Il-perjodu tal-
hzin jista' jittawwal f'kaz li I-persuna tkun regghet giet arrestata.

[I-Kummissjoni bi hsiebha tipproponi li tibda tinhazen id-data dwar persuni arrestati meta
jingabdu jissoggornaw illegalment fit-territorju ta' I-UE.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, fuq il-bazi ta’ analizi ulterjuri u valutazzjoni kompluta ta’
l-impatt, ser tesplora l-possibbilta li testendi l-ambitu ta’ I-EURDAC bil-ghan li tuza d-data
ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi u bhala mezz biex tikkontribwixxi ghall-glieda kontra 1-
immigrazzjoni illegali.
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ANALIZI TAL-FLUSSI TA' DUBLIN

Dublin flows in 2005
incoming transfers | outgoing transfers

1. DE 2716 2748
2. PL 1196 148
3. NL 862 982
4. SK 453 32
5. IT 419 47
6. UK 366 1824
7. GR 350 6
8. ES 315 52
9. AT 805 589
10. HU 160 6
11. CZ 114 359
12. SI 87 5
13. LU 72 257
14, 1E 45 262
15. MT 39 1
16. PT 16 5
17. LT 15 4
18. LT 2 0
19. CYy 2 0
20. EE 1 1
21. 1S 1 19
22. BE 180 M/A
23. FI M/A 735
24. SE M/A M/A
25. NO M/A 848
26. FR M/A M/A

Kuntrarjament ghall-idea mhaddna minn bosta li I-parti I-kbira tat-trasferimenti huma diretti
lejn I-Istati Membri li jinsabu fuq fruntieri esterni, jidher li 1-allokazzjoni generali bejn 1-Istati
Membri ta' fuq il-fruntieri u dawk li mhumiex hija fil-fatt bilan¢jata mhux hazin. F1-2005, 1-
ghadd totali tat-trasferimenti kollha lejn I-Istati Membri li jinsabu fuq il-fruntieri esterni ta' 1-

UE kien 3,055, filwaqt i kien hemm 5,161 trasferiment lejn 1-Istati Membri 1i mhumiex fuq
il-fruntieri.

Id-dokument ta' hidma fih analizi dettaljata li tipprova tiddetermina sa fejn dawn il-flussi ta'
Dublin affettwaw il-popolazzjoni generali ta' I-applikanti ghall-azil fl-Istati Membri. Fi ftit
kliem, jidher li t-trasferimenti ta' Dublin la Ziedu u anqas naqqsu l-ghadd totali ta' 1-applikanti
ghall-azil b'aktar minn 5% fil-parti I-kbira ta' I-Istati Membri. Madankollu, fil-kaz tal-Polonja,
iz-zieda kienet ta' madwar 20% u fil-kaz tas-Slovakkja, il-Litwanja, il-Latvja, 1-Ungerija u 1-
Portugall, ta' madwar 10%. Mill-banda l-ohra, fil-kaz tal-Lussemburgu u I-Izlanda, 1-ghadd ta'
applikanti ghall-azil naqas b'madwar 20%.
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Din it-tendenza kienet ukoll ikkonfermata fil-kaz ipotetiku fejn t-trasferimenti a¢cettati kollha
kellhom ikunu mwettqa, ghalkemm b'impatt ferm akbar fil-kaz ta' 1-Ungerija, il-Polonja u s-
Slovakkja (zieda ta' madwar 40%). Madankollu, f'dan il-kaz ukoll, ikun hemm ghadd akbar ta'
trasferimenti lejn 1-Istati Membri li mhumiex fuq il-fruntieri (13,968) milli ghal dawk ta' fuq
il-fruntieri fl-UE (7,829).

Ghandu jigi nnutat, madankollu, li I-maggoranza tat-trasferimenti jikkorrispondu mal-kazi tat-
"tehid lura tar-responsabbilta"'’, 1i, fil-parti 1-kbira, ma jikkorrispondux ma' l-applikazzjonijiet
ghall-azil godda lejn 1-Istati Membri, ghaliex l-applikazzjonijiet kienu diga rregistrati fl-
istatistika dwar l-azil u I-ezami taghhom kien diga beda.

Ta' min jinnota wkoll 1i r-rizultati tat-tiftix fir-rigward tat-"tranzazzjonijiet fil-kategorija 1"
fil-konfront tat-"tranzazzjonijiet fil-kategorija 2" juru li dawk I-applikanti ghall-azil li kienu
dahlu f'territorju ta' 1-UE b'mod illegali qabel tefghu l-applikazzjoni, kienu qasmu minn
Spanja, I-Italja u I-Gre¢ja. Imma I-parti I-kbira ta' dawk li twaqqfu fuq il-fruntiera ta' dawn 1-
Istati Membri sussegwentement applikaw ghall-azil fl-istess Stat li kienu dahlu fih
irregolarment. Mill-banda l-ohra, dawk li ma kinux applikaw ghall-azil u komplew jivjaggaw,
gibdu l-aktar lejn ir-Renju Unit u Franza.

4. KONKLUZJONIJIET

B'mod generali, il-parti l-kbira ta' I-ghanijiet tas-sistema ta' Dublin intlahqu kollha,
parikolarment dawk ghall-holgien ta' mekkanizmu ¢ar u effikac¢i biex tkun determinata r-
responsabblilta ghall-applikazzjonijiet ghall-azil.

Minhabba nuqqas ta' data preciza, ma kenitx possibbli I-valutazzjoni ta' wiehed mill-element
importanti tas-sistema ta' Dublin, jigifieri kemm tiswa din is-sistema. Madankollu, 1-Istati
Membri jishqu li Il-issodisfar ta' I-ghanijiet politi¢i tas-sistema huwa importanti hafna,
irrispettivament mill-implikazzjonijiet finanzjarji tieghu.

Madankollu, jifdal xi problemi, kemm fir-rigward ta' l-applikazzjoni prattika kif ukoll ta' I-
effikacja tas-sistema. II-Kummissjoni, ghalhekk, tipproponi li tiehu 1-mizuri mehtiega sabiex
issolvi dawn il-problemi u ttejjeb dejjem aktar I-effikacja taghha.

Din il-valutazzjoni tirrapprezenta l-ewwel pass fit-tnedija ta' dibattitu dwar il-gejjieni tal-
Politika Komuni Ewropea dwar 1-Azil, li ser jibda mal-pubblikazzjoni ta' Green Paper
komprensiva tal-Kummissjoni f'Gunju 2007.

10 Ara t-Tabella 2 tad-dokument ta' hidma.
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