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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Rapport tal-Kummissjoni dwar 1-Applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1407/2002 dwar ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-faham

1. DAHLA
1.1. Zvilupp storiku dwar ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-Faham

[1-faham, fid-diversi forom tieghu mil-/ignite ghal faham iebes, illum huwa sors importanti ta'
energija fl-UE. Dan jammonta ghal 17% tal-konsum totali ta' energija, u ghal madwar 30%
tal-produzzjoni ta' I-elettriku. L-UE timporta madwar terz tal-konsum totali taghha tal-faham.

Mis-snin Hamsin 'il quddiem, partijiet mill-produzzjoni indigena tal-faham ma setghux
jikkompetu iktar fuq is-suq, l-iktar minhabba t-tnaqqis fl-ispejjez tat-trasport tal-faham minn
pajjizi terzi, il-hsara ta' I-art fejn jinqata' 1-faham b'kundizzjonijiet geologici favorevoli u iktar
spejjez tax-xoghol. [1-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar ("il-KEFA") u iktar 'l quddiem,
il-Komunita Ewropea ("il-KE") hallew 1-Istati Membri jaghtu sussidji lill-industrija tal-faham
taghhom, bil-hsieb li jippermettu process ordnat ta' strutturar mill-gdid u ghelugq.

L-iktar bazi guridika recenti ghal dan kienet ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1407/2002
dwar ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-faham ("ir-Regolament dwar l-industrija tal-
faham").' Dan gie adottat fuq il-bazi ta' Artikolu 87(3)(e) tat-Trattat tal-KE, u jistabbilixxi
eccezzjoni ghall-projbizzjoni generali ta' l-ghajnuna mill-Istat. Dan jippermetti ghajnuna
ghall-gheluq (1-Artikolu 4), ghajnuna operattiva (I-Artikolu 5 § 3), ghajnuna ghall-investiment
(I-Artikolu 5 § 2) u ghajnuna ghar-responsabbiltajiet li jkunu ntirtu (I-Artikolu 7), li fir-
rigward ta' I-Artikoli 4 u 5, jkunu suggetti ghall-kundizzjoni li 1-ghajnuna ssegwi tendenza
degressiva (I-Artikolu 6) u li l-Istati Membri jinkludu l-minjieri fi pjan ghal access ghar-
riservi tal-faham, 1i jehtieg 1-approvazzjoni tal-Kummissjoni (I-Artikolu 9). Fuq il-bazi ta' dan
ir-Regolament, il-Kummissjoni awtorizzat 1-ghajnuna mill-Istat f'diversi Stati Membri.

1.2 Ambitu tar-Rapport
L-ambitu tar-rapport huwa stabbilit fl-Artikolu 11 tar-Regolament dwar l-industrija tal-faham.

L-Artikolu 13 jistabbilixxi r-regoli ghar-revizjoni tar-Regolament dwar I-industrija tal-faham
fid-dawl tal-konkluzjonijiet fir-rapport tal-Kummissjoni.

L-Artikolu 14 § 3 fih "klawzola sunset", li skond din "[d]an ir-Regolament jibga” jghodd sal-
31 ta' Dicembru 2010".

! GU L 205, 2.8.2002, p. 1-8. emendat bl-Anness II, punt 12 tat-Trattati ta' Adezjoni ghat-tkabbir ta' I-UE
ta'l-2004 u 1-2007.
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[l-kuntest politiku li fih sar dan ir-rapport huwa stabbilit bil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
"Politika dwar 1-Energija ghall-Ewropa",> il-Green Paper "Strategija Ewropea ghal
Energija Sostenibbli, Kompetittiva u Sikura",’ l-Istrategija Mgedda ghall-Izvilupp
Sostenibbli",* I-Istrategija ta' Géteborg®u 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Ewropa

sostenibbli ghal dinja ahjar: Strategija Ewropea ghal Zvilupp Sostenibbli"®

2. RIZULTATI TA' L-APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT DWAR L-INDUSTRIJA TAL-
FAHAM BEJN L-2002 U L-2006

Dan ir-Regolament dwar l-industrija tal-faham dahal fis-sehh fI-24 ta' Lulju 2002. L-
Artikolu 14 jipprevedi, madankollu, il-possibbilta li l-Istati Membri jaghtu ghajnuna ghall-
perjodu bejn 1-24 ta' Lulju 2002 u 1-31 ta' Dicembru 2002 skond ir-regoli tad-Decizjoni
Nru 3632/93/KEFA 11 jistabbilixxi r-regoli Komunitarji ghall-ghajnuna mill-Istat lill-
industrija tal-faham (id-De¢izjoni dwar l-industrija tal-faham). L-Istati Membri kollha li taw 1-
ghajnuna f'dan il-perjodu ghamlu uzu minn din il-possibbiltd.” B'hekk, l-applikazzjoni de
facto tar-Regolament dwar l-industrija tal-faham bdiet biss fl-1 ta' Jannar 2003.

Fir-rigward ta' 1-Istati Membri 1i dahlu fl-UE fl-1 ta' Mejju 2004 u I-1 ta' Jannar 2007, il-
Kummissjoni bdiet tapplika r-Regolament dwar l-industrija tal-faham sa mill-1 ta' Mejju 2004
u Il-1 ta' Jannar 2007 rispettivament. Qabel dik id-data, l-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni applikaw it-test tar-Regolament dwar l-industrija tal-faham, kif previst mill-
hekk imsejha Ftehimiet Ewropej. Sakemm id-data kienet disponibbli ghall-Kummissjoni
ghall-perjodu ta' qabel I-adezjoni, din giet inkluza f'dan ir-rapport.

B'segwitu ghat-tmiem il-produzzjoni tal-faham fi Franza f1-2004, huma hdax 1-Istati Membri
produtturi tal-faham koperti bir-Regolament dwar I-industrija tal-faham.*Fost il-pajjizi
kandidati, it-Turkija u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja wkoll jipproducu l-faham
kopert bir-Regolament dwar l-industrija tal-faham.

2.1. Harsa generali dwar l-uzu ta' I-ghajnuna mill-Istat ghall-industrija tal-faham u r-
rizultati tal-process ta' l-istrutturar mill-gdid.

2.1.1 L-ghajnuna ghall-operazzjoni u l-investiment (Artikolu 5 § 2 u Artikolu 5 § 3 tar-
Regolament dwar l-industrija tal-Faham)

Jistghu jigu distinti 3 gruppi ta' Stati Membri: Dawk li waqqfu s-sussidji ghall-faham ghal
minjieri li ged joperaw (ir-Repubblika Ceka, Franza u I-Italja), dawk li jaghtu l-ghajnuna

COM(2007) 001 finali.

COM (2006) 105 finali.

Id-dokument 10117/06, adottat mill-Kunsill fid-9 ta' Gunju 2006.

Adottata mill-Kunsill fGothenburg fil-15 u 16 ta' Gunju 2001.

COM (2001) 264 finali.

Dan jikkoncerna Spanja (ara d-Decizjonijiet N 3/2002; C 17/2003), Franza ara d-Decizjonijiet
N 551/2002), Germanja (ara d-De¢izjoni N 550/2002) u r-Renju Unit (ara d-De¢izjoni N 740/2002).
Ir-Regolament dwar l-industrija tal-Faham ikopri faham ta' kwalita gholja, medja u baxxa tal-klassijiet
A u B fi hdan it-tifsira tas-sistema tal-kodifikazzjoni internazzjonali ghall-faham stabbilita mill-
Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti; ara I-Artikolu 2(a) tar-Regolament dwar
l-industrija tal-faham. Il-faham ta' grad baxx (C) huwa eskluz mill-ambitu tieghu. Il-pajjizi li jipproducu
I-faham koperti bir-Regolament dwar Il-industrija tal-Faham huma 1-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-
Germanja, 1-Ungerija, I-Italja, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, Spanja u r-Renju Unit.
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ghall-investiment (il-Polonja, is-Slovakkja u r-Renju Unit), u dawk li jaghtu 1-ghajnuna
operattiva (il-Bulgarija, il-Germanja, ir-Rumanija, is-Slovenja u Spanja).

Waqfien totali tas-sussidji ghall-faham

Franza ghalqget I-ahhar minjiera tal-faham taghha f1-2004. F1-2006, Franza awtorizzat impriza
privata, li mhux se tir¢ievi l-ebda sussidju, biex tibda l-operazzjonijiet tat-thaffir f'minjiera
g¢dida tal-faham bis-saqaf miftuh (open-cast coal mine) fiz-zona ta' L'arc (Gardanne). Ir-
Repubblika Ceka pprivatizzat il-minjieri tal-faham pre¢edentement ta' proprjeta statali, u
ddecidiet 1i tieqaf taghti s-sussidji. Dan wassal ghal tnaqqis importanti ta' kemm il-
produzzjoni tal-minjieri kif ukoll l-impiegi fil-minjieri. Illum, I-impriza pprivatizzata tal-
minjieri OKD ged tikkompeti b'suc¢cess fuq is-suq dinji. L-/talja ghandha minjiera wahda tal-
faham f'Sardenja, li ghaliha ma giet nnotifikata I-ebda ghajnuna mill-Istat lill-Kummissjoni’.

F'dawn it-3 pajjizi, tlesta l-process ta' strutturar mill-gdid.

L-ghajnuna ghall-investiment (Artikolu 5 § 2 tar-Regolament dwar l-industrija tal-
faham)

Ir-Renju Unit, il-Polonja u s-Slovakkja llimitaw s-sussidji taghhom ghall-ghajnuna ta' 1-
investiment skond 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar I-industrija tal-Faham. Ir-Renju Unit u
s-Slovakkja pprivatizzaw kompletament il-minjieri li precedentement kienu ta' proprjeta
statali. Fil-Polonja, ghaddej il-process ta' privatizzazzjoni. It-tabella 1 (ara SEC (2007) 602)
turi I-ammont totali ta' investiment awtorizzat mill-Kummissjoni.

I1-process tar-ristrutturar ta' I-industrija tal-minjieri tal-faham f'dawn il-pajjizi tlesta sal-punt li
dawk il-minjieri kollha 1i kienu jinsabu 'l boghod mil-limitu ta' profittabilita ghebu ghalkollox
mis-suq. Madankollu, dawn I-Istati Membri ddec¢idew li bhala parti mill-istrategija ta' energija
globali taghhom, jixtiequ jzommu fis-suq dawk il-minjieri tal-faham li ghandhom xi prospetti
li jsiru vijabbli minghajr ghajnuna operattiva.

L-ghajnuna operattiva (Artikolu 5 § 3 tar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham)

1l-Bulgarija, il-Germanja, 1-Ungerija, ir-Rumanija u Spanja ddec¢idew li jzommu l-iskemi ta'
ghajnuna operattivi. L-industriji nazzjonali tal-minjieri ta' dawn il-pajjizi x'aktarx li ma
jkampawx minghajr ghajnuna operattiva bhal din. Il-proc¢ess ta' ristrutturar jidher li ghandu
sucéess limitat, minhabba 1i 1-ispejjez ta' produzzjoni tnagqsu bi ftit wisq, jew zdiedu ' Jidher
li f'dawn il-pajjizi, t-titjib possibbli fit-termini ta' effi¢jenza gewwa I-minjieri tal-faham waslu
ghal-limiti taghhom. L-ispejjez ta' produzzjoni baqghu gholjin hafna meta mqabbla mal-prezz
tas-suq dinji ghall-faham (tabella 2 bbazata fuq ic-¢ifri ta' 1-2006'" - ara SEC (2007) 602).

Attwalment, madankollu, il-Kummissjoni, ged tinvestiga lment, li jallega 1i I-Italja qed taghti I-
ghajnuna mill-Istat lill-minjiera kkoncernata.

Ara d-Decizjoni N 552/2005, Ghajnuna mill-Istat ghall-industrja tal-faham Germaniza ghas-sena 2006
[I-Bulgarija u r-Rumanija ghandhom javzaw lill-Kummissjoni bil-pjanijiet taghhom ghar-riservi tal-
faham mhux aktar tard mit-30 ta' April 2007. Il-Kummissjoni r¢eviet in-notifika tal-pjan mir-Rumanija
fiz-zmien stipulat u gqed tezaminaha.
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Fit-tieni nofs ta' 1-2005'2, il-prezz medju ghall-faham impurtat kien ta' € 60 kull tunnellata
faham ekwivalenti ghal inqas minn nofs l-ispiza medja tal-produzzjoni fi Spanja, il-Germanja
u l-Ungerija. Ghaldagstant, dawn il-minjieri mhumiex strutturalment kompetittivi fis-suq
dinji. It-Tabella3 (ara SEC (2007) 602) turi l-ammont totali ta' ghajnuna operattiva
awtorizzata mill-Kummissjoni. Fi Spanja, l-elettriku prodott minn dan il-faham jammonta
ghal 4% mill-produzzjoni totali ta' l-elettriku, fil-Germanja ghal 10%, u fl-Ungerija ghal
0.1%.

L-Ungerija bhalissa qged tippjana li ttemm l-ghajnuna operattiva fl1-2014. Il-Germanja
behsiebha taghmel dan f1-2018.

2.1.2 Ghajnuna ghall-gheluq (Artikolu 4 tar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham) u
ghajnuna ghar-responsabbiltajiet li jkunu ntirtu (Artikolu 7 tar-Regolament dwar I-
industrija tal-Faham)

Ir-Regolament dwar l-industrija tal-Faham jipprevedi zewg strumenti diversi biex jithaffef 1-
gheluq tal-minjieri i mhumiex kompetittivi fuq is-suq dinji. 1-ghajnuna ghall-gheluq, li hija
ghajnuna li tkopri t-telf operattiv tal-minjieri sad-data ta' gheluq, u ghajnuna ghar-
responsabbiltajiet li jkunu ntirtu, 1i tkopri certi kategoriji ta' responsabbiltajiet soc¢jali u
ambjentali gejjin mill-minjieri tal-faham."

Ghajnuna ghall-gheluq tal-minjieri (Artikolu 4 tar-Regolament dwar l-industrija tal-
faham)

Fl-Istati Membri kollha li jipproducu 1-faham inghalqu minjieri li ma kinux qed jiggeneraw
profitti, minbarra fl-Italja. 1l-Germanja, Spanja u Franza taw ghajnuna ghall-gheluq tal-
minjieri skond I-Artikolu 4 tar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham sabiex itaffu I-
konsegwenzi socjali ta' I-gheluq tal-minjieri. L-ammont ta' ghajnuna moghtija tidher fit-
tabella 4 (ara SEC (2007) 602). Fil-perjodu 2003 sa 2006, Franza ghalqet zewg minjieri, il-
Germanja ghalqet zewg minjieri, Spanja ghalqet 8 unitajiet ta' produzzjoni, u impenjat ruhha
li taghlaq 9 minjieri ohra sa l-ahhar ta' 1-2007."*

F'dan il-perjodu nghalqu xi minjieri ohra fi Stati Membri ohrajn ukoll. L-Ungerija ghalget
zewg minjieri, is-Slovakkja wahda u 1-Polonja tliet minjieri. Dan 1-gheluq tal-minjieri sar
minghajr I-hrug ta' I-ghajnuna ta' I-gheluq.

Ara r-rapport tal-Kummissjoni taht ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 405/2003 tas-27 ta' Frar 2003,
dwar il-kontroll tal-Komunita ta’ l-importazzjoni tal-fossili tal-karbonju li jorigina minn pajjizi terzi,
disponibbli fi
http://ec.europa.eu/energy/coal/market pricing/doc/price_post_2002/hard_coal_electricity_semester 20

05_2_eur25.pdf.
Anness ghar-Regolament dwar l-industrija tal-faham.

[I-Kummissjoni attwalment qieghda tivverifika jekk tharisx dan l-impenn.
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Ghajnuna ghar-responsabbiltajiet (Artikolu 7 tar-Regolament dwar l-industrija tal-
Faham)

Fir-Repubblika Ceka u fi Franza, 1-Istat ikompli jhallas is-sussidji ghar-responsabbiltajiet
soc¢jali u ambjentali li jkunu ntirtu mill-passat. Madankollu, 1-imprizi tal-minjieri li ghadhom
joperaw ma jidhrux li bbenefikaw minn dawn il-pagamenti."’

L-Istati Membri l-ohra, minbarra 1-Ungerija u 1-Italja, hadu parti mill-ispejjez ambjentali u
so¢jali, mhux biss ghall-minjieri maghluqa izda wkoll ghal dawk li ghadhom attivi.'® It-
tabella 5 (ara SEC (2007) 602) turi l-ammont totali ta' investiment awtorizzat ghal
investimenti li jkunu ntirtu.

2.1.3 Zvilupp tal-produzzjoni tal-minjieri u ta' l-impjieg fis-settur

FI-UE25, il-produzzjoni totali tal-minjieri u l-impjieg totali tal-minjieri nizlu fil-perjodu ta'
bejn 1-2003 u 1-2006. It-tabelli 6 (il-produzzjoni tal-minjieri ghas-snin 1998 sa 1-2004, ara
SEC (2007) 602) u 7 (impjieg fis-settur tal-minjieri 2004, ara SEC (2007) 602) jiddeskrivu 1-
izvilupp pajjiz b'pajjiz.

2.2 Ir-rwol tas-sorsi ta' energija indigeni fit-tahlita ta' l-energija globali ta' I-UE u I-
impatt tas-sussidji tal-Faham fuq is-suq intern ghall-energija

2.2.1 Ir-rwol ta' sorsi energetici lokali fit-tahlita energetika ta' I-UE

I1-konsum energetiku primarju jizvela tendenza generali ta' diversita fil-fjuwils uzati. I1-fjuwil
primarju l-iktar sinifikanti ghal bosta Stati Membri huwa z-zejt u warajh jigi il-gass naturali.
Dan jidher fil-grafiku 1 (ara SEC (2007) 602).

L-uzu tal-fljuwils fossili indigeni fl-Istati Membri jvarja sew, skond il-kundizzjonijiet
geologici u skond kemm gew sfruttati r-rizorsi. Minbarra I-faham, hemm il-produzzjoni tal-
gass (id-Danimarka, Franza, il-Germanja, 1-Ungerija, 1-Olanda, ir-Renju Unit), il-produzzjoni
taz-zejt (ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, 1-Ungerija u r-Renju Unit), il-produzzjoni tax-
shale taz-zejt (I-Estonja), u I-produzzjoni tal-pit (f'bosta Stati Membri u uzat b'mod partikolari
fl-Irlanda u 1-Finlandja).

Fir-rigward tal-produzzjoni ta' l-elettriku, bosta Stati Membri juzaw firxa varjata ta' fjuwils
fil-process ta' generazzjoni ta' l-elettriku. Filwaqt li t-tahlita partikolari tal-fjuwils tvarja bejn
pajjiz u iehor, hemm prevalenza ta' faham, gass, energija nukleari u energija idroelettrika (ara
1-Grafiku 2, SEC (2007) 602). Il-faham ghandu rwol prominenti fit-tahlita tal-fjuwils, u
jammonta ghal 30% tal-produzzjoni ta' I-elettriku. Terz minn dan l-elettriku '"huwa ggenerat
minn faham ta' kwalita baxxa tal-klassi C (ortho-lignite), 1i mhuwiex eligibbli ghall-ghajnuna

Ma hemm l-ebda prassi koerenti ghat-trattament ta' dawn il-pagament taht ir-regoli ta' ghanjuna mill-
Istati. Fir-rigward tar-Repubblika Ceka, il-Kummissjoni awtorizzat l-ghajnuna mill-Istat ghar-
responsabbiltajiet ambjentali (kawza CZ 45 u 110/2004). Gie deciz li tinfetah investigazzjoni ex officio
fir-rigward ta' l-ghajnuna mill-Istat ghar-responsabbiltajiet socjali li jkunu ntirtu. Din il-kawza
ghaddejja bhalissa.

o Dawn gew approvati bid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni N 574/2004 (Polonja), N 27 u 53/2005, N
419/2005, N 168/2005, NN 9/2006 u N 387/2006 (Slovakkja), N 421/2003 u N 321/2004 (Franza), N
746 u N 474/2002, N 493/2003, N 320/2004, N 497/2004, N 552/2005 (Germanja), N 20/2003 (Renju
Unit) C 14/2004 (Spanja), u, qabel l-adezjoni, mill-awtorita nazzjonali Slovena ghall-kompetizzjoni.
Dan jikkorrespondi ghal 10% tal-produzzjoni globali ta' 1-elettriku.

MT



MT

mill-Istat skond ir-Regolament dwar I-industrija tal-Faham. Terz iehor huwa prodott minn
faham indigenu, li huwa eligibbli ghall-ghajnuna mill-Istat skond ir-Regolament dwar I-
industrija tal-Faham. It-terz i jibga' huwa prodott mill-faham impurtat. Madwar 45% tal-
faham indigenu eligibbli ghall-ghajnuna mill-Istat skond ir-Regolament dwar l-industrija tal-
Faham jir¢ievi ghajnuna operattiva jew ghajnuna ghall-investiment. Fi kliem iehor, il-faham
indigenu ssussidjat iservi bhala fjuwil ghal 4.5% tal-produzzjoni ta' I-elettriku fil-UE.

L-uzu ta' sorsi ta' energija indigena li jiggeddu zdied dawn l-ahhar snin fil-UE25, kif jidher
mill-Grafiku 3 (ara SEC (2007) 602). Is-sorsi ta' l-energija li jiggeddu llum jghoddu ghal
madwar 6% tal-konsum totali ta' l-energija u ghal madwar 16% tal-konsum totali ta' I-
elettriku. Hija prevista zieda ohra billi 1-Istati Membri ac¢ettaw miri ghal produzzjoni ta' 1-
elettriku minn sorsi rinnovabbli ta' I-energija fid-Direttiva 2001/77/KE fuq il-promozzjoni ta'
elettriku prodott minn sorsi ta' energija rinnovabbli fis-suq intern ta' l-elettriku '® II-
Kummissjoni adottat fl-10 ta' Frar 2007 "Pjan ta' I-Energija li Tiggedded"" , li fih tipproponi
li tigi stabbilita mira mandatorja ta' 20% tas-sehem mill-energija li tiggedded tal-konsum
energetiku fil-UE sa 1-2020. Din il-mira giet approvata mill-Kunsill Ewropew fil-laggha
tieghu fit-8-9 ta' Marzu 2007.

2.2.2 L-impatt tas-sussidji tal-faham fuq is-suq intern

L-ghajnuna mill-Istat ghall-industrija tal-faham potenzjalment tolqot tlitt iswieq diversi ta'
prodotti: is-suq ghall-faham, is-suq ghall-azzar, u s-suq ghall-elettriku. Hemm ukoll effetti
sekondarji fuq is-settur tal-makkinarju tal-minjieri u s-settur ta' I-ekoteknologija.

Impatt fuq is-suq tal-faham

I1-faham jezisti fi kwalitajiet diversi hafna. Il-prezzijiet li jithallsu u l-uzi possibbli jvarjaw
skond il-kwalita. Ghaldaqstant, x'aktarx li mil-lat tal-kompetizzjoni, jehtieg li jigu distinti
iktar minn suq wiehed ta' prodotti ghall-faham.*’Id-dimensjoni geografika ta' dawn is-swieq
ta' prodotti tista' tvarja, ghax il-faham ta' kwalita gholja u dak ta' kwalita medja huma
facilment ittrasportati, u jezisti suq globali ghalihom, filwaqt 1i ghall-faham ta' kwalita baxxa,
il-Kummissjoni sabet li l-ispejjez tat-trasport jillimitaw l-estensjoni tas-suq tal-prodott.”’

L-ghajnuna mill-Istat ghandha impatt fuq is-swieq ghall-faham, ghax l-ghajnuna mill-Istat
izzomm hajjin l-imprizi u I-minjieri li kieku jfallu. Madankollu, it-tghawwig tas-suq gewwa -
UE jidher li huwa limitat mill-fatt 1i I-bicca 1-kbira tal-faham kopert bir-Regolament dwar -
industrija tal-Faham jintuza fis-suq intern. Minbarra 1-Polonja u, sa ¢ertu punt, ghalkemm
inqas, ir-Repubblika Ceka, 1-ebda pajjiz ma jesporta l-faham tieghu. Dan jissuggerixxi li ftit
hemm kompetizzjoni diretta bejn il-faham prodott fid-diversi Stati Membri.* II-

18 GU L 283 ta' [-27 ta' Ottubru 2001, p. 33
19 COM (2006) 848 finali.
20 FI-IV M.402 PowerGen/NRG Energy/Morrison Knudsen/Mibrag, il-Kummissjoni kkonkludiet li kien

Al

hemm iktar ~ minn suq  wiched ta prodotti ghal faham  kannella, ara
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m402_en.pdf

Fi IV M.402 il-Kummissjoni kkunsidrat i s-suq geografiku ghall-faham kannella kien regjonali (fil-kaz
ikkon¢ernat: il-Germanja tal-Lvant). Id-de¢izjoni ta' 1-ghajnuna mill-Istat N 597/2004 Lignit Hodonin
s.r.0., il-Kummissjoni sabet li qed isir negozju transkonfinali ta' 1-ortho-lignite, ghalkemm biss bejn
pajjizi girien u ghal distanzi zghar. Ghaldagstant, is-suq geografiku jista' jkun, fkazijiet specifici, regjun
li jkopri t-territorji ta' zewg Stati Membri jew aktar.

L-unika indikazzjoni ghal kompetizzjoni bhal din tikkon¢erna I-Germanja li sostitwiet partijiet mill-
produzzjoni indigena taghha bl-importazzjonijiet Pollakki u Ceki.

21

22

MT



MT

konsultazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni fit-thejjija ta' dan ir-rapport jikkonfermaw din
l-analizi.

Fir-rigward ta' faham ta' kwalita baxxa, l-impatt ta' I-ghajnuna mill-Istat jidher limitat mill-fatt
li l-ispejjez tat-trasport ghall-faham ta' kwalita baxxa huma gholjin, u I-kompetizzjoni bejn il-
minjieri tnaqgset billi I-bicéa 1-kbira tal-produzzjoni tintuza f'impjanti ta' energija fil-qrib.>

Impatt fuq is-suq ta' I-elettriku

Sabiex jigu evitati l-effetti konsegwenzjali mill-ghajnuna mill-Istat ghall-industrija tal-Faham
fis-suq ghall-elettriku, ir-Regolament dwar l-industrija tal-Faham tipprevedi klawzola ta'
salvagwardja fl-Artikolu 4(e) taghha.

It-twegiba ta' tliet NGOs ambjentali*® lill-konsultazzjoni tal-Kummissjoni timplika,
madankollu, 1i s-sussidji tal-faham ghawgu s-suq ghall-produzzjoni ta' l-elettriku favur il-
faham. Din tiddikjara i “is-settur ta' I-energija ghadu 'l boghod milli jipprovdi kundizzjonijiet
ugwali ghas-sorsi kollha ta' provvista. L-alternattivi ta' energija li tnigges, bhall-faham u [-
energija nukleari bbenefikaw minn bosta ghexieren ta' appogg mill-Istat, hafna drabi fi swieq
protetti sew u monopolisti¢i”.[ Traduzzjoni mhux ufficjali].

Studju li sar mill-Europe Economics ghall-Kummissjoni analizza din il-mistoqgsija fid-dettall,
u jikkonkludi li 1-ghajnuna mill-Istat ghall-industrija tal-faham tinfluwenza biss minn fejn
jinstab il-faham, jigifieri d-dec¢izjoni dwar jekk ghandux jinxtara faham ta' produzzjoni
nazzjonali jew faham impurtat. L-istudju ma sab I-ebda indikazzjoni li I-ghajnuna mill-Istat
lill-industrija tal-faham tista' taffettwa il-mix totali tal-fjuwil, jigifieri, is-sehem tal-faham fil-
produzzjoni ta' l-elettriku. It-twegiba ta' I-EUROELECTRIC ghall-konsultazzjonijiet tal-
partijiet interessati tappogga din il-pozizzjoni.

[I-Kummissjoni tqis li l-applikazzjoni kombinata ta' 1-Artikolu 4(c) u I-Artikolu 4(e) tar-
Regolament ghandha tippermetti li jigi evitat 1i s-sussidji ghall-faham ikollhom impatt fuq is-
suq ta' l-elettriku.?

[I-Kummissjoni tinnota madankollu, 1i 1-ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-faham jista'
jkollha impatt fuq is-suq intern ghall-elettriku, b'mod partikolari fir-rigward tad-decizjonijiet
ta' I-investiment ghal impjanti ta' l-energija 1i jahdmu bil-faham. Fil-kaz li l-investitur jista'
jkun assigurat li I-ghajnuna mill-Istat tista' tippermetti I-minjieri indigeni jipproducu l-faham
ghall-futur garib, ghandu jibni impjant ta' l-elettriku gdid hdejn il-minjiera, sabiex jitnaqqsu l-
ispejjez tat-trasport. Jekk, min-naha l-ohra, l-ghajnuna ghal produzzjoni indigena mhux
kompetittiva hija incerta, il-bini ta' I-impjant ta' l-elettriku tista' issir qrib ilmijiet navigabbli
interni sabiex jitnaqqsu l-ispejjez ta' trasport ghall-faham impurtat.

L-impatt fuq is-suq ghall-produzzjoni tal-kokk u ta' l-azzar

Il-klawzola ta' salvagwardja fl-Artikolu 4(e) tar-Regolament japplika wkoll ghas-swieq tal-
produzzjoni tal-kokk (coke) u ta' l-azzar. La l-partijiet interessati u lanqas I-Istati Membri ma
ghamlu osservazzjonijiet fuq t-tghawwig possibbli ta' kompetizzjoni f'dawn l-iswieq.

= Ara IV M.402 u N 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o.
# L-Uffi¢c¢ju Ewropew ghall-Ambjent, in-Netwerk ghall-Azzjoni dwar il-Klima u Greenpeace.
F'dan ir-rigward ara wkoll il-punt 2.3.1. hawn taht.
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2.3 Il-problemi li ffa¢¢jat il-Kummissjoni fl-applikazzjoni tar-Regolament dwar I-
industrija tal-Faham

[I-Kummissjoni Itaqghet ma' 5 problemi ewlenin fl-applikazzjoni tar-regoli attwali ta' I-
ghajnuna mill-Istati ghall-industrija tal-faham. Il-kontroll tal-kriterju "ma’ tistax tikkaguna li
l-prezzijiet tal-kunsinna tal-faham tal-Komunita jkunu orhos mill-prezzijiet ta' faham ta'
kwalita simili" (Artikolu 4(c) tar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham), id-distinzjoni bejn
il-faham kopert bir-Regolament u l-faham mhux kopert bir-Regolament, it-tnaqqis ta' I-
ispejjez ta' produzzjoni, il-kontroll tal-kategoriji ta' 1-ghajnuna ghal responsabbiltajiet li jkunu
ntirtu stabbiliti fl-Anness tar-Regolament dwar I-industrija tal-Faham, u I-kontroll ta' 1-gheluq
tal-minjieri.

2.3.1 Kontroll tar-rispett rigward 1-Artikolu 4(c) tar-Regolament dwar l-industrija tal-
Faham

L-Artikolu 4(c) tar-Regolament dwar l-industrija tal-faham jipprevdi li “/-ammont ta’
ghajnuna ghal kull tunnellata metrika faham ekwivalenti ma tistax tikkaguna li I-prezzijiet tal-
kunsinna tal-faham tal-Komunita jkunu orhos mill-prezzijiet ta’ faham ta’ kwalita simili minn
pajjizi terzi’. Fir-rigward ta' dan 1-Artikolu huwa difficli 1i wiehed jivverifika, b'mod
partikolari zewg sitwazzjonijiet:

Kumpaniji tal-minjieri u ta' l-energija integrati. F'bosta Stati Membri,”® il-minjieri tal-
faham u l-impjanti ta' l-energija jiffurmaw parti minn impriza wahda. F'dan il-kaz, il-prezz
ghall-faham ghandu jaghmel parti minn transazzjoni bejn il-kumpaniji, li fin-natura tieghu
huwa diffi¢li li jkun ssorveljat esternament. [1-Kummissjoni indirizzat din il-problema, safejn
kien possibbli, permezz ta' analizi fil-fond tal-kazijiet individwali kkoncernati.

L-assenza tal-prezz tas-suq globali. Ma hemm I-ebda prezz tas-suq globali ghall-faham ta'
kwalita baxxa, ghax m'hemm kwazi l-ebda kummer¢ ghal dan it-tip ta' faham: kif gie spjegat
iktar 'il fug, minhabba I-ispejjez gholjin ta' trasport u l-valur kalorifiku baxx, il-faham ta'
kwalita baxxa ghandu jintuza qrib il-post tal-produzzjoni. F'dawn il-kazijiet, il-Kummissjoni
vverifikat jekk il-metodi ta' kalkolu ghall-prezz dehrux ragonevoli, u ma wasslux ghal
tghawwig tal-kompetizzjoni fis-suq ghal produzzjoni ta' I-elettriku.?’

2.3.2 Distinzjoni bejn il-faham kopert u I-faham mhux kopert bir-Regolament

Skond 1-Artikolu 2(a) tar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham, huwa biss il-faham ta'
kwalita gholja, ta' kwalita medja u ta' kwalita baxxa tal-kategoriji A u B, fi hdan it-tifsira tas-
sistema ta' kodifikazzjoni internazzjonali ghall-faham stabbilita mill-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti, huwa kopert bir-Regolament, filwaqt 1i 1-
faham ta' kwalita baxxa tal-kategorija C u fjuwils solidi tal-fossili indigeni ohra, bhax-shale
taz-zejt, ir-ramel tal-qatran u l-pit, mhuwiex. Dawn kollha ta' I-ahhar ghalhekk huma suggetti
ghar-regoli generali ta' I-ghajnuna mill-Istat.

26 Perezempju: il-Germanja, il-Polonja, Spanja u I-Ungerija.

Ara d-Decizjoni N 92/2005 dwar ghajnuna mill-Istat ghall-industrija tal-faham Ungeriza, u d-Dec¢izjoni
N 320/2004 dwar ghajnuna mill-Istat ghall-industrija tal-faham Germaniza.
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Ghall-Istati Membri tal-KEFA, il-Kummissjoni stabbiliet il-kwalita tal-faham fil-
Komunikazzjoni taghha dwar I-interpretazzjoni ta' l-espressjonijiet “faham” u “lignite”
imsemmijin fl-Anness I tat-Trattat tal-KEFA tal-11 ta' Ottubru 1986°° Ir-Regolament dwar 1-
industrija tal-Faham ippreveda li din id-distinzjoni bejn il-faham u I-/ignite jikkorrespondu
mal-linja gdida ta' divizjoni bejn il-faham ta' kwalita baxxa tal-kategorija B u l-faham ta'
kwalita baxxa tal-kategorija C. Ghall-Istati Membri tal-KE li ma kinux Stati Membri tal-
ta' I-Istati Membri, u stabbiliet li 1-minjieri fl-Ungerija u s-Slovakkja jipproducu faham ta'
kwalita baxxa tal-kategorija B, filwaqt li l-minjiera "Lignin Hodonin" fir-Repubblika Ceka
tipproduci faham ta' kwalita baxxa tal-kategorija C.*’

2.3.3 Tnaqqis ta' l-ispejjez ta' produzzjoni

Id-Dec¢izjoni dwar l-industrija tal-Faham pprevediet li kwalunkwe minjiera li tir¢ievi I-
ghajnuna operattiva kellha turi “ghandu jsegwi tendenza ’l isfel sabiex iwassal ghall-tnaqqis
sostanzjali”’. Din il-kundizzjoni ma gietx replikata fir-Regolament dwar I-industrija tal-
Faham. [lI-Kummissjoni giet ikkonfrontata fid-De¢izjoni taghha N 552/2005, dwar 1-ghajnuna
mill-Istat ghall-industrija tal-faham Germaniza ghas-sena 2006, bil-mistogsija jekk, skond ir-
Regolament, kellhiex tawtorizza l-ghajnuna operattiva minkejja l-izvilupp ta' l-ispejjez ta'
produzzjoni, jigifieri anki f'sitwazzjoni fejn jizdiedu l-ispejjez ta' produzzjoni. Hi kkonkludiet
li, fil-prin¢ipju, l-imprizi li japplikaw ghall-ghajnuna mill-Istat skond I-Artikolu 5(3) tar-
Regolament dwar l-industrija tal-Faham jehtiegu li jsegwu strategija li twassal biex jitnaqqsu
l-ispejjez ta' produzzjoni taghhom.

2.3.4 Applikazzjoni tal-kategoriji fl-Anness

L-Anness ghar-Regolament jistipula l-kategoriji ghall-awtorizzazzjoni ta' I-ghajnuna mill-Istat
biex tkopri r-responsabbiltajiet li jkunu ntirtu. L-ispejjez ghall-ghajnuna permessi mill-Anness
ghar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham xi kultant ma jkollhomx rabta diretta jew jista'
ma jkollhom l-ebda rabta ma' l-istrutturar mill-gdid ta' l-industrija tal-faham. Barra minn
hekk, xi whud mill-kategoriji huma estremament vagi.*® L-effett ta' dan ghalhekk jista' jkun li
tithalla i tinghata ghajnuna ghall-ispejjez tal-kumpaniji kkoncernati minghajr ma jigu
Sfurzati ghal iktar ristrutturar. F'dan ir-rigward, ghandha tingibed [-attenzjoni li, ghal
kuntrarju ta' l-ghajnuna skond [-Artikolu 4 u 5, l-ghajnuna skond [-Artikolu 7 mhijiex
suggetta ghal massimu finanzjarju u mhux mehtieg li jkun degressiv.

2.3.5 Kontroll ta' I-gheluq tal-minjieri

[I-Kummissjoni giet iffac¢jata bil-problema li Spanja ma rrispettatx I-impenn taghha li taghlaq
il-minjieri li réevew ghajnuna ghall-gheluq skond I-Artikolu 4 tar-Regolament dwar I-
industrija tal-Faham. Fid-Dec¢izjoni taghha C 14/04, Il-Pjan ta' Ristrutturar ta' l-industrija
Spanjola tal-faham u I-ghajnuna ta' [-Istat ghas-snin 2003 — 2005, il-Kummissjoni taghti

2 GU C 254, 11 ta’ Ottubru 1986, p. 2

» Ara d-Decizjoni N 92/2005, Ghajnuna mill-Istat ghall-industrja tal-faham Ungeriza, ghall-Ungerija;
ara d-Decizjoni N 27 u N 53/2005 dwar [-ghiajnuna mill-Istati ghall-industrija tal-faham Slovakka, u d-
Decizjoni NN 9/2006, ghajnuna mil-Istat ghall-minjiera tal-faham Bana Dolina ghas-Slovakkja; ara d-
Decizjoni N N 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o., ghar-Repubblika Ceka.

I1-Kategorija 1(f) perezempju, tippermetti ghar-rimborz, mill-istat, ta' xi “spejjez li jifdal li jirrizultaw
minn dispoZizzjonijiet amministrattivi, legali u tat-taxxa”
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spjegazzjoni ddettaljata ta' dawn il-problemi. *'Il-Kummissjoni ser tissokta timmonitorja mill-
qrib din is-sitwazzjoni.

3. IL-HTIEGA TA' EMENDI GHAR-REGOLAMENT DWAR L-INDUSTRIJA TAL-FAHAM

Skond 1-Artikolu 13(1) u l-premessi 9 u 23 tar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham, il-
Kummissjoni ghandha tevalwa jekk l-izvilupp tas-suq tal-faham u/jew il-konsegwenzi socjali
u regjonali tal-minjieri tal-faham jaghmlux necessarji l-emendi ghar-Regolament dwar I-
industrija tal-Faham sa mill-1 ta' Jannar 2008.

3.1 L-izviluppi fuq is-suq tal-faham u s-sigurta tal-provvista globali ta' l-energija

Fil-perjodu bejn 1-2003 u 1-2006, il-prezzijiet ghall-faham fuq is-suq dinji “**varjaw
konsiderevolment. Madankollu, kienu iktar stabbli minn prezzijiet ghaz-zejt u 1-gass naturali.
Ir-raguni bazika ghat-tibdil fil-prezzijiet kienet zieda qawwija fid-domanda ghall-faham,
flimkien mal-kapacitajiet limitati ta' produzzjoni u kapacitajiet limitati ta' trasportazzjoni. 1z-
zieda fid-domanda kienet dovuta princ¢ipalment ghad-domanda gholja ta' faham mi¢-Cina u 1-
Indja. Barra minn hekk, il-prezzijiet gholjin ghal gass naturali wasslu biex l-impjanti ta' 1-
energija li jahdmu bil-faham ikunu iktar kompetittivi minn qabel, li setghet ziedet ukoll id-
domanda.

I1-limiti tal-kapacita tal-produzzjoni u tat-trasport huma dovuti ghall-fatt li I-investimenti fil-
kapacitajiet godda tal-minjieri u tat-trasport ghandhom bzonn mill-inqas sena bhala zmien ta'
thejjija. L-adattament ghall-bidliet fit-tendenzi ghad-domanda ghalhekk issir relattivament bil-
mod.

Barra minn hekk, it-tema tas-sigurta tal-provvista ta' l-energija fl-Unjoni Ewropea tqieghdet
fuq quddiem tal-prijoritajiet fl-agenda, wara l-kwistjoni li tqajmet dwar il-gass bejn ir-Russja
u I-Ukraina fil-bidu ta' I-2006 u t-tilwima bejn ir-Russja u 1-Belarus dwar iz-zejt li fegget fil-
bidu ta' 1-2007. Fuq kollox, huwa ¢ar li hemm livell oghla ta' gharfien dwar l-importanza tas-
sigurta tal-provvista ta' I-energija f1-2007 milli kien hemm f1-2003. Il-problemi, madankollu,
princ¢ipalment jikkon¢ernaw z-zejt u l-gass naturali. Fir-rigward tal-faham, is-suq dinji jidher
li jahdem b'mod effi¢jenti, kif intwera biz-zieda fil-produzzjoni tal-faham b'reazzjoni ghad-
domanda ikbar mill-Indja u ¢-Cina. Is-sigurta ta' l-importazzjonijiet Ewrope;j tal-faham illum
mhijiex differenti wisq minn kif kienet f1-2003.

L-izviluppi fis-suq dinji ghall-faham huma importanti ghal vijabbilta ekonomika tal-minjieri
tal-faham Ewropej. Bosta minjieri fir-Repubblika Ceka , fil-Polonja, fir-Renju Unit u fl-Italja
huma profitabbli meta mqgabbla mal-prezzijiet tal-faham relattivament gholjin osservati mill-
2005, izda ma jistghux jibqghu sejrin fil-kaz li jinzlu l-prezzijiet ghal-livell osservat fil-bidu
tas-seklu.

3 Ara d-Dec¢izjoni C. 14/04, Pjan ta' ristrutturar ta' l-industrija tal-faham u l-ghajnuna Statali Spanjola

ghas-snin 2003-2005.
Suq dinji jezisti biss ghall-faham ta' kwalita gholja u medja; Il-faham ta' kwalita baxxa dejjem intuza
qrib il-post ta' produzzjoni.
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3.2 Il-konsegwenzi soc¢jali u regjonali tal-minjieri

L-ebda wahda mit-twegibiet gejjin mill-partijiet interessati jew mill-Istati Membri ma
jindikaw li kien hemm tibdiliet importanti fir-rigward ta' l-aspetti so¢jali u regjonali tal-
minjieri tal-faham. Minkejja dan, il-Germanja, Spanja u bosta minn dawk li wiegbu ghall-
konsultazzjoni tal-partijiet interessati jipproponu li jtawlu sa 1-2010 I-ghajnuna mill-Istat ghat-
tnaqqis ta' l-attivita skond l-Artikolu 4 tar-Regolament. Dan jesprimi biza' li jekk ma jsirx
hekk, it-tnaqqis tal-kapacita tal-produzzjoni tista' ssir iktar difficli.

[I-Kummissjoni diga approvat il-pjanijiet ghall-ac¢ess ghar-riservi tal-faham u l-pjanijiet
ghall-gheluq tal-minjieri ghall-Istati Membri kollha, minbarra Spanja u r-Rumanija fejn
ghadha ghaddejja l-evalwazzjoni tan-notifiki, sa 1-2010°°. Ma nhalqux xi diffikultajiet
partikolari ghal dawn l-approvazzjonijiet ghall-fatt 1i 1-ghajnuna skond 1-Artikolu 4 se titnehha
gradwalment sa mill-2008. Barra mill-gheluq tal-minjieri rraportati hawn fuq fil-punt 2.1.1, il-
Germanja qed tippjana li taghlaq zewg minjieri ohra sa 1-2010 u s-Slovakkja tippjana li
taghlaq ohra fl-2007. Il-pjanijiet Spanjoli ghall-gheluq tal-minjieri bhalissa gqeghdin taht
skrutinju mill-Kummissjoni. Kontra ghal dak i jissuggerixxu t-twegibiet msemmija hawn fuq,
l-ezami mill-Kummissjoni ta' I-gheluq ta' dawn il-minjieri ma wrewx il-htiega li jittawwal il-
perjodu msemmi fl-Artikolu 4, ghax l-ghajnuna mill-Istat kollha mehtiega biex jitwettaq I-
gheluq tista' tigi approvata fl-ambitu ta' 1-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament dwar l-industrija tal-
Faham.

Barra minn hekk, l-impatt prattiku ta' modifika bhal din ghall-perjodu 2008 sa 1-2010 tkun
limitata hafna. II-Kummissjoni diga approvat il-pjanijiet ghall-a¢¢ess ghar-riservi tal-faham
ghall-Germanja, 1-Ungerija, il-Polonja, ir-Renju Unit u s-Slovakkja. Bhalissa qieghed jigi
evalwat il-pjan ghal Spanja u r-Rumanija. Dawn il-pajjizi jghoddu ghall-bi¢¢a I-kbira mill-
ghajnuna kollha mill-Istat li tinghata lill-industrija tal-faham. Sabiex jigu imposti xi tibdiliet
ghall-ghajnuna mill-Istat prevista f'dawn il-pjanijiet, il-Kummissjoni tehtieg li tipproponi li
dawn I-Istati Membri I-mizuri xierqa skond 1-Artikolu 17 u li jsegwu r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 i jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni ta' 1-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE.>* Dan jirrikjedi risorsi amministrattivi konsiderevoli kemm mill-Kummissjoni
kif ukoll mill-Istati Membri kkon¢ernati.

3.3 Konkluzjoni

Fid-dawl ta' dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tikkunsidra li mhuwiex mehtieg li
tipproponi emendi ghar-Regolament dwar l-industrija tal-Faham. I1-Kummissjoni tistieden
lill-Parlament, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u
l-partijiet interessati kollha biex jipprezentaw il-fehmiet taghhom dwar dan ir-rapport.

3 I1-Bulgarija ma tatx notifika tal-pjan taghha ghal access ghar-riservi tal-faham u 1-gheluq tal-minjieri.

34 GU L 83 ta'1-27 ta' Marzu 1999, p. 1.
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