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1. INTRODUZZJONI

Bil-Green Paper ta’ Marzu 2005 ddedikata ghall-isfidi demografi¢i, il-Kummissjoni kienet
fethet dibattitu dwar in-necessita li tissahhah is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet. Fil-
komunikazzjoni tat-12 ta’ Ottubru 2006 dwar il-gejjieni demografiku ta’ I-Ewropa', hi ma
ghamlitx hlief tenfasizza 1i 1-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea kellhom jiffavorixxu t-tigdid
demografiku, billi jinserixxu l-azzjoni taghhom fl-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-tkabbir
u l-impjiegi u fis-segwitu tal-politika ta’ ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. Billi jtejbu I-
kondizzjonijiet tal-hajja tal-familja, notevolment permezz tal-konc¢iljazzjoni bejn il-hajja
professjonali u 1-hajja privata, 1-Istati Membri se jkunu jistghu jghinu lill-Ewropej iwettqu x-
xewqithom ghat-tfal (ara I-Anness 2).

Id-dibattitu 1i ghalhekk beda fl-Ewropa dwar ix-xjuhija demografika arrikkixxa din il-
perspettiva. Hu wera li I-bilan¢ tas-socjetajiet Ewropej jistrieh fuq sistema shiha ta’
solidaritajiet bejn il-generazzjonijiet li huma aktar kumplessi mill-passat: iz-zghazagh adulti
ged joqoghdu aktar fit-tul mal-genituri taghhom filwaqt li fl-istess hin dawn ta’ l-ahhar
ghandhom jizguraw, b’mod 1i sar aktar u aktar frekwenti, sostenn ghall-persuni xjuh
dipendenti’>. Minhabba f’hekk qed jirrizultaw responsabbiltajiet b’mod partikulari fuq il-
generazzjonijiet b’eta zghira jew intermedjarja, u b’mod generali fuq in-nisa. L-ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa u, b’mod aktar wiesa’, l-opportunitajiet indaqgs jidhru ghalhekk tassew
bhala kondizzjonijiet essenzjali ghat-twaqqif ta’ solidarjeta gdida bejn il-generazzjonijiet.

Din hi r-raguni ghala, anke jekk l-Istati Membri ghandhom il-kompetenza esklussiva fil-
gasam tal-politika tal-familja, 1-Unjoni tista’ tikkontribwixxi b’mod indirett ghall-
modernizzazzjoni u s-suc¢cess taghhom abbazi ta’ I-Istrategija ta’ Lizbona, li precizament
tenfasizza l-partecipazzjoni tan-nisa fl-impjiegi, l-approfondament tal-qafas tal-kon¢iljazzjoni
bejn il-hajja professjonali, il-hajja tal-familja u l-hajja privata, kif ukoll l-impjiegi u I-
inkluzjoni taz-zghazagh.

B’dan l-ispirtu, il-Kummissjoni tilga’ b’mod favorevoli l-inizjattiva ta’ 1-Alleanza Ewropea
Favur il-Familji mhabbra mill-Kunsill Ewropew tar-rebbiegha. Apparti mill-analizi li
tiddeskrivi 1-izvilupp recenti tal-politiki nazzjonali ta’ sostenn ghall-hajja tal-familja, din il-
komunikazzjoni tenfasizza l-kontribuzzjoni ta’ l-istrategija ta’ Lizbona ghal dan l-izvilupp
(§2), gabel ma tipproponi ghodda li tippermetti 1-Alleanza Ewropea tizviluppa bhala
pjattaforma ta’ ricerka u skambji (§3). Hi tikkostitwixxi l-ewwel pass fi twegiba Ewropea
ghall-isfidi mnedija mill-bidla demografika.

2. POLITIKI PUBBLICI TA’ SOSTENN GHALL-HAJJA TAL-FAMILJA: L-IMPORTANZA LI
JIGU PROMOSSI L-IMPJIEGI U L-OPPORTUNITAJIET INDAQS

L-Istati Membri huma impenjati 1i jadattaw il-politiki taghhom ta’ sostenn ghall-hajja tal-
familja biex jigu kkunsidrati x-xjuhija tal-popolazzjoni, l-izvilupp tal-kondizzjonijiet tal-hajja
u d-diversita li qed tizdied ta’ 1-irbit familjari’. Jekk ir-responsabbilta fil-qasam tal-politiki tal-
familja tibga’ dik ta’ l-Istati Membri, il-politiki ta’ 1-Unjoni Ewropea fil-qasam ta’ I-impjiegi

! KUMM(2006) 571 11-gejjieni demografiku ta’ 1-Ewropa, il-bidla ta’ sfida f’opportunita.

L-ewwel stharrig Ewropew dwar il-kwalita tal-hajja f1-2003. II-Fundazzjoni Ewropea Favur it-Titjib tal-
Kondizzjonjiet tal-Hajja u tax-Xoghol.

Ir-Rapport dwar is-Sitwazzjoni So¢jali 2005/6.
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u l-opportunitajiet indaqs ghandhom madankollu impatt importanti fuq il-kwalita tal-hajja tal-
familja.

2.1. Moviment generali ta’ adattament tal-politiki tal-familja impenjat mill-Istati
Membri

Minbarra 1-ghodod ta’ osservazzjoni Ewropej, bhalma hu I-MISSOC, jidher 1i d-diversi
politiki ta’ sostenn ghall-hajja tal-familja fil-pajjizi ta’ 1-Unjoni Ewropea ghandhom illum tliet
dimensjonijiet prin¢ipali:

— il-kumpens ghall-ispejjez, diretti u indiretti, marbutin mal-familja (benefi¢¢ji jew
vantaggi fiskali marbutin mat-trobbija tat-tfal jew mal-kura tal-persuni
dipendenti);

— is-servizzi ta’ ghajnuna lill-geneturi ghall-edukazzjoni u z-zamma tat-tfal
zghazagh, ghaz-zamma u l-akkumpanjament tat-tfal lil hinn mill-eta tal-bidu tat-
tfulija u, aktar u aktar, ghas-servizzi lill-persuni dipendenti f’so¢jeta li ged tikber
fl-eta;

— l-arrangament fil-kondizzjonijiet tax-xoghol u I-impjieg (bis-sahha ta’ skeda ta’
hin tax-xoghol u ta’ leave li jippermettu konciljazzjoni) u ta’ l-organizzazzjoni
ghall-acc¢ess ghas-servizzi fil-livell lokali.

Dawn it-tliet dimensjonijiet zviluppaw b’mod differenti skond I-Istati Membri. Ghalhekk in-
nefqa ghall-benefi¢¢ji familjari u s-servizzi taz-zamma tat-tfal toghla b’medja ta’ 2.1% tal-
PGD fl-Unjoni (UE25) *, izda hi tvarja bejn 0.7% u 3.9% skond il-pajjizi, b’livelli kemmxejn
baxxi f’dawk ta’ 1-Ewropa t’isfel, 1i ghandhom it-tendenza li jheggu b’mod partikulari s-
solidarjeta fi hdan il-familja, u livelli oghla fil-pajjizi nordi¢i u kontinentali.

Madankollu, filwaqt i kkunsidraw il-kuntest so¢jali u kulturali li ged jizviluppa b’mod shih, I-
Istati Membri wettqu adattament, fi tliet direzzjonijiet:

— Minn issa ’l quddiem il-politiki tal-familji jinstabu f’qafas ta’ azzjonijiet pubblici
li jezercitaw kollha kemm huma influwenza fuq is-sitwazzjoni tal-familji, b’mod
partikulari I-politiki ta’ edukazzjoni, ta’ inserzjoni socjali u professjonali taz-
zghazagh, ta’ l-impjiegi, ta’ l-akkomodazzjoni, tat-trasport, tas-sahha, u
evidentement ukoll tal-ligi ¢ivili 1i tirregola 1-obbligi tal-membri ta’ familja lejn
xulxin.

— Il-modi ta’ intervent zviluppaw fid-direzzjoni ta’ decentralizzazzjoni ta’ I-
implimentazzjoni ta’ l1-azzjoni, ta’ individwalizzazzjoni tad-drittijiet u l-benefic¢ji
u ta’ attivazzjoni ta’ l-infiq biex jizdied l-inkoraggiment ghax-xoghol u biex jigi
ggarantit hrug sostenibbli mis-sitwazzjonijiet ta’ faqar. Dan Il-izvilupp
jimmaterjalizza notevolment bl-isfida li jpoggu d-drittijiet akkwistati marbutin
mas-sitwazzjoni familjari u bil-promozzjoni tad-drittijiet individwali fis-sistemi
tal-protezzjoni so¢jali. Dawn ta’ l-ahhar qed ukoll jadattaw lilhom infushom biex
ma jippenalizzawx lin-nisa, li r-rata ta’ attivita professjonali taghhom hi kultant

4 Id-data dwar l-infiq ghall-familji ma tinkludix il-vantaggi fiskali, 1-infiq fil-qasam ta’ l-edukazzjoni,

notevolment dak ta’ qabel l-iskola, u I-mizuri l-ohra favur il-familji jew jikkunsidraw ir-
responsabbiltajiet tal-familji (akkomodazzjoni, inkluzjoni so¢jali...).
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baxxa, u biex b’hekk jevitaw l-aggravazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ faqar li tolqot lin-
nisa tal-generazzjonijiet 1-aktar anzjani’.

— Fl-ahharnett, il-politiki tal-familja jikkunsidraw aktar u aktar l-izvilupp ta’ I-
aspettattivi u tal-prattiki li jikkon¢ernaw ir-rwol rispettiv ta’ I-irgiel u tan-nisa fis-
socjeta, fid-direzzjoni ta’ parte¢ipazzjoni minghajr interruzzjoni principali tan-
nisa fl-impjiegi u ta’ partecipazzjoni mizjuda ta’ l-irgiel fir-responsabbiltajiet tal-
familja u domestici, jikkontribwixxi ghalhekk ghall-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-
nisa permezz ta’ l-awtonomija ekonomika ta’ dawn ta’ I-ahhar.

Dawn l-izviluppi ntlagghu b’mod pozittiv mill-Ewropej, li ghadhom b’mod gawwi marbutin
mal-hajja tal-familja’. Studju 1i sehh fi tnax-il pajjiz bejn 1-1999 u 1-2003 mill-Fondazzjoni
Robert Bosch juri li dawn stqarrew, qabel kollox, ix-xewqa ta’ opportunita aktar importanti
ta’ servizzi li jiehdu hsieb b’mod kollettiv ta’ tfal u ta’ persuni dipendenti, u primarjament ta’
persuni anzjani (ara 1-Anness 7).

2.2, L-importanza li jigu promossi l-impjiegi u l-opportunitajiet indaqs

Titgajjem ta’ spiss il-mistogsija li jigu maghrufa liema huma I-politiki tal-familja l-aktar
effikaci. It-twegiba ghandha tikkunsidra l-varjeta ta’ 1-ghanijiet moghtija mill-pajjizi Ewropej
ghal dawn il-politiki. Ghal ¢erti pajjizi, jehtieg l-ewwelnett 1i jizdied in-numru tat-twelid billi
jigu meghjuna I-koppji fit-twettiq tal-progetti familjari taghhom. Ghal ohrajn, is-sostenn lill-
hajja tal-familja jiddependi fuq progetti generali ta’ promozzjoni tal-benessri tac-cittadini,
permezz ta’ l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd. Ghal ohrajn ukoll, il-glieda kontra 1-fagar
ta’ certi familji jew it-tnaqqis ta’ l-inugwaljanzi fid-dhul ta’ flus jikkostitwixxu I-isfida
prin¢ipali. Fl-ahharnett, wiehed jara li qed tidher, ta’ spiss fuq skala regjonali jew municipali,
il-volonta 1i jinholoq gqafas favorevoli ghall-hajja tal-familja, mahsub bhala fattur ta’
attrazzjoni biex tigi attirata jew mizmuma forza ta’ xoghol ikkwalifikata.

Madankollu paragun empiriku juri li 1-pajjizi 1i implimentaw politiki globali favur I-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, 1i zviluppaw sistemi integrati ta’ offerta ta’ servizzi u ta’
drittijiet individwali ghal-leave tal-genituri ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa, investew fil-
kwalitd tas-servizzi taz-zamma tat-tfal’ u li ffavorixxew uzu aktar trattabbli tal-hin tax-
xoghol, jipprezentaw b’mod generali livelli gholja kemm fir-rata tat-twelid u fl-impjiegi tan-
nisa. Imwassla minn atturi 1i huma bil-bosta diversi, dawn I-inizjattivi jasso¢jaw fl-Istati
Membri, il-gvern, il-kollettivitajiet territorjali, I-imsiehba so¢jali, billi jaghmlu parti kultant
minn mizura ta’ responsabbiltd soc¢jali ta’ intrapriza, flimkien ma’ ¢rieki assocjattivi u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

I1-pajjizi Skandinavi jipprezentaw l-oghla r-rata ta’ impjiegi tan-nisa, aktar minn 80% tan-nisa
bejn il-25 u 1-54 sena ghandhom impjieg fl-I1zvezja u fid-Danimarka (filwaqt li r-rati l-aktar
baxxi gew osservati fil-pajjizi Mediterranji). Ir-rati tal-fekondita huma wkoll superjuri mill-

Ir-Rapport ta’ I-ILO dwar in-nisa u s-sigurta socjali 1988.

Ewrobarometru 273.“Ir-Realta Socjali Ewropea”: il-hajja tal-familja hi wiehed mill-valuri moghtija
priorita mill-Ewropew fit-twegiba ghall-isharrig dwar il-benessri.

[l-hidmiet ta’ 1-OECD dwar l-attivitajiet u l-edukazzjoni tat-tfal zghar juru li l-izvilupp ta’ l-istrutturi li
jasso¢jaw zamma ta’ tfal u edukazzjoni, ged isir necessita lil hinn mill-kontribuzzjoni tieghu ghall-
konciljazzjoni tal-hajja familjari u l-hajja professjonali, ghaliex dan jippermetti 1-glieda kontra I-
eskluzjoni u l-arrikkament tal-formazzjoni tal-kapitali uman immedjatament mill-aktar eta zghira.
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medja fil-pajjizi 1i zviluppaw kmieni hafna politiki ta’ konciljazzjoni bejn il-hajja
professjonali u 1-hajja tal-familja u favur l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

[1-mizuri li kellhom bhala ghan i jirrikon¢iljaw fuq naha l-hajja professjonali, u fuq in-naha I-
ohra l-hajja tal-familja u privata, ippermettew li jevitaw lin-nisa l-obbligu 1i jaghzlu bejn
karriera professjonali u l-kwalita tal-hajja tal-familja taghhom, u kkontribwixxew ghalhekk
ghat-twettiq tal-progetti tal-familji bhall-impjiegi tan-nisa. B’mod simetriku, it-tnaqqis bejn
id-differenzi fir-remunerazzjoni bejn l-irgiel u n-nisa ghandu wkoll rwol li jinkoraggixxi
tqassim ahjar tar-responsabbiltajiet familjari u domestici.

2.3. Ir-rwol tal-politiki ta’ l-impjieg u l-opportunitajiet indaqs ta’ 1-Unjoni Ewropea
fir-rigward tal-kwalita tal-hajja tal-familja

Il-politiki tal-familja jiddependu mill-kompetenza esklussiva ta’ I-Istati Membri. Madankollu,
1-Unjoni Ewropea minn dejjem ghamlet minn kollox biex tikkunsidra l-impatt tal-politiki
taghha fuq ir-rabtiet familjari u fuq il-kwalita ta’ hajja tal-membri ta’ familja. L-Istrategija ta’
Lizbona toffri minn issa ’l quddiem qafas ghall-modernizzazzjoni tal-politiki tal-familja
permezz tal-promozzjoni ta’ l-opportunitajiet indaqs, u notevolment il-miljorament tal-
konc¢iljazzjoni bejn il-hajja professjonali, il-hajja tal-familja u I-hajja privata, li
tikkontribwixxi ghall-parte¢ipazzjoni tan-nisa fl-impjiegi.

Ghal Zzmien twil, il-ligi Komunitarja kkunsidrat 1-esigenzi tal-hajja tal-familja u d-drittijiet
korrispondenti. Fl-implimentazzjoni tad-dritt Komunitarju li jikkon¢erna I-moviment hieles
tal-persuni u tal-haddiema fl-Ewropa, hi wasslet ghal koordinazzjoni fis-sistemi legali tas-
sigurta so¢jali® (1i jinkludu 1-beneficeji familjari), u ghad-dritt ghal riunifikazzjoni familjari
tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni Ewropea, 1i jinkludi l-immigranti minn pajjizi terzi, bi drittijiet
xierqa ghal konjugi u uliedhom’. Aktar rec¢entement, il-preokkupazzjoni ta’ 1-Unjoni Ewropea
vis-a-vis il-gejjieni tat-tfal issarrfet fl-implimentazzjoni ta’ mizuri li jimmiraw lejn ir-rispett
tad-drittijiet tat-tfal ghal familja u ghal protezzjoni'® (inkluzi, b’mod partikulari, id-drittijiet
fil-qasam tal-protezzjoni tar-ritratti fotografi¢i, tal-programmi kontra 1-vjolenza fuq it-tfal, ta’
mizuri ghas-sigurta ta’ 1-ambjent taghhom, ecc.).

Bl-ghan i jigu ggarantiti l-opportunitajiet indaqs ghall-access ta’ l-impjiegi tan-nisa u ta’ I-
irgiel, il-konciljazzjoni bejn il-hajja tal-familja, il-hajja privata u l-hajja professjonali
ilha.aspett importanti tal-politiki Ewropej ta’ l-impjiegi. L-acquis communautaire arrikkixxa
lilu nnifsu mill-1992 b’qafas legizlattiv ghall-protezzjoni tal-haddiema nisa tqal u I-
introduzzjoni ta’ leave ghall-maternita''. L-istess, wiehed mill-ewwel rizultati tad-djalogu
socjali Ewropew ittratta d-drittijiet fil-qasam tal-leave tal-genituri'>. L-importanza ta’ din il-
konc¢iljazzjoni indispensabbli ghall-indipendenza ekonomika tan-nisa u ghall-ugwaljanza bejn

8 KUMM(2002) 694 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Movement Hieles tal-Haddiema — nilhqu 1-
benefic¢ji kollha u I-potenzjal shih

Id-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja. Id-Direttiva tal-
Kunsill 2004/38/KE relatata mad-dritt tac-Cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familji taghhom li
jiccaqalqu u li jabitaw b’mod hieles fit-territorju ta’ 1-Istati Membri.

10 KUMM(2006) 367 Lejn Strategija ta’ I-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal.

Id-Direttiva tal-Kunsill Nru 92/85/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri biex
jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal u haddiema li
welldu re¢entement, jew li qed ireddghu (l-ghaxar Direttiva partikulari fis-sens ta’ I-Artikolu 16(1) tad-
Direttiva 89/391/KEE).

Id-Direttiva tal-Kunsill 96/34/KE tat-3 ta’ Gunju 1996 dwar il-ftehim qafas fuq il-leave tal-genituri
konkluz mill-UNICE, CEEP u ta’ ETUC.
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l-irgiel u n-nisa tidher illum kemm fir-Road Map ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel
2006-2010" tal-Kummissjoni kif ukoll fil-Patt Ewropew ghall-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-
nisa'* approvat mill-Istati Membri waqt il-Kunsill Ewropew tat-23 u 1-24 ta’ Marzu 2006.

24. L-Istrategija ta’ Lizbona, qafas ta’ impulsjoni ghall-kon¢iljazzjoni bejn il-hajja
professjonali, il-hajja tal-familja u I-hajja privata

Bl-ghan i tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa fl-impjieg, il-kon¢iljazzjoni bejn il-hajja
professjonali, il-hajja tal-familja u I-hajja privata taghmel parti integrali mill-Istrategija ta’
Lizbona. Dan jidher b’mod partikulari fl-ghanijiet adottati mill-Kunsill Ewropew f1-2002 fil-
gasam taz-zamma tat-tfal. Dan jirrifletti wkoll fil-linji gwida integrati ghall-impjiegi u I-
izvilupp, adottati f1-2005, li jintegraw minn issa 'l quddiem avvi¢inament orjentat lejn i¢c-¢iklu
tal-hajja; ghalhekk il-politiki dwar l-impjiegi ghandhom jadattaw lilhom infushom aktar ghall-
kondizzjonijiet tal-hajja tal-familja skond l-etajiet suc¢cessivi. Fl-ahharnett, hu fil-qafas ta’ 1-
Istrategija ta’ Lizbona 1i gie zviluppat il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fl-ogsma tal-
protezzjoni so¢jali u ta’ l-inkluzjoni soc¢jali. Dan jaghti attenzjoni partikulari lit-titjib tas-
sitwazzjoni tat-tfal fqar u tal-familji taghhom, lill-modernizzazzjoni tas-sistemi tal-
pensjonijiet biex jigu kkunsidrati ahjar forom godda ta’ xoghol u interruzzjonijiet tal-karriera,
u lill-promozzjoni tal-kura fit-tul ghall-persuni dipendenti. Il-perspettiva ta’ l-opportunitajiet
indagqs issostni l-izvilupp ta’ 1-Istrategija ta’ Lizbona, kif se jenfasizzaw diversi inizjattivi li se
jitnedew f1-2007 u 1-2008:

e B’mod parallel ghal din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni se tniedi t-tieni fazi ta’
konsultazzjoni ta’ l-imsiehba soc¢jali billi stednithom jaghtu fehmithom dwar il-kontenut
tal-proposti eventwali, ta’ natura legizlattiva u mhux legizlattiva, iddestinati biex jaghtu
kontribut ghal konc¢iljazzjoni ahjar.

e Sensiela ta’ attivitajiet se jitwettqu matul is-sena 2007 sabiex jitwettaq il-mandat tal-
Kunsill Ewropew li, ghal diversi drabi, talab 1i Unjoni Ewropea u I-Istati Membri
jenfasizzaw b’mod partikulari 1-glieda kontra I-faqar tat-tfal.

e [I-Kummissjoni se tibda riflessjoni dwar il-kwalita tas-servizzi ghall-persuni anzjani
dipendenti u dwar il-protezzjoni kontra t-trattament hazin, kif ukoll dwar mizuri li jistghu
jittiehdu fil-livell Ewropew, b’kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri, biex jigu acéellerati 1-
izvilupp u l-modernizzazzjoni ta’ l-infrastrutturi u tas-servizzi ddestinati biex jittrattaw ix-
xjuhija.

e Il-konsultazzjoni li ghaddejja bl-iskop li tingharaf ahjar ir-realta socjali fis-socjetajiet
Ewropej'” se taghti dawl gdid lill-orjentazzjoni tat-twegibiet 1i jistghu jaghtu I-politiki
Komunitarji lill-esigenzi ta’ l-opportunitajiet indaqs u lill-ac¢ess ghall-generazzjonijiet
kollha ghas-servizzi tal-kura.

Kull sentejn, abbazi tar-rapporti nazzjonali mwettqa skond il-qafas ta’ I-Istrategija ta’
Lizbona, ir-rapport annwali ta’ progress tal-Komunita Ewropea se jiddedika kapitlu dwar 1-
istat ta’ preparament ta’ I-Unjoni quddiem 1-isfidi demografici'®.

13 SEG(2006) 275 adottat fl-1 ta’ Marzu 2006.

1 [1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza, 7775/1/06/ REV 1.
15 KUMM(2007) 63 dwar il-bilan¢ tar-realta socjali.

o Cf. KUMM(2006) 571.
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3. L-ALLEANZA EWROPEA FAVUR IL-FAMILJI

L-Alleanza Ewropea Favur il-Familji, imnedija mill-Kunsill Ewropew tar-rebbiegha se
tinbena l-ewwelnett bhala pjattaforma ta’ skambji u ta’ gharfien dwar il-politiki favur il-
familji u dwar il-prattici tajba ta’ 1-Istati Membri, iddestinati biex iwiegbu ghall-isfidi tal-bidla
demografika. Biex tigi stabbilita din il-pjattaforma, il-Kummissjoni se tizviluppa mill-2007,
ghodod biex jigi ssistematizzat l-iskambju tal-pratti¢i tajba u r-ricerka (§3.1).

Barra minn hekk, bhall-Alleanza Ewropea Favur il-Familji, il-Kummissjoni bihsiebha
tistimula 1-kooperazzjoni u I-partenarjat bejn l-atturi kollha kkonc¢ernati ghal kon¢iljazzjoni
ahjar bejn il-hajja professjonali, il-hajja tal-familja u I-hajja privata. Lil hinn mill-inizjattivi
mehuda mill-imsiehba soc¢jali fl-iskali ta’ 1-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni tistieden lill-
Istati Membri biex jizviluppaw il-partenarjati li jimmiraw sabiex jiffavorixxu l-kon¢iljazzjoni
bejn il-hajja professjonali, il-hajja tal-familja.u 1-hajja privata billi jaghmlu uzu mill-mezzi 1-
godda disponibbli permezz tal-fondi strutturali (§3.2).

Wagqt it-3 forum demografiku Ewropew previst ghall-2010, il-Kummissjoni se tipprezenta
rapport dwar it-twettiq milhuq fil-qafas ta’ 1-Alleanza Ewropea Favur il-Familji.

3.1. Pjattaforma biex jigi ssistematizzat l-iskambju ta’ prattici tajba u r-ricerka

Minhabba d-diversita kbira fil-politiki tal-familja, 1-Unjoni Ewropea toffri spazju rimarkabbli
ghall-iskambju ta’ pratti¢i tajba fil-qasam tal-politika pubblika u favur l-approfondament tar-
ricerka dwar l-impatti taghhom. [lI-Kummissjoni se twaqqaf f’dan ir-rigward:

(a) Grupp f’livell gholi ta’ esperti governattivi dwar il-kwistjonijiet demografici

B’mod parallel ma’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni se tistabbilixxi 1-grupp
f’livell gholi ta’ esperti governattivi dwar il-kwistjonijiet demografici, previsti
permezz tal-Komunikazzjoni dwar il-gejjieni demografiku ta’ I-Ewropa. Dan il-
grupp ghandu bhala missjoni li jaghti pariri lill-Kummissjoni fil-preparazzjoni tar-
rapporti u I-forums ta’ kull sentejn dwar id-demografija u 1i jassistitha fl-
implimentazzjoni ta’ l-azzjonijiet ta’ analizi u ta’ skambju ta’ esperjenzi msemmija
hawn taht.

(b)  Forums u netwerks Ewropej, nazzjonali, regjonali u lokali

Kull sentejn, forum Ewropew dwar id-demografija se jigi organizzat mill-
Kummissjoni biex jaghti bilan¢ tas-sitwazzjoni demografika u l-implimentazzjoni
tal-linji gwida proposti mill-komunikazzjoni dwar il-gejjieni demografiku ta’ I-
Ewropa. L-ewwel forum sehh £’ Ottubru 2006 u li jmiss hu previst ghall-harifa 2008.
Se jkunu inkoragguti u sostnuti forums, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll regjonali
jew lokali. L-inizjattiva tar-“Regjuni lejn bidla ekonomika™'’ tipprevedi b’mod
esplicitu l-possibbilta li jigu appoggati b’mod attiv l-azzjonijiet f’dan il-qasam fil-
livell regjonali u lokali.

17 I[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Regjuni lejn bidla ekonomika” KUMM(2006) 675, 8.11.2006).
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3.2.

(©) Osservatorju ta’ prattici tajba

[I-Kummissjoni se tistieden il-Fondazzjoni Ewropea ghat-titjib tal-kondizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol biex twaqqaf osservatorju ta’ pratti¢i tajba fil-qasam tal-
politiki tal-familja. L-informazzjoni migbura minn dan l-osservatorju jaghtu taghrif
lill-forums Ewropej u dawk decentralizzati.

(d) Mezzi ta’ ricerka

Is-7 programm ta’ gafas ta’ ricerka u ta’ zvilupp teknologiku jippermetti li jkompli
jappogga r-ricerka dwar il-kwistjonijiet relatati mad-demografija u mal-familji,
permezz ta’ l-iffinanzjar ta’ attivitajiet specifi¢i f’dan il-qasam, izda wkoll b’mod
transversali biex jigu kkunsidrati l-impatti kollha tal-bdil demografiku fuq l-istrutturi
so¢jali. Dan il-programm ta’ gafas kif ukoll il-programm ghall-innovazzjoni u 1-
kompetittivita jistghu jghinu wkoll il-familji billi jimmobbilizzaw it-teknologiji ta’ 1-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni ghas-servizz ta’ l-awtonomija u tal-kwalita tal-
hajja tal-persuni anzjani.

[I-Kummissjoni se tikkoopera wkoll fl-izvilupp tal-bazi tad-data elaborata mill-
OECD dwar il-familji u se tahdem fuq ghodod ta’ analizi tal-politiki tal-familji biex
tpoggihom ghad-dispozizzjoni ta’ 1-Istati Membri. Dawn I-ghodod ta’ analizi se
jippermettu li tigi vvalutata l-effikacita tal-politiki taghhom vis-a-vis il-finalitajiet
segwiti kollha (it-twettiq tax-xewqa ghat-tfal, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u
b’mod usa’ l-opportunitajiet indaqs u l-inkluzjoni soc¢jali, notevolment dawk li
jikkonc¢ernaw it-tfal). Stharrig ta’ Ewrobarometru dwar is-sitwazzjoni tal-familji u I-
htigijiet taghhom se jitwettaq f1-2008.

II-mobbilizzazzjoni tal-fondi strutturali Ewropej

Kif turi l-esperjenza tal-programm EQUAL'® u I-konferenza organizzata f Jannar
2007 mill-Kummissjoni Ewropea dwar I-inizjattivi tar-regjuni quddiem l-isfidi
demografi¢i, bosta provi pilota ezistenti jistghu jispiraw l-implimentazzjoni ta’
azzjonijiet godda, fil-livell nazzjonali jew lokali, iddestinati li jsostnu I-
opportunitajiet indaqs u l-konc¢iljazzjoni bejn il-hajja professjonali u I-hajja tal-
familja. Il-linji gwida strategi¢i Komunitarji ghall-2007-2013 fil-qasam tal-
koezjoni' jirrakkomandaw innovazzjonijiet ta’ din ix-xorta sakemm huma jimmiraw
l-adattament ghal-bdil demografiku®’. Tl-Kummissjoni tistieden ghalhekk lill-Istati
Membri biex jippermettu li I-programmi operattivi 1i huma pprezentaw ikunu jistghu
jsostnu azzjonijiet ta’ din ix-xorta. Hi se telabora ghal dan l-iskop gwida prattika
ghall-atturi lokali u regjonali, bl-ghajnuna tal-grupp ta’ esperti governattivi msemmi
hawn fuq, sabiex tassisti lill-Istati Membri sabiex jimplimentaw b’mod konkret il-

20

Gabriet ta’ azzjonijiet ffinanzjati mill-Fond So¢jali Ewropew fil-qasam tal-konéiljazzjoni bejn il-hajja
professjonali u I-hajja tal-familja ghall-promozzjoni ta’ I-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, notevolment
fil-qasam tal-programm transnazzjonali EQUAL, jistghu jigu kkunsultati fis-sit ta’ Il-internet tal-
Kummissjoni Ewropea.

KUMM(2006) 386 Proposta ta’. Dec¢izjoni tal-Kunsill dwar il-Linji ta’ Gwida Strategi¢i Komunitarji
dwar il-koezjoni.

Ir-Regolament (KE) 1081/2006 tal-5.7.2006 relatat mal-FSE jintegra fl-ghanijet mistennija tieghu li
“jittratta d-dimensjonijiet u l-konsegwenzi rilevanti tal-bidliet demografici fil-popolazzjoni attiva tal-
Komunita”.
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mizuri li se jkollhom jiddec¢iedu dwarhom biex jiffavorixxu l-kon¢iljazzjoni bejn il-
hajja professjonali, il-hajja tal-familja u I-hajja privata u biex tittejjeb il-kwalita tal-
hajja. Dawn l-attivitajiet iddecentralizzati se jkunu I-mira ta’ skambju waqt il-forum
dwar id-demografija Ewropea li jmiss.

KONKLUZJONIJIET

Billi jinkoraggixxu twegiba ahjar ghall-htigijiet tal-familji fit-tehid tar-responsabbilta
tat-tfal u tal-persuni dipendenti kif ukoll tgassim aktar ibbilan¢jat bejn ir-
responsabbiltajiet tal-familja u domestici, il-politiki nazzjonali tal-familja se jsahhu
s-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet. Wiehed jistenna minnhom kwalita ta’ hajja
ahjar ghal kulhadd kif ukoll kuntest aktar vantaggjuz ghat-twettiq tal-progetti
familjari. Il-linji gwida l-godda tal-politiki tal-familja se jikkontribwixxu wkoll biex
jigu sostnuti t-tkabbir u l-impjiegi, notevolment billi tigi ffacilitata 1-partecipazzjoni
tan-nisa fl-impjiegi.

Permezz ta’ 1-enfasi maghmula fuq l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u b’mod aktar
wiesa’ fuq l-opportunitajiet indaqs, I-Istrategija ta’ Lizbona tikkostitwixxi verament
qafas rilevanti ta’ appogg ghal dan l-izvilupp tal-politiki nazzjonali tal-familja.
Madankollu huma I-Istati Membri 1i fughom jagghu r-responsabbiltajiet essenzjali.
Flimkien ma’ 1-Alleanza Ewropea Favur il-Familji li 1-Kummissjoni tinkoraggixxi
b’mod shih il-pro¢ess ta’ skambji u l-progett ta’ Ricerka taghha, din I-
modernizzazzjoni ghandha sfida b’interess komuni.

10
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ANNEX - MAIN EUROPEAN DATA ON FAMILIES AND FAMILY POLICIES
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The family as a support network

Fdrg mowhc;r:l If you needed advice \TET HECEEEE D
su M : rtgin If you needed help yal;lout a serious If you were feeling a bit urgently raise an
p&e around the house when e P depressed and wanting important sum of
following ill P member y someone to talk to money to face an
situations? emergency
pa':t(r)\er Partner Total pa':t?\er Partner Total pa?t?\er Partner Total pat‘t?\er Partner Total
Your
partner 6% 70% 45% 6% 60% 38% 8% 57% 37% 3% 22% 14%
Family
member 69% 25% 43% 58% 28% 40% 41% 21% 29% 64% 49% 55%
Work
colleague 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 1% 1% 1%
Friend 11% 1% 5% 25% 7% 7% 37% 15% 24% 9% 4% 6%
Neighbour 4% 1% 2% 2% 0% 0% 3% 1% 2% 1% 0% 1%
Someone
else 4% 1% 2% 3% 2% 2% 3% 2% 2% 7% 10% 9%
Nobody 4% 1% 2% 3% 1% 1% 5% 3% 3% 12% 9% 10%
NA 1% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 4% 4% 4%

Source: Eurobarometer 273 "European social reality" reconducted in November December 2006 in EU-27.

Note: As regards the variable on the family situation in the columns, a respondent has a partner if he or she is married,
remarried or unmarried but currently living with a partner.

12
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Mean actual and ideal number of children, by country. Women aged 40 to 54

Euzs s —————————
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MT *ﬂ
LU *_‘_‘
LT **_‘_‘

0,00 0,50 1,00 1 50 2,00 2,50 3,00 5,50

||:|ru1&an ideal amily size BMean actual family size

Source:"Childbearing preferences and family size issues in Europe" by M.R. Testa, results of the 2006 Euro Barometer on
fertility and ageing.
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Frequency of care by sex, age and country groups (%)

Q37a: How often: caring for and educating

Q37c: How often: caring for elderly/disabled

children people
Once or Less Once or Lese
Every day several times often/never Every day several times T
a month a month
agvevg r‘InBe—n34 42 4 >3 i ° %
e« o [ w [ 2 [ [m
M?g _a3g4ed 17 7 77 2 8 90
Me25a+ged 5 7 88 6 5 89
- ... ANw0_ |
%) I N I I N
0 I A NN N A
Mgg _aGg4ed 35 20 45 6 16 79
Me25a+ged 9 13 78 6 5 90

Q37a, b, c: How often are you involved in any of the following activities outside your paid work: a) Caring for and educating

Children; c¢) Caring for elderly/disabled relatives?
Note: the modalities ‘less often’ and ‘never’ are aggregated together.
Source: EQLS, 2003; row percentages.
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Difference of employment rate for women with and without children*

2005
EU25 | 142
EU15 | 132
EU10 | 195
BE 21
cz 39.2
DK 34
DE 26.5
EE 30.0
EL 3.5
ES 75
FR 10.2
IE 18.2
IT 6.8
CcY 34
Lv 18.0
LT 28
LU 7.0
HU 35.3
MT 17.2
NL 9.4
AT 144
PL 111
PT -3.8
SI -1.5
SK 34.5
Fl 175
UK 21.2

* Difference in employment rates for women with children under 6 and women without children (age group 20-50).
Source: EU Labour Force Survey — Spring data, LU 2003, 2004 and 2005: Annual average data. Data not available for SE.
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Provision of childcare in European countries in 2005

Children cared for (by formal arrangements other than by the family) up to 30 hours / 30 hours
or more per usual week as a proportion of all children of same age group

Admission
0 -2 years 3 years — mandatory Mandatory school age to
Country school age age — 12 years mandatory
school
1-20h. 30h.or+ | 1-29h. 30h.or+ | 1—20h. 30h.or+ | (Pre-primary
included)
EU Member States
Belgium BE 23% 19% 49% 48% 43% 54% 6
Bulgaria BG : . . . . . 7
Czech Republic CZ 2% 0% 30% 40% 53% 45% 6
Denmark DK 13% 60% 15% 79% 34% 65% 7
Germany DE 8% 8% 61% 26% 69% 29% 6
Estonia EE 3% 9% 9% 69% 57% 40% 7
Ireland IE 14% 6% 64% 14% 64% 35% 6
Greece EL 3% 4% 27% 34% 54% 45% 6
Spain ES 25% 14% 54% 40% 53% 46% 6
France FR 16% 16% 56% 39% 48% 52% 6
Italy IT 9% 16% 21% 70% 13% 87% 6
Cyprus CcYy 7% 12% 42% 43% 54% 46% 6
Latvia LV 2% 16% 6% 60% 27% 69% 5
Lithuania LT 2% 9% 11% 46% 66% 31% 7
Luxembourg LU 14% 8% 51% 12% 74% 23% 4
Hungary HU 2% 5% 30% 49% 30% 70% 5
Malta MT 5% 0% 32% 23% 19% 79% 5
Netherlands NL 36% 4% 82% 7% 89% 11% 5
Austria AT 4% 0% 53% 16% 66% 32% 6
Poland PL 0% 2% 8% 22% 58% 38% 6
Portugal PT 3% 26% 9% 55% 30% 69% 6
Romania RO . . . . . . 7
Slovenia Sl 2% 22% 10% 67% 41% 55% 6
Slovakia SK 0% 3% 10% 57% 39% 44% 6
Finland Fl 8% 19% 25% 51% 82% 18% 7
Sweden SE 22% 31% 35% 52% 1% 95% 7
United Kingdom UK 24% 6% 72% 28% 10% 90% 5
EFTA
countries
Iceland IS 7% 30% 21% 76% 22% 77% 6
Norway NO 11% 22% 28% 52% 83% 17% 6

Source: Eurostat, EU-SILC 2005 data.

Notes:

1) Formal arrangements refer to the EU-SILC survey reply categories 1-4 (pre-school or equivalent, compulsory education,
centre-based services outside school hours, a collective créche or another day-care centre, including family day-care
organised/controlled by a public or private structure).

2) Only care for more than 1 hour a week is considered.

3) Some children do not use child care since parent is taking parental leave for a younger child.

4) Child age is calculated at the interview date, except for IE and FI where age is calculated at 31/12/2004.

5) Some countries, like BE, did not collect data for children being 12 years at the interview date.

6) CY, LV, PT, SK: No information collected for children born between 31/12/2004 and the interview date.

7) FR: Care performed by 'assistantes maternelles' directly paid by the parents, without organised structure between them, is
not included in the table.

8) IE: For the age groups '0 - 2 years' and '3 years - mandatory school age', the care '1-29h." is overestimated and the care
'30h. or +' underestimated due to measurement error.

9) SK: Measurement error for the age group 'mandatory school age school - 12 years' leading to high proportion of children
without school hours.
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Social protection benefits targeted at family support in the EU

2004

. Support intensity Total Total
Shbaer:N ';Zﬁuol?::;n corrected for the share of | Fertility | family ?:22:: SI:T(?:;t
the young * Rate support

EU-25 22.54% 9.32 1.51 21e 15 e 06e

EU-15 22.20% 9.46 21e 15 e 06e
BE 23.17% 8.63 1.68 2 1.6 0.4
cz 21.73% 7.36 1.23 16p 14 p 0.2p
DK 24.32% 16.04 1.78 3.9 1.6 23
DE 20.48% 14.65 1.37 3p 22 p 0.7p
EE 23.92% 711 1.47 1.7 1.6 0.1
IE 28.38% 8.81 1.99 25 23 0.3
EL 20.21% 8.41 1.31 1.7 1.2 0.5
ES 20.11% 3.48 1.33 0.7p 04 p 03p
FR 25.06% 9.98 1.92 25p 2p 05p
IT 19.19% 5.73 1.33 11p 0.7 p 05p
CcYy 27.75% 7.21 1.49 2 1.9 0.1
Lv 23.42% 5.55 1.24 13p 1p 0.2p
LT 25.71% 4.28 1.26 11p 0.7 p 04p
LU 24.49% 15.52 1.70 3.8p 33 p 06p
HU 22.20% 11.26 1.28 25 1.9 0.6
MT 25.33% 3.95 1.37 1 0.9 0.1
NL 24.53% 5.30 1.73 1.3p 0.7 p 05p
AT 22.24% 13.49 1.42 3 2.5 0.5
PL 25.36% 3.55 1.23 09p 09 p
PT 21.62% 5.55 1.40 12p 0.8 p 0.5p
Si 21.05% 9.50 1.25 2p 14 p 06p
SK 25.50% 7.06 1.24 1.8p 16 p 0.1p
Fl 23.75% 12.63 1.80 3 1.6 1.3
SE 23.98% 12.51 1.75 3p 16 p 1.5p
UK 24.75% 6.87 1.77 1.7e 13 e 04e

Source: Eurostat, ESSPROS.
The support in % of GDP divided by the share of young (0-19) in the population.
e means estimated value, p means provisional value and : means no data available.

*
ek
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Preferences for family support measures

Country 15" place % 2" place % 3™ place %
More and better working Lower wage and income . .
AT part-lime opportunities 90.5 taxes 88.8 Flexible working hours 88.3
More and better working . . Lower wage and income
BE part-time opportunities 85.2 Flexible working hours 80.5 taxes 80.2
cz An al_lowance at the birth 90.5 Lower wage and income 878 Improved parental leave 86.8
of child taxes arrangements
EE A substantial decrelase in 96.0 A substantial rise in child 045 Improved parental leave 91.0
the costs of education allowance arrangements
Lower wage and income Financial support for
FI Flexible working hours 82.6 t 9 79.5 parents taking care of 79.3
axes e
their children
More and better working . . Better_ day-care facilities
DE part-time opportunities 89.9 Flexible working hours 89.3 Lokrj children under 3 years 88.5
. . A substantial decrease in A substantial rise in child
HU Better housing for families | 94.9 the costs of education 93.7 allowance 92.3
IT Moreland better wc_Jl_'klng 89.2 A substantial rise in child 89.2 Lower wage and income 88.9
part-time opportunities allowance taxes
. Financial support for
An allowance at the birth - . Improved parental leave
LT of child 95.9 parents taking care of their 95.7 amangements 94.7
children
More and better working . ) Improved parental leave
NL part-ime opportunities 78.9 Flexible working hours 72.0 amangements 71.2
Child allowance .
) An allowance at the birth of Improved parental leave
PL dependent on family 925 child 92.2 amangements 91.1
income
RO Lower wage and income 08.2 Improved parental leave 97.9 Better housing for families | 97.4
taxes arrangements
. - Better day-care facilities for Improved parental leave
Sl Better housing for families | 97.8 children under 3 years old 97.8 arrangements 97.3
cy Lower wage and income 95.9 Improved parental leave 93.7 Flexible working hours 915

taxes

arrangements

Respondents up to 50 years old ("very in favour" and "somewhat in favour™).

The Demographic Future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the Population Policy Acceptance
Study (PPAS)- Survey with interviews of 34 000 Europeans in 14 countries from 1999 to 2003 — Federal

Institute for population research and Robert Bosch Foundation 2006.
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At-risk-of-poverty rates by household type, 2005

Single Two adults Two adults T_wo A LIRS (7
. . . with three or | more adults
parent with with one with two more with
depgndent deper:ndent depgndent dependent dependent
children child children . .
children children
EU25 33s 12s 14s 26s 14s
EU15 32s 11s 13s 25s 14s
NMS10 38s 15s 19s 36s 17s
BE 36 9 10 21 17
BG : : : : :
CZ 41 9 11 25 9
DK 21 4 5 14 5
DE 30 10 7 13 7
EE 40 13 12 25 13
IE 45 12 13 26 11
GR 43 14 18 33 28
ES 37 14 23 36 18
FR 26 8 9 20 15
IT 35 15 22 35 21
CY 35 9 9 14 8
LV 31 14 18 39 13
LT 48 15 18 44 14
LU 32 13 17 20 14
HU 27p 15p 15p 26p 11p
MT 51 13 15 35 10
NL 26 9 10 20 6
AT 27 9 11 20 9
PL 40 17 23 45 23
PT 34 17 25 39 15
RO 27 11 16 44 23
Sl 22p 9p 10p 17p 6p
SK 32 13 17 24 13
FI 20 7 5 12 8
SE 18 4 4 9 12
UK 38p 11p 13p 29p 13p
IS 14 8 8 10 5
NO 19 4 5 10 4

Source: Eurostat SILC(2005) Income data 2004; except for UK, income year 2005 and for IE moving income reference

period (2004-2005); RO National HBS 2005, income data 2005.
Notes: Risk-of-poverty defined as income below 60% of the median income.

: = Not available.

p = Provisional value.
s = Eurostat estimation.
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