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1. INTRODUZZJONI

I1-politika ambjentali hija ¢entrali ghall-missjoni ta' 1-Unjoni Ewropea li ggib il-prosperita u s-
sigurta li¢c-Cittadini ta' 1-Ewropa fi hdan gafas ta' solidarjeta socjali. Is-sena 2006 jimmarka
punt ta' bidla u kwistjonijiet ambjentali qeghdin jigu dejjem aktar integrati fil-qalba tat-
tmexxija tal-gvern.

[t-twassil ta' "L-Ewropa li taghti Rizultati" hija prijorita ghall-Kummissjoni, u l-politika
ambjentali ta' I-Unjoni Ewropea hija wahda mis-successi ta' I-Unjoni f'dak li ghandu x'jagsam
ma' vantaggi tangibbli ghac-cittadini taghha. Il-legizlazzjoni ta' I-UE hija I-bazi ta' madwar
80% tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-ambjent. Hija responsabbli ghal titjib principali fil-
kwalita ta' 1-ajru u ta' I-ilma u ghall-eliminazzjoni ta' sustanzi ta' tniggis bhal comb fil-petrol.
Tippermetti 1ill-UE tiehu t-tmexxija globali fuq kwistjonijiet bhall-bidla fil-klima. Sabiex tigi
zgurata s-sostenibbilta taghha fit-tul , 1-ekonomija ta' 1-UE tehtieg li tigi bbazata, fost ohrajn,
fuq prin¢ipji ambjentali sodi u l-legizlazzjoni ta' I-UE timmira biex tipprovdi tali bazi. L-
isforzi tal-Kummissjoni ghal livell gholi ta' harsien ambjentali jinkoraggixxu wkoll 1-
ekoinnovazzjoni, li ladarba tinkiseb tippromwovi effi¢jenza industrijali u impjiegi godda.

Il-kwistjonijiet ambjentali huma ta' thassib kbir ghall-pubbliku Ewropew. Skond I-
Eurobarometer, 72% tac¢-Cittadini ta' 1-Ewropa jemmnu li fatturi ambjentali jinfluwenzaw
“hafna” jew “pjuttost hafna” 1-kwalita tal-hajja’. Il-pubbliku jaf sew li t-tniggis ma jieqafx
mal-fruntieri nazzjonali u l-ambjent huwa wiehed mill-ogsma ta' politika fejn 1-aktar jinsab I-
appogg pubbliku ghal azzjoni ta' I-UE?.

Matul dawn l-ahhar 30 sena 1-UE bniet qafas legizlattiv komprensiv ghall-harsien ambjentali
u dan il-process gie mmexxi mill-Programmi strategi¢i ta' Azzjoni Ambjentali. Is-Sitt
Programm ta' Azzjoni Ambjentali tal-Komunita (is-sitt EAP)’ jistabbilixxi 1-qafas
Komunitarju ghal politika ambjentali ghall-perjodu minn Lulju 2002 sa Lulju 2012.
Jirrapprezenta d-dimensjoni ambjentali ta' 1-Istrategija ghall-Izvilupp Sostenibbli ta' 1-UE u
jispecifika I-prijoritajiet ambjentali b'attenzjoni partikolari fuq erba' kwistjonijiet:

e il-bidla fil-klima;

¢ in-natura u l-bijodiversita;

e is-sahha u I-kwalita tal-hajja kif ukoll

e ir-rizorsi naturali u l-iskart.

Ghal kull wiehed minn dawn l-oqsma prijoritarji, is-sitt EAP jistabbilixxi I-miri specifi¢i u 1-
azzjonijiet prijoritarji. Is-sitt EAP jindirizza wkoll ghadd ta' kwistjonijiet trasversali,- li

jinkludu I-formulazzjoni kumplessiva u I-implimentazzjoni ta' politiki ambjentali.
Jistabbilixxi wkoll ghadd ta' prin¢ipji strategici.

Special Eurobarometer 217 "L-attitudnijiet tac-cittadini Ewropej lejn l-ambjent", Fieldwork ta'
Novembru 2004, Pubblikazzjoni, April 2005.

Fl-istharrig ta' 1-Eurobaromete ta' Mejju 2006 instab li 72% taé-¢ittadini ta' I-Ewropa kienu ta' I-opinjoni
li ghall-harsien ta' I-ambjent it-tehid tad-de¢izjonijiet ghandu jsir fuq livell Ewropew

3 De¢izjoni 1600/2002/KE (G.U. L 242/1 tad-19.9.2002).
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Din l-analizi ta' nofs il-perjodi tindirizza tliet mistogsijiet differenti. L-ewwelnett, tanalizza sa
fejn 1-Unjoni bhalissa qed tlahhaq ma' l-impenji li ttiehdu fis-sitt EAP. It-tieni, tara l-provi
xjentifi¢i l-aktar ri¢enti sabiex tqis jekk l-istrategija stabbilita fis-sitt EAP originali hijiex
bizzejjed biex tilqa' I-isfidi ambjentali ta' bhalissa. It-tielet, tqis jekk l-istrategija ta' I-UE dwar
il-politika ambjentali ghandhiex tigi analizzata mill-gdid fid-dawl ta' kuntest politiku li mill-
2002 inbidel b'mod partikolari fid-dawl ta' I-Istrategija ta' 1-Izvilupp Sostenibbli ta' 1-UE li
ggeddet dan l-ahhar, I-Istrategija ta' Lizbona ghat-tkabbir u I-impjiegi u l-agenda tal-
Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar. Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni l-analizi
tikkonkludi sa fejn il-prijoritajiet tal-Kummissjoni ghandhom jigu ezaminati fir-rigward tal-
perjodu sa Lulju 2012.

2. IL-QAGHDA TA' L-AMBJENT

[1-bidu ghal politika ambjentali huwa taghrif xjentifiku dwar il-qaghda ta' 1-ambjent taghna.
Dawk i jfasslu I-politika ghandhom jithmu sa fejn il-problemi ambjentali qeghdin imorru
ghall-ahjar jew ghall-aghar. F'dawk 1-ogsma fejn is-sitwazzjoni sejra ghall-aghar, 1-isfida hija
li jigu zviluppati twegibiet ta' politika kemm godda kif ukoll ambizzjuzi.

Wahda mir-rizultati principali dwar is-sitwazzjoni prezenti ta' l-ambjent Ewropew" hija li I-
politiki ta' 1-ambjent ta' I-UE tejbu l-kwalita tal-hajja ghac-c¢ittadini taghha u li sar progress
konsiderevoli fogsma bhat-tnaqqis ta' I-emissjonijiet tal-gassijiet serra, il-konservazzjoni ta' I-
artijiet mistaghdra, il-prattiki ghall-imsagar sostenibbli I-gestjoni ta' l-iskart. Madankollu, il-
konkluzjoni generali hija li minkejja I-progress li sar il-kobor ta' I-isfidi ambjentali ukoll ged
jizdied u I-Ewropa ghad mhix fit-triq lejn 1-izvilupp genwinament sostenibbli.

3. IT-TKABBIR, L-IMPJIEGI U L-AMBJENT

F'Gunju 2006, il-Kunsill Ewropew adotta I-Istrategija dwar Zvilupp Sostenibbli mgedda
(SDS) ghal UE imkabbra’. Ikkonferma 1i l-izvilupp sostenibbli huja I-mira kumplessiva ta' I-
Unjoni Ewropea 1i tmexxi I-politiki u l-attivitajiet kollha ta' 1-Unjoni. Is-sitt EAP jipprovdi d-
dimensjoni ambjentali ta' -SDS°.

Il-kuncett ta' l-izvilupp sostenibbli huwa msejjes fuq is-sinergiji i jezistu bejn l-elementi
ekonomici, so¢jali u ambjentali. Ambjent nadif u b'sahhtu huwa essenzjali ghall-benessri tal-
bniedem u ghal kundizzjonijiet so¢jali tajbin. Madankollu, politiki ambjentali mfasslin tajjeb
jistghu wkoll jikkontribwixxu ghal miri ohra bhal m'huma z-zieda fil-kompetittivita, I-
istimulazzjoni tat-tkabbir ekonomiku u t-titjib fil-holgien ta' I-impjiegi.

Ir-rapport ta' 1-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent dwar l-istat ta' l-ambjent "[1-Qaghda u I-Perspettiva
(2005)" huwa r-rapport xjentifiku ewlieni uzat fit-thejjija tal-Komunikazzjoni izda mill-pubblikazzjoni
tas-sitt EAP it-taghrif xjentifiku dwar l-iskala u l-urgenza ta' I-isfidi ambjentali tjieb — 1-aktar minhabba
x-xoghol tal-Panel Internazzjonali dwar il-Bidla fil-Klima, ir-Rapport Stern dwar l-impatt ekonomiku
tal-bidla fil-klima u I-pubblikazzjoni tal-Valutazzjoni ghall-Millenju ta' I-Ekosistema.

> I1-Kunsill ta' -Unjoni Ewropea, id-9 ta' Gunju 2006, dokument 10917/06.

6 Ara l-Artikolu 2(2) tas-sitt EAP.
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L-ispiza tan-nuqqas ta' azzjoni

[t-tniggis jista jinftichem bhala ezempju ta' "falliment fis-suq" u ghandu spejjez ekonomici
reali hafna. Fit-tfassil tal-politika ghalhekk huwa essenzjali 1i jigu identifikati u indirizzati "1-
ispejjez tan-nuqqas ta' azzjoni". Per ezempju, it-tniggis ta' l-ajru jirrizulta f'telfiet ta'
prodyttivité u ta' nfig mediku li jammontaw ghal spiza fl-ekonomija ta' I-UE ta' €14 biljun fis-
sena’.

Jehtieg ukoll 1i jitqies li I-ispiza ta' azzjoni preventiva bikrija hija hafna anqas mit-tindif tal-
hsara 1i tkun diga saret. Dan il-punt gie enfasizzat fl-Analizi ta' Stern dwar 1-Ekonomic¢i tal-
Bidla fil-Klima ta' Ottubru 2006 li kkonkludiet li 1-limitazzjoni fl-gholi tat-temperatura ghal-
livelli ta' sikurezza tkun tammonta bejn wiehed u iehor ghal 1% tal-PGD globali filwaqt li 1-
ispiza ghall-ekonomija globali li thaddem perspettiva fejn kollox jibga' ghaddej kif inhu, tkun
aktar minn hames darbiet oghla. Il-Valutazzjoni tal-Millenju ta' I-Ekosistema mhux biss
iddokumentat it-telf tas-servizzi ta' l-ekosistema izda kkonkludiet li dan jirrizulta f'telfiet
ekonomici kbar.

Mexxej ta' l-innovazzjoni u l-effi¢jenza fir-rizorsi

[1-htiega ghat-titjib fil-prestazzjoni ambjentali tista' taghti spinta lill-innovazzjoni li, min-naha
billi jqieghdu fis-suq is-soluzzjonijiet u l-innovazzjonijiet ambjentali taghhom lil kumpaniji
ohrajn. Ezempju tajjeb huwa l-energija tar-rih fejn I-UE hija fuq quddiemnett fid-dinja.

It-tnaqqqis tat-tniggis jista' iwassal ukoll ghal processi ta' produzzjoni aktar effi¢jenti. It-titjib
fl-effi¢jenza tar-rizorsi u ta' 1-energija li jirrizulta jista' jaghti spinta lill-produttivita filwaqt li
fl-istess waqt inaqqgas id-dipendenza fuq il-fornituri gejjin minn barra 1-UE.

I1-politika ambjentali ghenet fl-izvilupp tas-settur li dejjem jikber u li jissahhah tat-teknologiji
ambjentali. Id-dhul annwali mill-ekoindustriji Ewropej huwa €227 biljun li jirrapprezenta
madwar 2.2% tal-PGD ta' 1-UE. Is-settur jammonta ghal 3.4 miljun impjieg full-time — jew
1.7% tal-qghad kollu fl-UE®,

L-istandards ambjentali ta' 1-UE jikkontribwixxu wkoll ghall-prosperita Ewropea billi
jiffurmaw bazi ta' sostenn ghas-suq wahdieni. Minghajr standards komuni nirriskjaw “L-
ekoprotezzjoni” li permezz taghha r-regoli nazzjonali jagixxu bhala ostakli ghall-kummer¢.

It-tehid ta' kunsiderazzjonijiet ambjentali fl-istrategiji korporattivi jistghu wkoll jiksbu
vantaggi ghal kumpaniji individwali. Flimkien ma' innovazzjoni u produttivita msahha dan
jista' jgib branding aktar b'sahhtu, dehra korporattiva mtejba, u opportunitajiet godda fis-suq
(per ezempju billi jigu sfruttati l-opportunitajiet li joffru I-Kuntratti Pubblic¢i 1i jirrispettaw 1-
Ambjent).

Din i¢-cifra ma tqisx l-ispejjez tal-hsara tat-tniggis ta' l-ajru ghall-ekosistemi u ghall-produttivita
agrikola.

[1-Kummissjoni Ewropea, DG ghall-Ambjent, "L-ekoindustrija, id-daqs taghha, I-impjiegi, il-perspettivi
u l-ostakli ghat-tkabbir fl-UE imkabbra", Settembru 2006, rapport finali.
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Li nilqghu I-isfidi ambjentali jirrikjedi wkoll ricerka interdixxiplinarja u innovazzjoni
kkoordinati. Din il-kunsiderazzjoni hija wahda mir-ragunijiet ghall-proposta tal-Kummissjoni
biex jigi stabbilit I-Istitut Ewropew ghat-Teknologija li ghandu I-mira li jigbor flimkien I-
ahjar rizorsi u taghrif ghat-twassil tas-soluzzjonijiet teknologici ghall-problemi ambjentali.

4. IL-VALUTAZZJONI TAL-PRIJORITAJIET TAS-SITT EAP

Biex tkun tista' twiegeb ghar-realta xjentifika, biex twassal "L-Ewropa tar-Rizultati" f'qasam
fejn ic-¢ittadini qed jishqu ghall-azzjoni, u biex tipprovdi tkabbir sostenibbli, 1-UE tehtieg
politika ambjentali ambizzjuza 1i thares 'il quddiem. F'kull wiehed mill-ogsma prijoritarji
identifikati mis-sitt EAP jinsabu sfidi prominenti li hemm bzonn jigu indirizzati.

4.1. II-Bidla fil-Klima

Is-sitt EAP jirrikonoxxi I-bidla fil-klima bhala "sfida prominenti ghall-ghaxar snin li gejjin u
[il hinn" u jimmira biex jikkontribwixxi ghall-ghan fit-tul li "I-koncentrazzjonijiet ta' gassijiet
serra fl-atmosfera jigu stabbilizzati fuq livell li ma jhallix tfixkil perikoluz antropogeniku mas-
sistema tal-klima"’

Mill-adozzjoni tas-sitt EAP 1-gharfien taghna dwar ir-riskji marbuta mal-bidla fil-klima tjieb u
t-twegiba taghna ghandha titbiddel skond dan. Ghall-UE hemm tliet kwistjonijiet ewlenin.

L-ewwelnett ghandna npoggu l-affarijiet taghna stess f'posthom billi nnaqqsu l-emissjonijiet
tal-gassijiet serra fl-UE u naqilbu ghal ekonomija b'livell baxx ta' karbonju. Kull Stat Membru
kien ikkometta ruhu ghal miri li jorbtu legalment taht 'll-Ftehim dwar it-tqassim ta' 1-
Obbligi'® sabiex jilhqu 1-mira ta' Kjoto. L-iskema ta' l-iskambju ta' l-emissjoniiet madwar 1-
UE (ETS)"' giet imnedija b'sucéess u sservi bhala mekkanizmu 1i jista' jigi zviluppat fi skema
globali ghat-trazzin ta' l-emissjonijiet. Il-progress lejn l-obbligu ghat-tnaqqis flI-UE taht il-
Protokoll ta' Kjoto miexi tajjeb izda l-kisba tal-mira tehtieg aktar sforzi'? mis-setturi kollha u
b'mod partikolari mill-energija, it-trasport, I-industrija u l-agrikoltura.

F'Marzu 2007, il-Kunsill Ewropew approva l-proposta tal-Kummissjoni ghal pakkett dwar 1-
energija u l-klima. Huwa ha l-impenn indipendenti biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-gassijiet
serra b'mill-anqas 20% sa 1-2020 u kkonkluda li l-mira ta' tnaqqis ghandha tizdied ghal 30%
fil-kuntest ta' ftehim internazzjonali 1i jinkludi pajjizi industrijalizzati ohrajn. Bhala parti mill-
pakkett il-Kunsill stabbilixxa ghall-2020 miri li jorbtu ta' 20% ghall-produzzjoni ta' energija
rinnovabbli u ta' 10% ghall-konsum tal-bijofjuwils. Sahaq ukoll fuq il-htiega 1i tizdied I-
efficjenza fl-energija fl-UE u stabbilixxa l-mira tat-tnaqqis fil-konsum ta' l-energija fl-UE
b'20% imqabbla mal-kalkoli ghall-2020.

? Ara I-Artikolu 2(2) tas-sitt EAP.
10 Decizjoni 2002/358//KE (G.U. L 130/1, tal-15.5.2002).
H Id-Direttiva 2003/87/KE (GU L 275/32, tal-25.10.2003).

L-UE hija impenjata taht il-Protokoll ta' Kjoto biex tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet serra mill-livelli
ta' 1-1990 bit-8% sa 1-2008-2012.
B'mod partikolari fl-Istati Membri 1-godda fejn hemm potenzjal sinifikanti ghat-tfaddil ta' 1-energija.
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L-isfida principali ghall-UE se tkun it-twassil ta' dawn l-impenji politi¢i u I-pass importanti li
Jmiss se jkun i titwessa' I-ETS biex tkopri aktar setturi (bhal ta' 1-avjazzjoni) u aktar gassijiet.
[I-Kummissjoni ser tfittex ukoll li ttejjeb l-effettivita ta' I-ETS permezz, fost affarijiet ohrajn,
uzu aktar mifrux tal-bejgh bl-irkant. Huwa mehtieg ukoll i I-UE tinkoraggixxi I-adozzjoni ta'
l-energiji rinnovabbli u zzid ir-ricerka fit-teknologiji godda bhall-sekwestru u 1-hzin tal-
karbonju, 1-uzu ta' I-idrogenu bhala fjuwil u I-bijofjuwils tat-tieni generazzjoni'*. Hekk kif
dawn it-teknologiji mehtiega jigu zviluppati hemm il-htiega wkoll 1i jigi ddettaljat qafas
regolatorju ta' sostenn. Sabiex isservi bhala ezempju ghall-istituzzjonijiet pubblici I-ohra 1-
Kummissjoni ser tfassal strategija ghat-tnaqqis tal-livelli tal-karbonju li tarmi sa tmiem I-
2007.

Sabiex il-bidla fil-klima tigi gestita b'mod effettiv, jehtieg hafna aktar tnaqqis fl-emissjonijiet
tal-gassijiet serra fuq livell globali u huwa ghalhekk li t-tieni 1-isfida hija "id-diplomazija tal-
klima". L-UE hija responsabbli ghal madwar 14% ta' l-emissjonijiet tal-gassijiet serra fid-
dinja kollha'® — ¢ifra li se tonqos hekk kif il-pajjizi bha¢-Cina u I-l-Indja jkomplu jizviluppaw.
L-UE hija impenjata li tiddiskuti ma' pajjizi terzi sabiex tibni appogg ghal ftehim globali dwar
il-limitazzjonijiet ta' l-emissjonijiet tal-gassijiet serra meta l-ewwel perjodu taht il-Protokoll
ta' Kjoto jiskadi f1-2012. Dan ifisser li nikkonvin¢u I-Istati Uniti, u pajjizi ohra, li huwa fl-
interess taghhom stess li jkunu ta' minn ta' quddiem fil-glieda kontra 1-bidla fil-klima.

Twegiba globali tfisser li jinstab mezz li jippermetti lil pajjizi li geghdin fi Zvilupp jissoktaw
bit-tkabbir ekonomiku filwaqt li jnagqsu kemm jista' jkun it-taghwig fil-kompetizzjoni, izda
billi tonqos iz-zieda fl-emissjonijiet. Ser ikun hemm il-htiega li jizdiedu 1-ghajnuna teknika u
t-trasferimenti ta' teknologiji. Il-bidla fil-klima, bid-dimensjonijiet kollha taghha (I-energija, 1-
izvilupp, it-trasport, is-sahha), qieghda dejjem aktar tkun parti mill-politika esterna ¢entrali ta'
I-UE. Jekk ghandna niddefinixxu t-twegiba globali, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati
Membri jehtiegu jistabbilixxu prijoritajiet diplomatici (filwaqt li jallokaw ir-rizorsi) skond
dan. Sfida specifika u urgenti ser tkun l-izvilupp ta' mekkanizmu li jwaqgaf u mbaghad
imexxi lura id-deforestazzjoni globali li hija responsabbli ghal 20% mill-emissjonijiet tal-
gassijiet serra.

It-tielet sfida hija l-adattament ghall-bidla fil-klima. It-tibdiliet mistennija fit-temperatura u
fil-precipitazzjoni kif ukoll iz-zieda tal-varjabbilta klimatika ser ikollhom effett fuq ix-xejriet
ta' produzzjoni agrikoli. Ir-riskju ta' avvenimenti estremi tat-temp — bhal shanat, gharghar,
nixfiet u nirien fil-foresti - ser jizdiedu. L-infrastruttura ghandha tinbena bi hsieb ghat-tlugh
tal-livelli ta' l-ibhra. Il-firxa tal-mard ti¢ccaqlaq hekk kif it-temperaturi jinbidlu. Qeghdin
naraw biss il-bidu ta' I-impatti attwali tal-bidla fil-klima izda 1-htiega ghal adattament ghandha
tiddahhal fil-politiki kollha rilevanti kemm ta' I-Ewropa kif ukoll f'dawk nazzjonali. F1-2007,
il-Kummissjoni ser tipprezenta Green Paper dwar l-adattament ghal bidla fil-klima Ii ser
jipproponi l-ghazliet ghal azzjoni.

[l-bijofjuwils ta' I-ewwel generazzjoni maghmula generalment mill-prodotti ta' I-ikel mill-u¢uh tar-raba’
u permezz ta' 1-uzu ta' mezzi ta' produzzjoni l-aktar effi¢jenti jwasslu ghal tfaddil fl-emissjonijiet tal-
gassijiet serra (minn 30-50% anqas mill-fjuwils konvenzjonali li jissostitwixxu). Madankollu, it-tfaddil
fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra u l-impatt ambjentali kumplessiv jiddependu fuq il-mezzi ta'
produzzjoni, inkluz l-u¢uh tar-raba' uzati bhala ghalf. Fil-pajjizi li qeghdin fi zvilupp il-kultivazzjoni ta'
l-ucuh tar-raba' ghal bijofjuwils ta' l-ewwel generazzjoni tista' zzid ukoll il-pressjoni ghad-
deforestazzjoni jekk dan ikun ifisser aktar qtugh ta' sigar fil-foresti. Huwa mistenni tfaddil oghla fl-
emissjonijiet tal-gassijiet serra flimkien mal-bijofjuwils tat-tieni generazzjoni (sa 90%).
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/cc_factsheet aug2005.pdf
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4.2. In-Natura u I-Bijodiversita

Is-sitt EAP ikkonferma l-ghan ta ' I-UE li twaqqaf it-telfien tal-bijodiversita ta' I-Ewropa sa 1-
2010. Fuq livell globali 1-UE tagsam I-ghan tat-tnaqqis sinifikanti tat-telf fil-bijodiversita
globali sa l-istess data.

F'Mejju 2006 il-Kummissjoni ippubblikat strategija dwar kif ghandhom jintlahqu dawn I-
ghanijiet. Il-konkluzjoni prin¢ipali ta' l-istrategija hija li fi hdan I-UE il-qafas ghall-politika
fil-bicca 1-kbira tieghu qieghed diga f'postu — fuq kollox permezz tan-netwerk NATURA 2000
ta' zoni protetti. Il-prijorita ta' 1-UE ghandha tkun l-implimentazzjoni shiha u effettiva tal-
legizlazzjoni ezistenti.

NATURA 2000 hija I-gebla tax-xewka tal-politika taghna li nharsu l-bijjodiversita ta' I-
Ewropa. Tistabbilixxi mudell ghall-harsien tan-natura — immexxija mix-xjenza, infurzabbli
legalment u bbazata fuq l-ekosistemi bhala l-unita bazika. Erba' sfidi ewlenin ghandhom
jizguraw i 1-fondi ta' I-UE disponibbli jigu utilizzati kollha kemm huma ghall-harsien tan-
natura, l-estensjoni tan-Natura 2000 biex tkun tkopri z-zoni ta' l-ibhra, it-tlestija tad-
dezinjazzjoni tas-siti fl-Istati Membri 1i ssiechbu ma' I-Unjoni Ewropea f1-2004, u 1-gharfien u
mbaghad it-twegiba ghall-impatt tal-bidla fil-klima fuq in-netwerk.

L-istrategija tidentifika l-ogsma li fihom inizjattivi godda ta' politika ghandhom jigu
zviluppati. Wahda se tkun l-indirizzar ta' l-impatt tal-kummerc¢ fuq il-bijodiversita. Ohra se
tkun l-izvilupp ta' twegiba ta' I-UE ghall-problema ta' I-ispecijiet invazivi. Sabiex ikun hemm
titjib fit-tehid ta' decizjonijiet, fuq livelli ta' I-UE kif ukoll fuq dawk nazzjonali, jehtieg li
nsibu mezzi ohra ghall-valutazzjoni ta' I-ispejjez u I-benefic¢ji relatati mal-kapital naturali u s-
servizzi ta' 1-ekosistemi.

L-istrategija tindirizza wkoll il-kwistjoni tat-telfien tal-bijodiversita globali fejn, minkejja x-
xoghol importanti li sar mill-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika (CBD), il-progress
kien wiehed limitat. Id-dimensjoni ta' l-isfida tindika li jenhtiegu perspettivi addizzjonali u
fuq kollox ghandu jinstab mezz kif il-harsien tal-bijodiversita jista' jkun ta' interess f'sens
ekonomiku. Mhux se jkun bizzejjed li nitfghu l-attenzjoni fuq il-valur intrinsiku tan-natura
biss. L-UE ghandha tahdem biex tavvanza x-xoghol dwar l-ac¢¢ess ghal u t-tqassim tal-
benefi¢¢ji mir-rizorsi geneti¢i. Dan ifisser ukoll i pajjizi zviluppati ghandhom izidu I-
ammonti ta' fondi ghall-izvilupp ghal progetti ta' bijodiversita u ghandhom jimpenjaw
rwiehhom biex inehhu aktar sussidji li huma ta' hsara ghall-ambjent.

L-UE jkollha zzid fl-isforzi taghha biex twaqqaf id-deforestazzjoni li, flimkien ma' l-impatt
taghha fuq il-bidla fil-klima hija wahda mir-ragunijiet l-aktar importanti ghat-telfien tal-
bijodiversita globali. Il-qtugh illegali tas-sigar hija problema kbira u 1-Kummissjoni dan I-
ahhar bdiet negozjati mal-Malazja, il-Gana u l-Indonezja taht il-ftehim ta' I-Infurzar tal-Ligi
tal-Foresta, Tmexxija u Kummer¢ (FLEGT). L-ghan huwa li jigi zgurat li l-injam impurtat
mill-pajjizi msiehba jigi maqtugh b'mod legali. Sabiex dan il-process jitlesta, il-Kummissjoni
se tipprezenta proposta ohra dwar it-tqeghid fis-suq ta' I-injam tropikali. [I-Kummissjoni ser
tesplora wkoll metodi innovattivi bhaz-zieda ta' valur ekonomiku bil-ghan 1i titwaqqaf id-
deforestazzjoni.
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Is-sajd bix-xbieki tat-tkarkir tal-qiegh hija prattika qerrieda hafna ghall-qiegh ta' l-o¢ean li
tissarraf friski sinifikanti ghall-bijodiversita ta' l-ibhra. L-Assemblea Generali tan-
Nazzjonijiet Uniti ghamlet analizi dwar il-qaghda ta' din il-kwistjoni prin¢ipali u harget
gwida'® ghal mizuri mmirati ghall-harsien ta' Il-ekosistemi vulnerabbli tal-bahar. Il-
Kummissjoni ser tipproponi legizlazzjoni ghall-implimentazzjoni ta' din ir-Rizoluzzjoni billi
tistabbilixxi rekwiziti legali dwar il-valutazzjoni u l-prevenzjoni ta' I-impatti ta' I-irkaptu tas-
sajd tal-qiegh, l-identifikazzjoni u I-gheluq ta' zoni vulnerabbli, u t-tqassim ta' informazzjoni.

L-ghan tal-Kummissjoni huwa li tissokta bil-hidma taghha ma' I-Istati Membri biex iddahhal
gestjoni ibbazata fuq l-ekosistema ghas-sajd dinji u biex telimina l-prattiki tas-sajd gerrieda fl-
Ibhra Internazzjonali. L-Unjoni ser tissokta bl-appogg taghha ghat-tkomplija ta' moratorju
internazzjonali dwar is-sajd kummer¢jali ghall-balieni.

4.3. L-Ambjent, is-sahha u I-kwalita tal-hajja

Is-sitt EAP ghandu l-ghan 1i-"... jipprovdi ambjent fejn il-livell tat-tniggis ma jikkagunax
effetti ta' hsara fugq is-sahhia tal-bniedem u fuq I-ambjent."".

Erba' bicciet ta' legizlazzjoni jikkostitwixxu I-fondazzjoni ta' l-istrategija ta' I-UE ghat-tnaqqis
tar-riskji ambjentali ghas-sahha tal-bniedem: id-Direttiva ta’ Qafas ghall-Ilma'® (adottata fl-
2000), ir-Regolament ta' 1-2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni u 1-Awtorizzazzjoni
tal-Kimiki (REACH)", il-proposta kurrenti ghal direttiva dwar il-kwalita ta' l-arja ambjentali
u l-arja aktar nadifa ghall-Ewropa®, u I-proposta ghal direttiva ta' qafas dwar il-pesti¢idi’'.

Dawn l-inizjattivi huma jew relativament godda jew ghadhom ged jigu kkunsidrati mill-
istituzzjonijiet ta' I-UE. Il-prijorita fiz-zmien mezzan ser tkun hidma mal-partijiet interessati
kollha biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effikacja taghhom.

Sforzi ghall-implimentazzjoni nazzjonali tad-Direttiva ta' Qafas ghall-Ilma jehtieg li jigu
intensifikati u sabiex dan isir ghandu jkun hemm disponibbli finanzjament adegwat mill-
awtoritajiet nazzjonali. L-implimentazzjoni mtejba tad-Direttiva dwar it-Trattament ta’ 1-Ilma
Urban Mormi** u 1-legizlazzjoni dwar l-ilma ta' taht l-art ghandhom inagqsu b'mod sostanzjali
l-emissjonijiet mill-punti ta' sors.

L-Istrategija Tematika dwar it-Tniggis ta’l-Arja> tipproponi azzjoni ghal particelli zghar kif
ukoll ghal tipi ohra tat-tniggis ta' l-ajru. Il-ksib ta' l-ghanijiet ipprezentati fl-istrategija
jirrikjedi 1-adozzjoni u l-implimentazzjoni sussegwenti tad-Direttiva dwar l-arja ¢irkostanti u
l-arja aktar nadifa ghall-Ewropa, kif ukoll 1-adozzjoni ta' mizuri Komunitarji ta' appogg bhal
legizlazzjoni dwar l-emissjonijiet tal-vetturi li jifilhu ghall-istrapazz (heavy duty) u r-revizjoni
tal-legizlazzjoni ezistenti dwar l-emissjonijiet industrijali (id-Direttiva IPPC).

16 Ir-Rizoluzzjoni 61/105.

17 Ara I-Artikolu 2(2) tas-sitt EAP.

18 Id-Direttiva 2000/60/KE (GU L 327/1, tat-22.12.2000).

19 Regolament 1907/2006 tat-18 ta' Dicembru 2006 (G.U. L 396/1, tat-30.12.2006).
20 KUMM(2005) 447 ta’ 1-21.9.2005.

2 KUMM(2006) 373 tat-12.7.2006.

2 Id-Direttiva 91/271/KEE tal-21 ta' Mejju 1991 (GU L 135, tat-30.5.1991).

3 KUMM(2005) 446 tal-21.9.2005.
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Ir-regolament REACH ghandu I-ghan 1i jizgura livell gholi ta' harsien ghas-sahha tal-bniedem
u ghall-ambjent, inkluz il-promozzjoni ta' metodi alternattivi ghall-valutazzjoni ta' perikli
minn sustanzi, kif ukoll i¢-¢irkolazzjoni hielsa ta' sustanzi fis-suq intern filwagqt li jtejjeb il-
kompetittivita u l-innovazzjoni. Dan iwassal ghal identifikazzjoni ahjar u aktar bikrija tal-
kwalitajiet li fihom il-kimiki (kif ukoll ta' sustanzi innovattivi) u ghall-identifikazzjoni u I-
applikazzjoni ta' mizuri ghall-gestjoni xierqa tar-riskji.

Sabiex tfassal is-serje li jmiss ta' politiki ambjentali, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk
hemmx xi nuqqasijiet fil-mizuri ezistenti li jehtieg li jigu indirizzati, bhal per ezempju, 1-effett
cocktail tal-kimiki. Filwaqt 1i tirrispetta I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, il-Kummissjoni ser
tkompli tfittex ghal mezzi li jtejbu l-ambjent urban (fejn aktar minn 70% tal-popolazzjoni ta'
I-UE ghandhom ir-residenza taghhom). II-Kummissjoni ser tahdem ukoll biex ittejjeb it-
taghrif pubbliku dwar it-tniggis ambjentali u l-impatti negattivi fuq is-sahha.

4.4. Rizorsi Naturali u Skart.

Is-sitt EAP ghandu fil-mira tieghu "aktar effic¢jenza tar-rizorsi kif ukoll gestjoni mtejba tar-
rizorsi u ta' l-iskart, biex jaghmlu possibbli xejriet aktar sostennibbli ta' produzzjoni u ta'
konsum"**.

Iz-zieda fil-prezzijiet tal-prodotti hija sinjal li I-provvista tar-rizorsi naturali ghandha limitu.
L-izvilupp soc¢jali u ekonomiku ta' I-UE ghandha ssehh skond il-kapacita ta' taghbija ta' 1-
ekosistemi L-ammont ta' skart jibqa' jikber u l-inkapacita li tinqata' r-rabta bejn it-tkabbir
ekonomiku u l-impatti ambjentali bhala rizultat ta' 1-uzu tar-rizorsi, il-konsum u l-iskart jibga'
jkun ta' thassib fondamentali.

L-Istrategija Tematika dwar il-Prevenzjoni u r-Ric¢iklagg™ ta’ l-Iskart tipprovdi l-bazi ghal
politika tal-gejjieni ta' 1-UE ghall-gestjoni ta' l-iskart. L-Implimentazzjoni ta' 1-Istrategija,
inkluz id-Direttiva ta' qafas proposta ghall-Iskart?®, id-Direttiva dwar il-Landfills, u 1-
Regolament dwar it-Trasport ta' 1-Iskart, ser tkun prijorita ghas-snin 1li gejjin. Urgenza
partikolari ser tinghata lis-setturi li huma responsabbli ghall-akbar uzu tar-rizorsi (id-djar, it-
trasport u l-produzzjoni ta' I-ikel) u ghall-ogsma fejn gew identifikati lakuni fl-
implimentazzjoni. Il-Kummissjoni hadet I-impenn li twaqqaf it-trasport illegali ta' l-iskart
perikoluz lejn pajjizi terzi u ser tadotta I-mizuri nec¢essarji biex ikun hemm implimentazzjoni
ahjar tal-legizlazzjoni ta' I-UE f'dan il-qasam.

Is-sitt EAP ghandu fil-mira tieghu d-dizakoppjament tat-tkabbir ekonomiku mid-
degradazzjoni ambjentali. L-Istrategija Tematika dwar l-uzu sostennibbli tar-rizorsi naturali*’
jipprovdi qafas fit-tul ghall-ksib ta' dan 1-ghan u jiehu l-ewwel passi fit-triq li twassal I-UE
biex ssir I-ekonomija l-aktar effi¢jenti fir-rizorsi tad-dinja.

# Ara l-Artikolu 2(2) tas-sitt EAP.
» KUMM(2005) 666, 21.12.2005.
26 KUMM(2005) 667, 21.12.2005.
7 KUMM(2005) 670, 21.12.2005.
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L-Istrategija Tematika dwar il-harsien u r-reciklagg ta' I-iskart u l-analizi marbuta mill-qrib
maghhom tad-Direttiva ta' Qafas ghall-Iskart jikkontribwixxu ghal dan il-ghan. Dawn jishqu
fuq l-importanza tal-kuncett tac-ciklu tal-hajja fl-implimentazzjoni tal-"gerarkija ta' l-iskart"
li, fil-prin¢ipju gwida ghall-politika ta' l-iskart, jesigi fl-ewwel tliet passi tieghu, il-
prevenzjoni ta' I-iskart, I-uzu mill-gdid u r-rec¢iklagg f'ordni prijoritarji dixxendenti.

F1-2007, il-Kummissjoni se tipproponi wkoll Green Paper ta' 1-EU ghall-Konsum u 1-
Produzzjoni Sostenibbli, bil-mira li jinqalbu x-xejriet mhux sostenibbli tal-konsum u I-
produttivita fis-settur l-aktar ikkoncernati billi jitqiesu l-impatti tal-prodotti matul i¢-¢iklu
shih tal-hajja taghhom.

s. PROSPETTIVI GHAT-TFASSIL AHJAR TAL-POLITIKA
5.1. Kooperazzjoni internazzjonali mtejba

Id-dimensjoni internazzjonali tal-politika ambjentali qed tkun dejjem aktar importanti ghal
diversi ragunijiet konnessi bejniethom. Hafna mill-problemi l-aktar serji, bhal bidla fil-klima,
huma ta' natura globali. Il-kwalita ta' I-ambjent Ewropew tiddependi wkoll fuq il-perspettiva li
jiehdu I-girien taghna. Sforzi sabiex issir titjib fil-kwaltia ta' I-ibhra tal-Mediterran, il-Baltiku
u |-Bahar I-Iswed jirnexxu biss jekk tittiched perspettiva regjonali*®.

Xi aspetti tal-globalizzazzjoni, inkluz il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢, jekk jithallew
ghaddejjin jistghu jkollhom impatti ta' hsara fuq l-ambjent. Tidher dejjem aktar ¢ara r-rabta
bejn id-degradazzjoni ambjentali u I-fagar globali u bejn is-sigurta ambjentali u dik politika.
L-inkoraggiment ta' l-izvilupp sostenibbli fost l-ishab internazzjonali taghna jghin sabiex
nilhqu l-ghanijiet ohrajn tal-politika esterna — inkluz 1-Ghanijiet tal-Millenju ghall-1zvilupp.
F'dan l-isfond il-Konsensus Ewropew gdid dwar I-Izvilupp jistabbilixxi l-eradikazzjoni tal-
fagar fil-kuntest ta' Il-izvilupp sostenibbli, bhala I-ghan primarju u kumplessiv tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp ta' I-UE.

L-Ewropa hija kontinent b’densita gholja ta’ popolazzjoni u ekonomikament avvanzat u dan
iffisser 11 nuzaw rizorsi ambjentali aktar milli nipproducu. Dan jehtieg li jigi indirizzat jekk 1-
UE ghandha tnaqqas is-sehem taghha fit-tniggis globali u t-tnaqqis tar-rizorsi. Fl-istess waqt,
ahna niddependu fuq l-uzu tar-rizorsi ambjentali ta' pajjizi terzi u ghandna interess qawwi li
dawn ir-rizorsi jintuzaw b'mod sostenibbli.

Kollox flimkien, dawn il-kunsiderazzjonijiet ifissru li 1-azzjonijiet esterni ta' I-Ewropa iridu
jindirizzaw il-politika ambjentali fuq ghadd ta' livelli differenti. Fis-snin 1i gejjin, il-
Kummissjoni ser tahdem b'attenzjoni partikolari biex:

= KUMM(2007) 160: Sinergija fil-Bahar Iswed - inizjattiva gdida ghal kooperazzjoni regjonali
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Tippromwovi l-izvilupp sostenibbli madwar id-dinja u tinnormalizza kunsiderazzjonijiet
ambjentali fil-politiki esterni kollha ta' [-UE — mhux biss f'dak 1i ghandu x'jaqsam ma' 1-
ghajnuna taghna ghall-izvilupp izda wkoll il-kummer¢ u 1-Politika Barranija u tas-Sigurta
Komuni. B'risposta ghar-Rapport tal-Qorti ta' [-Awdituri ghall-2006 1i sahaq fuq in-
nuqgqasijiet tal-politiki ghall-izvilupp, il-programmi u l-progetti sejrin igisu b'mod adegwat
il-htigijiet ambjentali*’ u ser tigi mfassla strategija gdida ghall-integrazzjoni ambjentali.

"Diplomazija ambjentali" effettiva tfisser li jintrabtu l-ghanijiet ambjentali ma' negozjati
internazzjonali ohrajn. Ikun jehtieg 1i jigi sfruttat il-potenzjal shih mill-ftehimiet dwar il-
kummer¢ u l-kooperazzjoni fuq livelli regjonali jew bilaterali. L-UE ser tkompli
tippromwovi kwistjonijiet ta' 1-izvilupp sostenibbli fil-kuntest tan-negozjati tad-WTO. Fir-
rawnd tal-kummer¢ multilaterali ghaddej bhalissa fid-WTO, 1-UE qed tahdem ghal impenji
ghal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ fil-qasam ta' oggetti u servizzi ta' natura ambjentali.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ser tahdem biex tizgura li jkun hemm aktar koerenza
bejn il-pozizzjonijiet li jittiehdu fil-fora internazzjonali differenti — per ezempju fl-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ u 1-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika. Il-
Kummissjoni ser timmira wkoll biex tizviluppa rabtiet ta' hidma aktar mill-qrib ma' I-
attivitajiet ta' I-Istituzzjonijiet Internazzjonali ghal Finanzjament.

In-negozjati ghall-Ftehimiet ta' Kummer¢ Hieles flimkien mas-shab fl-Azja u fl-Amerika
Latina ghandhom joffru l-opportunita 1i tinghata spinta ghal-kummer¢ fl-oggetti u s-
servizzi sostenibbli. L-UE ser tuza dawn in-negozjati biex tiddiskuti l-impenji specifici
dwar il-liberalizzazjoni tal-kummer¢ li jkollhom benefi¢¢ji ambjentali diretti kif ukoll 1-
impenji ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Ftehimiet Ambjentali Multilaterali.

[1-promozzjoni tal-politiki u 1-htigijiet ambjentali taghna. Wiehed mill-akbar kontributi ta'
I-UE ghall-harsien ta' I-ambjent kien I-inkoraggiment tat-tifrix tal-htigijiet gholjin taghna
stess. Hidma ta' thejjija intensiva tfisser li wara t-tkabbir it-12-il Stat Membru godda setghu
jadottaw il-politiki ambjentali u n-normi ta' 1-UE*’. Tissokta hidma simili mal-pajjizi
kandidati t'issa u ma' dawk potenzjali. Il-pjanijiet ta' azzjoni taht il-Politika Ewropea tal-
Vic¢inat fihom azzjonjiet specifici ghall-promozzjoni ta' governanza ambjentali tajba,
konvergenza ma' I-UE u n-normalizzazzjoni ta' l-ambjent fil-politiki settorjali. L-istandards
ambjentali ta' I-UE ged jigu promossi wkoll fl-attivitajiet ghaddejjin bhalissa mar-Russja.

[l-promozzjoni tat-trasferiment tat-teknologija u/jew tar-rizorsi fil-pajjizi li qeghdin fi
zvilupp bhala inc¢entiv sabiex jindirizzaw il-problemi globali bhal bidla fil-klima. L-UE
ghandha tiehu t-tmexxija tal-promozzjoni ta' dan il-princ¢ipju u l-izvilupp ta' l-istrumenti li
jiffacilitaw l-operat tieghu inkluz ir-regim ta' appogg ghad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali. Biex tittejjeb il-kooperazzjoni mal-pajjizi li qed jizviluppaw fl-ogsma ta' 1-
adattament ghall-bidla fil-klima u 1-mitigazzjoni ta' 1-effetti taghha, ghandha tigi stabbilita
Alleanza Globali ghall-Politika dwar il-Klima.

29

I1-Qorti Ewropea ta' I-Awdituri: Rapport Specjali Nru 6/2006: L-aspetti ambjentali tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tal-Kummissjoni
L-impatt nett ta' dan kien titjib sinifikanti fil-qaghda ta' l-ambjent madwar I-UE.
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Hidma ma' I-Istati Membri sabiex jigu zviluppati strategiji ta' appogg regjonali/nazzjonali
li jindirizzaw b'mod adegwat 1-kwistjonijiet dwar l-ambjent u I-gestjoni tar-rizorsi naturali.

It-tishih, flimkien ma' l-Istati Membri, tad-djalogu ma' I-ekonomiji ewlenin emergenti
bha¢-Cina, I-Indja, il-Brazil, I-Ukraina u 1-Afrika t-Isfel. Il-prijorita ghas-snin li gejjin ser
tkun li mmorru lil hinn mid-djalogu u lejn l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta' programmi
kongunti fl-ogsma li huma ta' thassib ghal kulhadd bhal bidla fil-klima, il-gestjoni ta' I-
iskart u 1-qtugh illegali tas-sigar.

[t-titjib fil-gestjoni internazzjonali ta' 1-ambjent li fiha hemm il-prijorita li jigi mtejjeb il-
Programm dwar 1-Ambjent tan-Nazzjonijiet Uniti (UNEP) billi tigi stabbilita
Organizzazzjoni Ambjentali tan-Nazzjonijiet Uniti (UNEO) permezz ta' mandat imsahhah
u finanzjament adegwat u prevedibbli.

L-istabbiliment ta' Panel Internazzjonali ghall-UZu Sostenibbli tar-Rizorsi Naturali u I-
appogg ghal sistema globali li jissorvelja I-livelli ta' bijodiversita (b'mod partikolari fir-
rigward tal-foresti).

L-izgurar li t-thassib dwar il-politika ambjentali jitmexxa 'l quddiem f'koordinazzjoni ma' -
Istati Membri forganizzazzjonijiet specjalizzati bhall-Organizzazzjoni Internazzjonali
Marittima u 1-Organizzazzjoni Internazzjoanli ta' 1-Avjazzjoni Civili

5.2. Principji ta' ""Regolazzjoni Mtejba" fit-tfassil ta' politiki ambjentali

Regolazzjoni mtejba tfisser il-ksib ta' I-ghanijiet tal-politika — per ezempju I-harsien ta' 1-
ambjent — b'mod effettiv kemm jista' jkun filwaqt 1i tacCerta li jigu evitati l-pizijiet
amministrattivi mhux necessarji. Legizlazzjoni mtejba u aktar facli hija wkoll wahda mill-
ahjar mezzi ghat-titjib fl-implimentazzjoni li mbaghad ittejjeb il-kwalita ta' l-ambjent. Fis-
snin li gejjin, il-Kummissjoni se tiffoka fuq it-tishih ta' l-agenda ghal Regolamentazzjoni
Ahjar fit-tfassil tal-politika ambjentali billi:

tuza s-suq ghat-twassil tar-rizultati ambjentali;

tissimplifika 1-ambjent regolatorju ezistenti u tnaqqas l-ispejjez amministrattivi,
tikkoopera bis-shih mas-socjeta ¢ivili fl-izvilupp tal-politiki ambjentali u fl-izvilupp
ta' relazzjoni ta' hidma mill-qrib ma' I-industrija sabiex tippromwovi agenda ghall-
izvilupp sostenibbli;

tippromwovi t-tixrid ta' prattiki regolator;ji tajba; kif ukoll

tissimplifika r-rekwizti ghar-rapportagg filwaqt li ttejjeb il-kwalita tat-taghrif dwar I-
ambjent.
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L-uzu tas-suq ghat-twassil tar-rizultati ambjentali

Regolazzjoni mfassla b'mod tajjeb hija s-sisien tal-politiki ambjentali ta' 1-UE, izda I-
mekkanizmi tas-suq jistghu jintuzaw bhala parti mit-tahlita ta' politika ghat-twassil tal-
ghanijiet ambjentali b'mod effi¢jenti fl-ispiza u biex jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
effettiva. Is-Sistema ta' I-Iskambju tal-Kwoti hija exempju wiehed u I-Kummissjoni dan I-
ahhar adottat Green Paper dwar l-istrumenti bbazati fuq is-suq ghal skopijiet ta' politka
ambjentali u politiki relatati’'. L-analizi ta' 1-2007 tad-Direttiva ta' I-IPPC se tqis ukoll jekk il-
mekkanizmi bbazati fis-suq jistghux jintuzaw ghat-tishih ta' l-implimentazzjoni u biex
jippromwovu l-innovazzjoni.

L-uzu tas-suq ifisser li jinsab mekkanizmu li permezz tieghu issir valutazzjoni tajba tal-
prodotti u s-servizzi ambjentali. Strument importanti li jista' jaffettwa l-imgiba tal-konsumatur
huwa l-ahjar uzu tat-tassazzjoni relatata ma' l-ambjent’>. Madankollu, dawn it-taxxi jehtieg li
jigu applikati b'tali mod li jigi evitat it-taghwig tal-funzjonament tas-suq intern kif ukoll jigi
massimizzat il-vantagg ambjentali. Hemm argument qawwi favur it-trasferiment tal-piz tat-
tassazzjoni lil hinn mill-ogsma li I-UE qed tipprova tippromwovi, bhal-impjieg, ghal fuq il-
konsum tar-rizorsi u ta' I-energija u/jew it-tniggis. L-UE ghandha l-impenn ukoll li tnehhi s-
sussidji li huma ta' hsara ghall-ambjent u sa 1-2008 il-Kummissjoni ghandha tniedi pjan ta'
direzzjoni ghar-riforma, settur b'settur, ta' dawn is-sussidji bl-intenzjoni li teliminahom.

F'dan l-isfond ikun utli ghal dawk li jfasslu l-politika 1i jkunu jistghu jkejlu I-progress, il-gid u
l-benessri b'mod i jigu inkorporati I-ispejjez u l-benefic¢ji so¢jali u ambjentali. Il-Prodott
Gross Domestiku (PGD) huwa I-kejl I-aktar rikonoxxut ghall-prestazzjoni ekonomika u hafna
drabi jitqgies bhal l-indikatur awtorevoli (proxy indicator) ta' 1-izvilupp u I-gid tal-bniedem.
Madankollu, ir-relazzjoni bejn it-tkabbir ekonomiku kif imkejla bil-PGD u d-dimensonijiet 1-
ohra ta' -izvilupp sostenibbli mhix ¢ara ghall-ahhar’>. Sabiex dawn il-kwistjonijiet jitmexxew
'il quddiem fid-dibattitu ambjentali matul 1-2007 1-Kummissjoni ser tisponsorja konferenza ta'
importanza kbira.

Bhala rizultat tar-rakkomandazzjonijiet li saru fl-Istrategija ghall-Izvilupp Sostenibbli il-
Kummissjoni ghandha tahdem ukoll biex ittejjeb il-prestazzjoni ambjentali ta' prodotti u
processi u biex tigi mhegga l-applikazzjoni taghhom min-negozji u mill-konsumaturi. Il-
Kummissjoni ser tipproponi estensjoni ta' skemi ta' ttikettjar tal-prestazzjoni minn appliances
li jahdmu bl-elettriku u karozzi ghal gruppi ohrajn ta' prodotti. I[I-Kummissjoni ser tmexxi
wkoll it-twaqqif ta' punti ta' riferiment regolari (benchmarking) madwar 1-UE tal-prestazzjoni
ta' I-Akkwist Pubbliku Ekologiku bil-ghan li, sa 1-2010, il-livell medju ta' I-UE ta' 1-Akkwist
Pubbliku Ekologiku jkun ugwali ghall-livell ta' bhalissa ta' I-Istati Membri 1-ghandhom 1-ahjar
prestazzjoni.

3 KUMM(2007) 140 tat-28 ta' Marzu 2007.

32 It-Tkabbir, il-Kompetittivita, I-Impjiegi: L-Isfidi u I-Modi kif nistghu nimxu 'l Quddiem fis-Seklu 21 —
White Paper, KUMM(93) 700, kapitolu 10 .

Per ezempju, il-PGD ma jkejjilx is-sostenibilita tat-tkabbir u pajjiz jista' jikseb PGD gholi ghal Zzmien
temporanju billi jisfrutta zzejjed r-rizorsi naturali jew billi jallokka I-investiment b'mod mhux korrett.
Ukoll dizastri naturali fuq skala kbira bhat-Tsunami ta' 1-Azja t'Isfel jew il-Hurricane Katrina jistghu
jidhru (b'mod pervers) bhala pozittivi ghall-PGD.

33
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Is-simplifikazzjoni, il-kodifikar u t-tnaqqis tal-piz amministrattiv

[I-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li tirrevedi ghadd ta' strumenti legali ta' importanza, bil-
ghan 1i jigi ssimplifikat, ikkodifikat u jitnaqqas il-piz amministrattiv. L-ghan se jkun li 1-
effettivita taghhom fit-twassil tal-miri ambjentali titjieb, filwaqt 1i jitnaqqsu l-ispejjez
amministrattivi u ta' I-implimentazzjoni ghan-negozji.

Hidma mill-qrib mal-Partijiet Interessati

[I-Kummissjoni ser tkompli tahdem mill-qrib mas-so¢jeta c¢ivili meta tfassal il-politiki
ambjentali taghha. L-Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi (I-NGO's) huma l-istituzzjonijiet
l-aktar fdati mill-pubbliku meta nigu ghal kwistjonijiet ambjentali**, u I-NGO's hafna drabi
jkollhom l-gharfien espert tekniku necessarju ghat-tfassil ta' politiki effettivi. Jistghu ukoll
joffru rabta siewja bejn dawk li jfasslu l-politika u ¢-¢ittadini ta' I-Ewropa.

Metodu ahjar ghar-regolazzjoni jirrikjedi wkoll relazzjoni tajba ta' hidma ma' l-industrija — li
fl-ahhar mill-ahhar hija responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-maggoranza tal-ligijiet
ambjentali. Hafna mill-mexxejja ta' I-industrija internalizzaw 1-agenda ambjentali fil-mudelli
tan-negozju taghhom u 1-Kummissjoni ser tidhol fi djalogu ma' dawn I-industriji prominenti.
[I-Kummissjoni ser tibni wkoll djalogu man-negozji, it-tredjunjons u I-NGOs sabiex
tizvilupppa twegibiet ambizzjuzi tan-negozju — bhal rapportagg ta' l-entita — li jmorru lil hinn
mir-rekwiziti legali minimi ezistenti.

[I-Kummissjoni u 1-Istati Membri jehtiegu jissoktaw bl-isforzi taghhom biex jippromwovu I-
ekoinnovazzjonijiet u t-teknologiji ambjentali ghaliex l-industrija tista' taghmel kontribut
importanti lill-harsien ta' 1-ambjent. Fattur ewlieni ghal dan se jkun l-implimentazzjoni bis-
shih tal-Pjan ta' Azzjoni ghal Teknologiji Ambjentali u mizuri komplementari. II-
Kummissjoni ser tipprova tintegra l-appogg ghal prodotti, servizzi u proc¢essi ambjentali fil-
politika industrijali taghha kif ukoll fil-politika ambjentali taghha. Meta I-politika dwar ir-
ricerka u t-teknologija ta' 1-Unjoni tigi studjata mill-gdid f1-2008, din ghandha tiffoka
sahansitra aktar fuq I-ambjent.

Hemm il-htiega wkoll li jittejjeb il-funzjonament ta' l-istrumenti volontarji li gew imfassla
ghall-industrija: EMAS u Ecolabel. Dawn 1-ghodod ghandhom potenzjal kbir izda ma gewx
zviluppati kompletament. II-Kummissjoni ser tirrevedi dawn I-iskemi sabiex tippromwovi 1-
applikazzjoni taghhom u tnaqqas il-pizijiet amministrattivi ghall-gestjoni taghhom.

Il-promozzjoni ta' prattiki regolatorji tajba

[I-Kummissjoni ghandha ttejjeb is-sorveljanza ta' 1-effettivita tal-politika u tippromwovi tifrix
aktar strutturat ta' prattici tajba. Ricerka li saret mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent turi li
l-ispejjez amministrattivi f'certi Stati Membri ghall-implimentazzjoni tal-ligijiet ambjentali
huma aktar baxxi milli f'ohrajn. Billi nbiddlu l-ahjar prattiki fi prattiki standard inkunu
geghdin innaqqsu dawn l-ispejjez u nzidu l-effettivita ambjentali tal-politiki taghna.

3 EUROBAROMETER 217 “L-attitudnijiet ta¢-¢ittadini ta' I-Ewropa lejn 1-ambjent” (April 2005).
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Taghrif dwar l-ambjent issimplifikat u mtejjeb

L-izvilupp u l-implimentazzjoni ta' politika ambjentali jiddependi minn taghrif sod u ta' min
joqghod fuqu dwar il-qaghda ta' 1-ambjent, il-pressjonijiet u lI-impatti fugha u I-katalisti ghall-
bidla. Il-provvista li hemm bhalissa flimken ma' l-isfera tat-taghrif dwar kwistjonijiet
ambjentali ghadha sparpaljata u I-kwalita tad-dejta varjabbli. L-isforzi li ghaddejjin bhalissa
ghall-immodernizzar tal-mod kif jinholoq u jigi mpartat it-taghrif ser jizdiedu, partikolarment
permezz ta' l-izviluppp ta' Sistema dwar l-Informazzjoni Ambjentali Kondiviza (SEIS) li
tizgura disponibilita wiesgha tat-taghrif mehtieg ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-
politika ambjentali, filwaqt li jinqatghu l-pizijiet amministrattivi zejda ghall-awtoritajiet ta' 1-
Istati Membri.

5.3. II-Promozzjoni ta' I-Integrazzjoni tal-Politiki

L-integrazzjoni ta' kwistjonijiet ambjentali fogsma ta' politika ohrajn hija wahda mill-
principji bazi¢i tal-politika ambjentali. Hija minquxa fl-Artikolu 6 tat-Trattat ta' I-UE — izda I-
progress li sar huwa wiehed imhallat. Fis-settur agrikolu dawn l-ahhar 15-il sena saru riformi
fundamentali 1i avvi¢inaw il-kuncett tal-bdiewa bhala amministraturi tan-natura. Madankollu,
l-integrazzjoni ta' kwistjonijiet ambjentali fogsma ohrajn kellha anqas suc¢cess. Il-process ta'
Cardiff — li gie stabbilit fI-1998 biex tigi istituzzjonalizzata din ix-xorta ta' integrazzjoni — ma
tax ir-rizultati mixtieqa.

[l-valutazzjonijiet ta' l-impatt issa huma karatteristika standard fil-process tat-tfassil tal-
politika u hemm lok ghal titjib kbir fil-valutazzjoni ta' I-impatt ambjentali 1i 1-politiki I-ohra
ser ikollhom. Il-Kummissjoni ghandha I-impenn 1i ttejjeb il-kapacita ta' dawn il-
valutazzjonijiet 1i jkejlu l-impatti ambjentali, ekonomic¢i u socjali tal-proposti tal-politiki
taghha. [1-Bord ghall-Valutazzjoni ta' I-Impatt se jkun ghodda importanti ghall-ksib ta' dan il-
ghan u rizorsi adegwati ghandhom ikunu disponibbli sabiex jigi zgurat li 1-valutazzjonijiet ta'
l-impatt kollha jinkludu valutazzjoni ta' I-effetti fuq 1-izvilupp sostenibbli.

Ghat-tijib tal-valutazzjoni ta' l-impatti ambjentali fuq livell nazzjonali I-Kummissjoni ser
tirrevedi l-effettivita tad-Direttivi dwar il-Valutazzjonijiet ta' I-Impatt Ambjentali u I-
Valutazzjonijiet Ambjentali Strategi¢i. [I-Kummissjoni ser tipprova thaffef dawn il-proc¢eduri
filwagqt li taccerta li b'hekk il-harsien ta' l-ambjent ma jigix kompromess™”.

[I-Kummissjoni se tesplora l-possibilitajiet kollha biex jiddahhal aktar it-thassib dwar I-
ambjent fil-politiki 1-ohrajn, per ezempju dik ta' I-agrikoltura, u 1-politika dwar ir-ricerka u 1-
izvilupp. Il-pjanijiet u progetti ffinanzjati mill-UE ghandhom jikkonformaw mal-ligi ta' 1-UE,
inkluz il-1igi ambjentali. Il-kundizzjonalita bejniethom kienet effettiva bhala kontribut ghall-
integrazzjoni tal-kwistjonijiet ambjentali fil-Politika Agrikola Komuni u I-Kummissjoni ser
tinvestiga jekk din l-ghodda tistax tigi estiza b'mod utli ghal ogsma ta' politika ohrajn, bhas-
sajd u t-trasport.

3 Per ezempju, fil-Pjan ta' I-Interkonnessjoni ta' Prijoritajiet taghha, li jifforma parti mill-Pakkett dwar 1-

Energija adottat mill-Kummissjoni fl-10 ta' Jannar 2007, il-Kummissjoni kienet diga pproponiet li
tillimita I-proceduri ghall-ippjanar u l-approvazzjoni ghal massimu ta' 5 snin fir-rigward tal-progetti
TEN b'interess Ewropew.
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[I-Kummissjoni ser tipproduci qafas strategiku li jindirizza I-kwistjoni ta' l-integrazzjoni ta'
politiki. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lis-setturi fejn hemm l-aktar potenzjal ghas-
sinergiji ta' politika sabiex titjieb il-kwalita ta' I-ambjent (I-agrikoltura, is-sajd, it-trasport, I-
energija, il-politika regjonali u industrijali u r-relazzjonijiet esterni ta' I-UE). Fuq il-livell ta' I-
Istat Membru, il-formazzjonijiet differenti tal-Kunsill ghandhom jipproducu rapporti annwali
dwar kif imxew fir-rigward ta' 1-obbligu li jintegraw il-kwistjonijiet ambjentali fix-xoghol
taghhom.

54. Titjib fl-implimentazzjoni u l-infurzar

Wara 35 sena ta' zvilupp legali issa tqieghed fpostu gafas ta' politika ambjentali komuni.
Madankollu, I-ghadd kbir ta' ilmenti u ta' proc¢eduri kontra 1-ksur huma sinjal li ghad jonqos
hafna sakemm l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ambjentali tkun sodisfacenti. Il-ksib ta' I-
ghanijiet ambjentali isir possibbli biss permezz ta' l-izgurar ta' I-implimentazzjoni tajba ta' I-
acquis. L-implimentazzjoni effettiva huwa fattur ewlieni fl-agenda ghar-Regolazzjoni Ahjar u
jehtieg li jigi evitat it-taghwig fil-kompetizzjoni u li s-suq wahdieni jibqa' ghaddej minghajr
xkiel. Dan huwa sfida partikolarment importanti wara t-tkabbir — peress li I-Istati Membri
godda jkollhom jipprocessaw l-acquis f'salt wiehed. I1-Kummissjoni ser tahdem flimkien ma'
I-Istati Membri sabiex izzid il-kapac¢ita kumplessiva ta' l-istituzzjonijiet ambjentali biex
jimplimentaw l-istandards ta' I-UE b'success.

[I-Kummissjoni ser theggeg I-Istati Membri biex jaghmlu uzu mill-opportunitajiet ta'
finanzjament fuq il-livell ta' I-UE, biex tizgura li l-ipprogrammar tan-nefqa skond l-istrumenti
varji*® jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni mtejba tal-legizlazzjoni ambjentali ta' 1-UE.

F1-2007, il-Kummissjoni ghandha tfassal strategija mgedda dwar l-implimentazzjoni u I-
infurzar tal-1igi ambjentali tal-KE. Din l-istrategija ghandha tiffoka b'mod partikolari fuq in-
nuqqasijiet fl-implimentazzjoni sistematika 1i gew identifikati u ghandha theggeg 1-uzu ta'
tahlita ta' strumenti legali kif ukoll dawk li mhumiex legali.

Wara i gieset is-sentenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja®’, kif ukoll l-urgenza tal-kaz kif
deher mir-rimi velenuz ta' 1-iskart tossiku fuq il-Kosta ta' I-Avorju, il-Kummissjoni pproponiet
Direttiva dwar il-harsieni ta' l-ambjent permezz tal-ligi kriminali®® i timmira ghat-titjib fid-
deterrenza u I-prosekuzzjoni ta' reati ambjentali.

3 L-istrumenti tal-Politika ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali, il-Fond

Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond Ewropew ghas-Sajd, il-
programmi ta' qafas ghal Ricerka u Kompetittivita u Innovazzjoni, u taht l-istrument uniku gdid ghall-
ambjent, LIFE+.

¥ C-176/03, 13 ta' Settembru 2005.

38 KUMM(2007) 51.
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6. KONKLUZJONIJIET

Wara nofs seklu tal-“bini ta' 1-Ewropa”, il-politika ambjentali ta' I-UE saret wahda mill-
successi ewlenin taghha. Kien hemm tnaqqis sostantiv fl-emissjonijiet ta' hsara fl-ajru u fl-
ilma, 1-iskart ged jigi gestit ahjar, u hemm anqas sustanzi kimic¢i li jaghmlu I-hsara. Dan kollu
tejjeb is-sahha tal-bniedem. Ghen sabiex l-industrija Ewropea waslet fuq quddiemnett fid-
dinja f'ghadd ta' setturi ta' tkabbir gholi u holqot miljuni ta' impjiegi.

Minkejja I-progress li sar jehtieg li I-livell ta' 1-ambizzjoni ta' I-UE joghla. II-Hames Pjan ta'
Azzjoni Ambjentali gie adottat f1-1992 bit-titolu “Lejn is-Sostenibbilta” u f1-1999 l-izvilupp
sostenibbli gie stabbilit bhala wiehed mill-ghanijiet ibbazati fuq it-trattat ta' l-Unjoni
Ewropea. Madankollu, I-UE ghad mhix fit-triq lejn 1-izvilupp sostenibbli ambjentali. Sar biss
progress limitat fir-rigward tal-kwistjonijiet fundamentali 1i ghandhom x'jagsmu ma' I-
integrazzjoni tat-thassib ambjentali foqsma ta' politika ohrajn u fit-titjib ta' l-infurzar tal-
legizlazzjoni ta' I-UE. Hafna mill-pressjonijiet ambjentali fil-fatt ged jizdiedu: l-emissjonijiet
globali tal-gassijiet serra ged jizdiedu, it-telfien tal-bijodiversita qed jizdied, it-tniggis ghad
ghandu effett kbir fuq is-sahha pubblika, l-ammont ta' l-iskart prodott fi hdan 1-UE qed
ikompli jizdied, u l-marka ekologika taghna qged tikber b'mod kostanti.

[1-bidla fil-klima, il-bijodiversita, is-sahha u l-uzu tar-rizorsi jibqghu sfidi ambjentali pressanti
hafna u s-sitt EAP baqga' jkun il-qafas tajjeb ta' azzjoni ghall-gejjieni fuq livell Komunitarju.
L-UE b'mod generali qieghda fejn suppost tkun fir-rigward ta' l-adozzjoni tal-mizuri stabbiliti
fil-Programm ta' Azzjoni. Madankollu, wara hames snin ta' Programm mifrux fuq ghaxar snin
ghadu kmieni wisq biex naraw ir-rizultati tal-maggoranza tal-mizuri proposti taht is-sitt EAP.
Hafna minnhom gew adottati ricentement biss u ghalhekk I-izgurar ta' I-implimentazzjoni ser
tkun il-prijoritd immedjata tal-Kummissjoni.

Analizi tas-sitwazzjoni xjentifika l-aktar ricenti tizvela li jezistu diversi lakuni bejn 1-ghanijiet
stabbiliti fis-sitt EAP u l-mizuri 1i gew stabbiliti ghall-ksib ta' dawn 1-ghanijiet. F'dawn I-
ogsma hemm il-htiega li I-mizuri ezistenti jissahhu jew inkella 1i jigu adottati mizuri godda

L-ambjent huwa qasam ta' politika li permezz tieghu 1-UE tista' twassal benefi¢¢ji tangibbli
lic-¢ittadini taghha fix-xbieha ta' titjib fil-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol. Huwa wkoll
qasam ta' politika 1i I-maggoranza sinifikanti tac-Cittadini Ewropej qed jappoggjaw dejjem
aktar u sahansitra l-azzjoni aktar effettiva. Hekk kif 1-Ewropa ticcelebra l-ewwel 50 sena
taghha — u thares 'il quddiem ghall-50 sena li jmiss — huwa c¢ar li l-izvilupp u I-
implimentazzjoni ta' politiki Ii jistghu jharsu I-ambjent Ewropew b'mod effettiv se jkunu fil-
qalba tal-“progett” Ewropew. Ghall-perjodu sa 1-2012 l-implimentazzjoni u l-izvilupp tas-
sitt EAP se jkunu ¢entrali ghal dan ix-xoghol.
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