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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

Is-segwitu tal-Green Paper 'Inizjattiva Ewropea ghat-Trasparenza'

INTRODUZZJONI

Fit-3 ta' Mejju 2006, il-Kummissjoni adottat Green Paper' sabiex taghti spinta 'l
quddiem lill-"Inizjattiva Ewropea ghat-Trasparenza"” (ETI).

L-ghan tal-Green Paper kien li tniedi konsultazzjoni pubblika wiesgha' dwar il-
komponenti ewlenin ta' I-ETI li gejjin:

o [l-htiega ghal qafas iktar strutturat ghall-attivitajiet ta' rapprezentanti interessati
(lobbyists);

e Rispons dwar Il-istandards minimi tal-Kummissjoni dwar il-konsultazzjoni’
("standards ta' konsultazzjoni")

e L-izvelar mandatorju ta' informazzjoni dwar il-benefi¢jarji ta' fondi mill-UE taht
il-gestjoni magsuma.

Minn Mejju sa Awissu 2006, il-Kummissjoni kkonsultat b'mod wiesa' u komprensiv,
partikolarment permezz ta' konsultazzjoni miftuha bbazata fuq l-internet. Barra minn
hekk, ir-Rapprezentanzi tal-Kummissjoni organizzaw laqghat ta' konsultazzjoni
fighadd ta' Stati Membri. F'Gunju 2006, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
(EESC) organizza smigh ma' iktar minn 60 grupp ta' interess Ewropej u ma' partijiet
interessati ohrajn, li pprovda opportunita utli ohra ghal skambju ta' fehmiet dwar il-
proposti tal-Kummissjoni .

Bhala rispons ghall-konsultazzjoni permezz ta' l-internet, il-Kummissjoni rceviet
kontributi minn iktar minn 160 parti interessata. Dawn kienu jinkludu
sottomissjonijiet minn xi Stati Membri ta' I-UE, minn gruppi interessati mis-settur
privat, mill-komunita ta' I-NGOs u minn ghadd ta' ¢ittadini individawali. Fil-process
ta' konsultazzjoni ippartecipaw mhux biss organizzazzjonijiet Ewropej, izda wkoll
organizzazzjonijiet nazzjonali u regjonali. B'konformitd ma' I-istandards ta'
konsultazzjoni tal-Kummissjoni, il-kontributi kollha ntwerew fuq il-websajt ta'
konsultazzjoni ta' I-ETI’.

[ N O S

KUMM(2006) 194.

SEG(2005) 1300.

KUMM(2002) 704.

http://eesc.europa.eu/sco/events/11_07 06 transparency/minutes-en.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/eti/index _en.htm
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

F'termini ta' reazzjoni minn entitajiet konsultattivi ta' I-UE, kemm il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew® kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni’ ressqu opinjoni
dwar il-Green Paper tal-Kummissjoni.

[1-Green Paper tal-Kummissjoni ggenerat interess pubbliku wiesa'. Kull xahar kienu
rregistrati ghadd ta' eluf ta' zjajjar fil-websajt ta' konsultazzjoni ta' I-ETI. Permezz ta'
din il-Komunikazzjoni, issa 1-Kummissjoni tixtieq taghti rispons dwar l-argumenti
mressqa fil-process ta' konsultazzjoni u tiddec¢iedi dwar il-mizuri ta' segwitu ghall-
Green Paper.

RISPONS U SEGWITU
Rapprezentazzjoni ta' l-interessi(Lobbying)
1l-metodu, it-terminologija u l-iskop generali

L-opportunita ghad-diskussjoni tal-kwistjoni ta' rapprezentazzjoni ta' lI-interessi fuq
livell Ewropew kienet milqugha b'mod generali, ghalkemm bosta partecipanti fil-
process ta' konsultazzjoni kkritikaw l-uzu, min-naha tal-Kummissjoni, tat-terminu
'lobbying' sabiex jiddeskrivi dan il-fenomenu. Ghalhekk, ghal darba ohra ghandu jigi
enfasizzat li d-definizzjoni tal-Kummissjoni tat-terminu "lobbying" ma Kkinitx
tinkludi gudizzju negattiv. Lobbying kienet tirreferi ghal "attivitajiet imwettga bil-
ghan i jigu influwenzati [-processi ta' formulazzjoni tal-politika u ta' tehid ta’
decizjonijiet fl-istituzzjonijiet Ewropej”. 1l-Kummissjoni espli¢itament enfasizzat I-
irwol legittimu u utli ta' attivitajiet ta' Jlobbying f'sistema demokratika. Madankollu,
ir-registru 1-gdid tal-Kummissjoni (ara iktar 'l isfel) ser jigi intitolat 'Registru tar-
Rapprezentazzjoni ta' I-Interessi'.

Konsultazzjonijiet ghal affarijiet pubbli¢i, unitajiet ta' lobby tal-kumpaniji
("rapprezentanti interni"), NGOs, think tanks, asso¢jazzjonijiet tan-negozju u uffic¢ji
legali ser jigu inkoragguti jissiehbu mar-registru u jinghataw l-opportunita sabiex
jindikaw taht liema kategorija jaqghu.

1l-Proposti fil-Green Paper

Fil-Green Paper taghha ta' I-ETI, il-Kummissjoni ssuggeriet qafas gdid ghal
attivitajiet ta' lobbying li jkun ibbazat fuq:

— Sistema volontarja ta' registrazzjoni b'in¢entivi ghar-registrazzjoni ta' lobbyists. L-
in¢entivi jinkludu twissijiet awtomati¢i ghal konsultazzjonijiet dwar kwistjonijiet
ta' interess ghall-partijiet interessati.

— Kodoc¢i ta' kondotta komuni ghall-lobbyists kollha, jew ghallingas htigiet minimi
komuni.

— Sistema ta' monitoragg, u sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ registrazzjoni zbaljata
u/jew ksur tal-kodi¢i tal-kondotta.

CESE 1373/2006.
CoR 235/2006.
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2.1.3.

Registru tar-Rapprezentazzjoni ta' [-Interessi

Hafna kontributi appoggjaw il-holqgien ta' registru volontarju. Madankollu, numru
konsiderevoli minn dawk ikkonsultati, partikolarment 1-NGOs, kienu favur metodu
obbligatorju bhala I-uniku mezz li bih tista' tigi Zgurata t-trasparenza.

Ghall-Kummissjoni, it-trasparenza shiha tfisser li, I-ewwel u gabel kollox, 1-ambjent
tar-rapprezentanti interessati Ewrope;j jigi kopert bl-iktar mod komprensiv possibbli.
Sabiex jintlahaq dan I-ghan, il-Kummissjoni pproponiet metodu volontarju bbazat
fuq incentivi. Il-lobbyists li jirregistraw certa informazzjoni dwarhom infushom
jinghataw opportunita sabiex jindikaw I-interessi specifici taghhom u, bhala
kumpens, jigu mgharrfa b'konsultazzjonijiet fdawk I-ogsma specifici.

Gie argumentat li dan ma jin¢entivax bizzejjed ir-registrazzjoni volontarja. Fil-
kuntest tal-process ta' konsultazzjoni jidher li I-funzjoni ta' twissija awtomatika
probabbilment ma tipprovdix in¢entiv suffi¢jenti ghar-registrazzjoni, partikolarment
ghal gruppi interessati fi Brussell, li jsegwu l-attivitajiet tal-Kummissjoni kuljum.

Ghalhekk ghandu jinzied in¢entiv addizzjonali mas-sistema, 1i fl-istess hin isahhah
kemm l-applikazzjoni kif ukoll I-infurzar tal-politika ezistenti tal-Kummissjoni dwar
il-konsultazzjoni (ara wkoll il-kapitolu 2.2.). L-istandards ta' konsultazzjoni tal-
Kummissjoni jitolbu li I-partijiet interessati li jixtiequ jressqu kummenti fil-kuntest
ta' konsultazzjonijiet permezz ta' l-internet ghandhom ikunu lesti 1i jipprovdu lill-
Kummissjoni u lill-pubbliku generali b'informazzjoni dwar I-ghanijiet u l-istruttura
taghhom. Il-politika mistqarra tal-Kummissjoni tghid i "jekk [-informazzjoni ma
tinghatax, is-sottomissjonijiet jigu kkunsidrati bhala kontributi individwali"™.

B'hekk il-Kummissjoni bi hsiebha tlagqa' r-registru volontarju ma' mudell standard
¢did ghall-konsultazzjonijiet permezz ta' l-internet. Jekk xi organizzazzjonijiet
iressqu l-kontributi taghhom fil-kuntest ta' din ix-xorta ta' konsultazzjoni dawn jigu
sistematikament mistiedna juzaw ir-registru sabiex jiddikkjaraw lil min
jirraprezentaw, X'inhi l-missjoni taghhom u kif jigu ffinanzjati.

Dan huwa ggustifikat mill-fatt 1i jekk ikun hemm bizzejjed informazzjoni dwar 1-
organizzazzjoniet li jippartecipaw f'konsultazzjoni, din tkun prekondizzjoni ¢ara ghal
kwalunkwe valutazzjoni sinifikanti tar-rilevanza u l-utilita tal-kontributi li jressqu.

Is-sistema I-gdida mhux biss ser izzid it-trasparenza b'mod generali izda ser
tikkontribwixxi ~ wkoll ghall-kisba ta' I-ghanijiet tal-Kummissjoni ghal
"regolamentazzjoni ahjar". Konsultazzjonijiet miftuha u inklussivi mal-partijiet
interessati huma strumenti essenzjali ghat-twettiq tal-valutazzjoni ta' I-impatt u ghat-
tishih tal-metodu ta' tfassil tal-politika bbazat fuq I-gharfien.

8

COM(2002) 704.
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2.14.

Fir-rigward ta' l-izvelar finanzjarju mehtieg ghall-inkluzjoni fir-registru, il-
Kummissjoni tqis li huwa kemm mehtieg kif ukoll proporzjonat li titlob lir-registranti
sabiex jiddikkjaraw il-figuri bagitarji rilevanti u analizi dwar il-klijenti ewlenin u/jew
is-sorsi ta' finanzjament. L-ghan ewlieni ta' l-izvelar kif rapprezentanti interessati
huma ffinanzjati huwa sabiex jigi zgurat 1i min jiehu d-decizjonijiet u l-pubbliku
generali jistghu jevalwaw is-sahha ta' I-iktar argumenti importanti favur l-attivita' ta'
lobbying.

B'konformita mal-metodu awtoregolatorju, ir-registranti ghandhom ikunu
responsabbli mill-kalkolu u I-izvelar pre¢iz u oggettiv dwar kif huma ffinanzjati.
Skond dan, fil-valutazzjoni dwar jekk l-informazzjoni moghtija tkunx bizzejjed
sabiex tigi inkluza fir-registru, il-Kummissjoni ser tapplika I-kriterji minimi li gejjin:

— Fir-rigward tal-konsulenzi professjonali u l-ufficcji legali involuti fil-lobbying ta'
l-istituzzjonijiet ta' I-UE, ghandhom jigu ddikjarati 1-qligh marbut mal-lobbying ta'
l-istituzzjonijiet ta' 1-UE, kif ukoll il-kontribuzzjonijiet relattivi li jaghtu I-klijenti
ghal dan il-qligh.

— Ghall-lobbyists "interni" u l-assocjazzjonijiet tan-negozju attivi fil-lobbying,
ghandha ssir stima tan-nefqa assoc¢jata mal-lobbying dirett ta' 1-istituzzjonijiet ta' -
UE.

— Ghall-NGOs u t-think tanks, ghandhom jigu ddikjarati kemm il-bagit generali kif
ukoll I-analizi skond is-sorsi ewlenin tal-finanzjament (l-ammonti u s-sorsi tal-
fondi pubbli¢i, donazzjonijiet, mizati ghas-shubija ecc.)

Ir-Regolament 1367/2006 dwar l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta' Aarhus fuq I-
Istituzzjonijiet Komunitarji jistipula 1i I-NGOs (li jirrispettaw numru ta' htigiet
specifici) ser jkunu intitolati sabiex jitolbu revizjoni interna ta' certi atti
amministrattivi taht il-ligi ambjentali. Ghalhekk, bhala inc¢entiv ulterjuri ghar-
registrazzjoni, il-Kummissjoni ser tezamina sa liema limitu r-registru gejjieni jista'
jservi ta' strument ghall-identifikazzjoni ta' NGOs intitolati li jniedu din il-pro¢edura
(ez. fis-sura ta' rikonoxximent avvanzat).

Kodici ta’ kondotta

[1-Green Paper stqarret li l-appplikanti ghar-registru "ghandhom jissottoskrivu ma'
kodici ta' kondotta, li jigi infurzat b'mod kredibbli u trasparenti.”

[l-kwistjonijiet dwar kif ghandu jithejja dan il-kodi¢i ta' kondotta u kif ser jigi segwit
ezattament fil-prattika ma gewx indirizzati fid-dettall. Saret diskussjoni dwar jekk I-
ahjar ghazla tistax tkun dik ta' kodi¢i volontarju komuni, zviluppat u segwit mil-
lobbyists infushom (u 1i jinkludi l-impozizzjoni ta' penali). Madankollu, ir-rispons
ghall-Green Paper jissuggerixxi li f'dan l-ezerCizzju huwa verament difficli li
jintlahaq gbil bejn il-partijiet varji tal-komunita tal-lobbying, spe¢jalment fir-rigward
tal-kooperazzjoni bejn is-settur privat u I-NGOs.
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2.1.5.

2.1.6.

Jidher ¢ar li 1-Kummissjoni ser tibga' dejjem responsabbli mir-relazzjonijiet tajbin
mar-rapprezentanti ta' interessi esterni. Ghalhekk, ikun diffi¢li 1i wiehed jipprevedi li
I-Kummissjoni taghti r-responsabbilta ghad-definizzjoni u l-monitoragg ta' kodi¢i lil
entitajiet esterni. L-awtoregolamentazzjoni tal-lobbyists mhix meqjusa bhala ghazla
vijabbli. Minflok, il-Kummissjoni ghandha tirrevedi u taggorna I-htigiet minimi
ezistenti li adottat f1-1992. Il-kontenut ta' dan il-kodi¢i mgedded ser jigi diskuss mal-
partijiet interessati. Is-sottoskrizzjoni ma' dan il-kodi¢i ghandha ssir rekwiizit ghal-
lobbyists i jixtiequ jigu inkluzi fir-registru 1-gdid, b'konformita ma' l-ezempju
stabbilit mill-Parlament Ewropew.

M'hemmzx bzonn jinghad li I-informazzjoni fattwali moghtija mill-partijiet interessati
sabiex jigu rregistrati ghandha tkun dejjem preciza. Ir-registranti li jinqabdu jibaghtu
informazzjoni impreciza ser jigu mistiedna, possibbilment b'mod pubbliku, sabiex
jirrangawha. Bhala l-ahhar mizura, il-Kummissjoni tista' teskludi 1i tirregistra
lobbyists 1i jaghtu informazzjoni impreciza mir-registru. Proc¢edura simili ser tapplika
ghal ksur allegat tal-Kodic¢i ta' Kondotta.

1l-kooperazzjoni insteristituzzjonali possibbli

Hafna minn dawk li ppartecipaw fil-konsultazzjoni dwar il-Green Paper ta' 1-ETI
argumentaw favur metodu ta' lobbying interistituzzjonali. Huma talbu sabiex ir-
registru u 1-Kodi¢i ta' Kondotta tal-gejjieni jkunu komuni ghall-Kummissjoni u,
ghallinqas, ghall-Parlament Ewropew.

[I-Kummissjoni tagbel bis-shih ma' din l-idea u temmen li r-registrazzjoni permezz
ta' "one stop shop" ser tkun ta' incentiv ikbar sabiex il-partijiet interessati
jirregistraw. Ghalhekk il-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat
tar-Regjuni u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew sabiex jezaminaw il-
possibbilta ta' kooperazzjoni eqreb f'dan il-qasam.

[Z-Zmien u l-eZaminar

[I-Kummissjoni tikkonsidra li 1-mizuri 1-godda deskritti f'din il-Komunikazzjoni ser
ikunu qafas ibbilan¢jat u proporzjonat ghal iktar trasparenza fil-lobbying. Il-
Kummissjoni ser tniedi d-diskussjonijet mal-partijiet interessati dwar Kodi¢i ta'
Kondotta komuni qabel is-sajf ta' 1-2007, u ser tiftah ir-Registru ghal Rapprezentanti
Interessati fir-rebbiegha ta' 1-2008. Wara t-tnedija tar-Registru, is-servizzi tal-
Kummissjoni ser jigu ggwidati dwar kif jippromwovu r-registrazzjoni b'mod attiv u
kif jittrattaw rapprezentanti interesssati li ma jkunux irregistrati. Fir-rebbiegha ta' 1-
2009, il-Kummissjoni ser tezamina jekk is-sistema l-gdida tkunx wasslet ghar-
rizultati mixtieqa, bl-inkluzjoni ta' l-ilhuq tal-gruppi mmirati ghar-registrazzjoni.
Jekk le, ghandha tinghata kunsiderazzjoni ghal mizuri iktar stretti, fis-sura ta'
registrazzjoni u rrappurtar obbligatorji.
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2.2.

Standards ta' Konsultazzjoni

Dahlu iktar minn 100 kontribut’ dwar il-kapitolu ta' I-"istandards minimi" tal-Green
Paper, l-iktar minn diversi gruppi interessati tan-negozju u NGOs.

Dawk 1i ppartecipaw fil-konsultazzjoni generalment laqghu l-istandards ta'
konsultazzjoni tal-Kummissjoni u l-isforzi li saru mill-Kummissjoni ghat-titjib tal-
processi konsultattivi taghha. Fl-istess hin, il-partecipanti gibdu l-attenzjoni lejn certi
ogqsma batuti fl-applikazzjoni ta' l-istandards ta' konsultazzjoni. Partikolarment,
hemm nuqgqasijiet fl-ghoti ta' rispons generali li jispjega kif u sa liema limitu dawn il-
kummenti gew ikkunsidrati mill-Kummissjoni, kif ukoll il-limitu ta' Zmien minimu
ta' 8 gimghat ghal konsultazzjonijiet pubbli¢i miftuha (perezempju, fejn il-perjodu
kien jinkludi perjodu ta' vaganza magguri). Inhass li l-konsultazzjonijiet immirati
bejn is-setturi rilevanti mhux dejjem kienu bbilancjati bizzejjed.

Filwaqt 11 mhux intiz li ssir ezami tal-kontenut ta' I1-istandards ta' konsultazzjoni f'dan
l-istadju'®, huwa mehtieg tishih ta' l-applikazzjoni taghhom sabiex jittejjeb il-livell
generali tal-kwalita tal-konsultazzjonijiet tal-Kummissjoni. Din l-applikazzjoni
msahha ser tiffoka partikolarment fuq l-ghoti ahjar ta' rispons, metodu iktar
ikkoordinat ghall-konsultazzjoni u l-htiega ta' 1-izgurar tal-pluralita ta' 1-ideat u ta' 1-
interessi mfissra fil-konsultazzjonijiet. Dan il-metodu ghandu jtejjeb il-kwalita tal-
valutazzjoni ta' I-impatt tal-Kummissjoni, u b'hekk jikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni tal-politika tal-Kummissjoni dwar "regolamentazzjoni ahjar".

Ghalhekk il-Kummissjoni ser tenfasizza iktar mizuri bhal:
e Tahrig u azzjoni biex jitqajjem gharfien xieraq fost il-persunal;

e [-iskambju ta' informazzjoni u pratti¢i tajbin dwar il-konsultazzjoni tal-partijiet
interessati bejn id-Direttorati Generali;

e Ir-revizjoni tal-linji pratti¢i ta' gwida ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati;

e [l-holgien ta' mudell ta' standard ta' konsultazzjoni gdid ghat-titjib tal-konsistenza
ta' konsultazzjonijiet pubbli¢i miftuha.

Ladarba dawn il-mizuri godda jiddahhlu fis-sehh u jigu ttestjati, il-Kummissjoni bi
hsiebha tressaq il-politika ta' konsultazzjoni taghha ghal evalwazzjoni esterna.

Il-kontributi huma disponibbli fuq: http://ec.europa.cu/comm/eti/contributions.htm
Minghajr pregudizzju lejn il-mizuri possibbli mehtiega ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)

Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas- 6 ta' Settembru 2006 dwar l-applikazzjoni tad-

dispozizzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-
Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u 1-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali fuq
Istituzzjonijiet u Korpi Komunitarji.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Pubblikazzjoni ta' l-identita tal-Benefic¢jarji tal-Fondi ta' I-UE
1l-process legizlattiv

Il-pubblikazzjoni tal-Green Paper dwar it-Trasparenza wasslet ghal kopertura
medjatika intensa dwar il-kwistjoni tal-pubblikazzjoni ta' informazzjoni dwar
benefic¢jarji ta' fondi ghal gestjoni magsuma. Dan ippermetta lill-Kummissjoni sabiex
tibda diskussjonijiet kostruttivi ma' I-Istati Membri, mal-Parlament, ma'
rapprezentanti interessati u organizzazzjonijiet mis-so¢jeta civili, 1i wasslu ghal
kunsens dwar ix-xewqa tal-pubblikazzjoni tad-data rilevanti. Il-Kummissjoni kienet
inkoraggita meta rat li bosta Stati Membri ma baqghux jopponu b'mod espli¢itu u
qablu dwar kooperazzjoni mal-Kummissjoni dwar il-kwistjoni u dan wassal ghall-
adozzjoni mghaggla tal-htigiet bazi¢i ghall-introduzzjoni tal-problema, jigifieri -
inkluzjoni tal-htiega fir-Regolament Finanzjarju, li kien ghaddej minn revizjoni ta'
kull tliet snin mid-dhul fis-sehh tieghu £1-2003.

Deskrizzjoni ta' I-emendi ghall-atti legali varji kkonc¢ernati hija pprovduta fl-anness.
L-implimentazzjoni prattika

L-introduzzjoni ta' dispozizzjonijiet fil-legizlazzjoni rilevanti hija l-ewwel pass f'dik
li nec¢essarjament se tkun hidma kumplessa, li tkun tehtieg kooperazzjoni sinifikanti
ma' firxa wiesgha ta' entitajiet ta' implimentazzjoni madwar 1-UE kif ukoll metodu
maqgsum fi stadji.

Certi kummenti maghmula fil-kuntest tal-process ta' konsultazzjoni tal-Green Paper
jippuntaw lejn ix-xewqa ta' database sempli¢i, Centralizzata, gestita mill-
Kummissjoni, li tkun tinkludi l-informazzjoni relevanti kollha dwar il-benefi¢jarji.

Madankollu, ir-realta hi li d-data dwar il-benefi¢jarji tingabar minn entitajiet ta'
implimentazzjoni fl-Istati Membri 1i jigu ddelegati bil-gestjoni. Fil-qasam ta' I-
ghajnuna diretta u mizuri tas-suq tal-KAP, i1d-data tinbaghat lill-Kummissjoni taht ir-
responsabbilta ta' dawn l-entitajiet u 1-Kummissjoni m'ghandha 1-ebda mezz kif tista'
tivverifika l-affidabilita ta' kull bi¢¢a informazzjoni ta' data li tir¢ievi. Madankollu,
il-Kummissjoni adottat proposta li temenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1290/2005 1i tobbliga lill-Istati Membri sabiex jippubblikaw din id-data li tinkludi n-
nefqa ghall-izvilupp rurali. Fil-qasam tal-fondi strutturali, ir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006, li jistabbilixxi r-regoli ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 dwar il-Fondi Strutturali u 1-Fondi
ta' Koezjoni, b'mod ¢ar jitfa' r-responsabbilita tal-gbir u I-pubblikazzjoni tad-data
dwar il-benefi¢jarji fuq 1-Istati Membri u 1-Kummissjoni anqas biss tir¢ievi s-settijiet
tad-data rilevanti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni qed taghmel sforzi determinati
sabiex tikseb "Dikjarazzjoni ta' Assigurazzjoni" pozittiva mill-Qorti Ewropea ta' 1-
Awdituri, kif mitlub mill-Artikolu 248 KE. Dan jitlob sforzi determinati mill-
Kummissjoni, partikolarment fir-rigward tal-gestjoni diretta, izda I-Istati Membri ser
ikollhom rwol kru¢jali sabiex jigu indirizzati n-nuqqasijiet innutati mill-Qorti fil-
qasam tal-gestjoni maqsuma. Ghalhekk il-Kummissjoni trid tenfasizza l-importanza
tar-reponsabbiltajiet ta' 1-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-mizuri taht gestjoni
magsuma.
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B'hekk, sabiex jinkiseb I-ghan tal-pubblikazzjoni tad-data sa 1-2008, il-proc¢edura li
gejja, b'kooperazzjoni mal-Kontrollur Ewropew ghall-Harsien tad-Data, tidher li hi 1-
iktar pro¢edura xierqa.

L-Ewwel Pass: Il-pubblikazzjoni tad-data fis-sura attwali taghha

B'konformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju Emendat u I-
legizlazzjoni applikabbli specifika ghas-settur, dawk I-Istati Membri li ghadhom
m'ghamlux dan ser jippermettu l-a¢cess pubbliku ghad-data, permezz ta' websajts u
mezzi ohrajn li jqisu xierqa, ghall-programmi kollha b'gestjoni maqsuma.

[I-Kummissjoni ser tospita portal ¢entrali tal-web marbut mal-websajts rilevanti Dan
is-sit ser ikollu /ink ghall-websajt dwar il-fondi ta'" UE taht gestjoni diretta mniedi
mill-Kummissjoni fl-2006. Dan ghandu jizgura l-ugwaljanza fit-trattament bejn
programmi ta' gestjoni diretta u dawk b'gestjoni magsuma.

It-tieni pass: Jigu zgurati I-kumparabilita u I-'konsultabilita' tad-data

[I-Kummissjoni taghraf bis-shih il-htiega ta' data li tkun kumparabbli u li tkun tista'
tigi kkonsultata b'mod sempli¢i, u bhala pass sussegwenti, fil-Harifa ta' 1-2007 ser
tipproponi standard komuni ghall-pubblikazzjoni ta' data dwar gestjoni maqsuma,
sabiex tizgura li l-partijiet interessati jkunu jistghu jwettqu analizi konsistenti
madwar I-UE, Dan l-istandard komuni ser jikkunsidra I-karatteristi¢i specifici ta' 1-
ogsma varji ta' politika taht gestjoni maqsuma.

KONKLUZJONIJIET

Bhala segwitu ghall-Green Paper taghha dwar I-"Inizjattiva Ewropea ghat-
Trasparenza", il-Kummissjoni ser:

e Tohlog u tniedi fir-rebbiegha ta' 1-2008 registru volontarju gdid ghal-lobbyists
b'funzjoni ta' "twissija" (id-database ezistenti CONECCS mhux ser tibga' tintuza);

e [77id it-trasparenza permezz ta' applikazzjoni msahha ta' l-istandards ta'
konsultazzjoni tal-Kummissjoni bbazata, partikolarment, fuq websajt standard
ghall-konsultazzjonijiet permezz ta' l-internet, u 1i tinkludi skrutinju tal-
partec¢ipanti. Dan l-istrument ser ikollu /ink mar-registru;

e Tabbozza Kodi¢i ta' Kondotta li ghandu jigi diskuss mal-partijiet interessati fl-
2007. I1-Kodi¢i ser ikun mehtieg ghad-dhul fir-registru u ser jigi segwit mill-
Kummissjoni.

e I[ssahhah I-applikazzjoni ta' l-istandards ta' konsultazzjoni tal-Kummissjoni
permezz ta' serje ta' mizuri pratti¢i interni (ara taht it-2.2.).

e Tissokta u timplimenta l-politika taghha dwar il-pubblikazzjoni ta' I-identita tal-
beneficjarji tal-fondi ta' I-UE.
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ANNESS

Beneficjariji tal-Fondi ta' 1-UE — Emenda ta' 1-Atti Legali

1. Emenda tar-Regolament Finanzjarju

Ir-Regolament 1995/2006, 1i jemenda r-Regolament Finanzjarju Nru 1605/2002, fl-
introduzzjoni tieghu jistqarr:

"Billi:(6) Sabiex tkun Zgurata t-trasparenza ta’ l-uzu tal-fondi li gejjin mill-bagit, huwa
mehtieg li informazzjoni dwar il-beneficjarji ta’ dawn il-fondi ssir disponibbli f’certi limiti
mehtiega biex jipprotegu l-interessi pubblic¢i u privati legittimi u b'kunsiderazzjoni lejn il-
perjodu ta’ kontabilita partikolari ghall-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija."

[l-paragrafu gdid numru 3 mizjud fl-Artikolu 30 jitlob il-pubblikazzjoni ta' informazzjoni
dwar benefi¢jarji skond it-tipi kollha ta' modi ta' gestjoni ta' programmi:

"II-Kummissjoni ghandha tipprovdi ... informazzjoni dwar il-benefic¢jarji ta' fondi pprovduti
mill-entitajiet li lilhom il-hidma ta' implimentazzjoni tal-bagit hija ddelegata skond modi
ohrajn ta' gestjoni.

Din l-informazzjoni ghandha ssir disponibbli b’osservanza tal-htigiet ta’ kunfidenzjalita,
partikolarment il-protezzjoni tad-data personali kif stabbilit fid-Direttiva 95/46/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ I-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta' l-individwi
rigward l-ipprocessar tad-data personali u I-moviment hieles ta’ tali data u r-Regolament
(KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-
protezzjoni ta’ l-individwi rigward l-ipprocessar ta’ data mill-istituzzjonijiet u I-korpi
Komunitarji u dwar il-moviment hieles ta’ tali data, u tal-htigiet tas-sigurta, filwaqt li jitqiesu
I-partikularitajiet ta’ kull mod ta’ gestjoni kif imsemmi fl-Artikolu 53 u fejn applikabbli
[ konformita mar-regoli rilevanti specifici ghas-settur.”

L-Artikolu 53b 1-gdid jispecifika I-frekwenza tal-pubblikazzjoni u I-fatt 1i l-arrangamenti
pratti¢i ghandhom jigu stabbiliti fir-regolamenti rilevanti specifi¢i ghas-settur.

"Artikolu 53b

1. Fejn il-Kummissjoni timplimenta [-bagit permezz ta' gestjoni maqgsuma, il-hidmiet ta'
implimentazzjoni ghandhom jigu ddelegati lill-Istati Membri. Dak il-metodu ghandu japplika
partikolarment ghall-azzjonijiet imsemmija fl-Ewwel u t-Tieni Titoli tat-Tieni Parti.

2. Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet kumplementari inkluzi fir-regolamenti rilevanti
specifici skond is-settur, u sabiex fil-gestjoni magsuma jigi zgurat li I-fondi jintuzaw skond ir-
regoli u [-principji applikabbli, I-Istati Membri ghandhom (...)

(d) jizguraw, permezz ta’ regolamenti rilevanti specifici ghas-settur u f’konformita ma’ [-
Artikolu 30(3), il-pubblikazzjoni annwali ex post xierqa tal-beneficjarji tal-fondi li gejjin mill-
bagit."

Skond it-termini ta' dispozizzjoni tranzitorja specifika I-benefi¢jarji ta' 1-ghajnuna mill-Fond
Agrikolu Ewropew ta' Garanzija (EAGF) ser jigu zvelati sa minn hlasijiet mill-bagit 2008.
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"Artikolu 181

4. L-Artikolu 30(3) ghandu japplika ghall-ewwel darba fuq il-fond imsemmi fl-Artikolu 148(1)
fir-rigward tal-hlasijiet mill-bagit ta' [-2008."

2. Legislazzjoni settorjali
2.1.  Fond Ewropew ghas-Sajd (EFF)

Ir-Regolament tal-Kunsill ta' I-EFF (KE) Nru 1198/2006 gie adottat fis-27 ta’ Lulju 2006. L-
obbligu ta' I-awtorita ta' gestjoni sabiex torganizza I-pubblikazzjoni ta' lista ta' benefic¢jarji, 1-
ismijiet tal-hidmiet u l-ammont ta' fondi pubblici allokati ghall-hidma huma msemmija b'mod
¢ar fl-abbozz tar-regolament li jimplimenta (1-Artikolu 31), li hu mistenni li jigi adottat mill-
Kummissjoni sa l-ahhar ta' Marzu 2007. Madankollu, diga ntlahaq ftehim politiku mill-Istati
Membri fil-Kumitat EFF.

2.2.  Fondi Strutturali — ERDF, il-Fond Socjali Ewropew u l-Fond ta' KoeZjoni

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-
Fond Ewropew ta’ 1-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni. Ir-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 tat-8 ta' Dicembru 2006, i jistabbilixxi r-
regoli ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill ghat-tliet fondi, jispecifika fl-
Artikolu 7.2.d tieghu li l1-awtorita ta' gestjoni ghandha tkun responsabbli mill-organizzazzjoni
ta'... "il-pubblikazzjoni elettronika jew f'sura ohra, tal-lista ta' beneficjarji, l-ismijiet tal-
hidmiet u l-ammont ta' fondi pubblici allokati ghall-hidmiet. Il-partecipanti f'hidma ta' I-ESF
m'ghandhomx jissemmew."

2.3.  Politika Agrikola Komuni (ghajnuna diretta u mizuri tas-suq; zvilupp rurali)

Proposta biex ikun emendat ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, i jistabbilixxi
regoli ghall-finanzjament tal-Fond Agrikolu Ewropew, kemm f'termini ta' hlasijiet diretti,
mizuri tas-suq u ta' l-izvilupp rurali, ghadha kif giet adottata mill-Kummissjoni sabiex tigi
inkluza dispozizzjoni li tobbliga l-pubblikazzjoni ta' Il-ismijiet tal-benefi¢jarji. Ladarba
approvat mill-Kunsill, ir-Regolament ser jehtieg 1i jigi ssupplimentat mir-regoli relevanti ta'
implimentazzjoni.
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DIKJARAZZJONI TA' L-IMPATT TAL-BAGIT(ara l-Artikolu 16 tar-Regoli Interni)

QASAM TA’ POLITIKA: KOORDINAZZJONI TAL-POLITIKA TAL-KUMMISSJONI U PARIRI LEGALI

ATTIVITA: RELAZZJONIJIET MAS-SOCJETA CIVILI, TRASPARENZA U INFORMAZZJONI

PROGRAMM TA’ HIDMA GHALL: 2007-2008

1. INTESTATURI KKONCERNATI TAL-BAGIT U TITOLU

— 25.02.04.02 Pubblikazzjonijiet generali

— u l-linja ta' bagit li tkopri l-istaff awziljarju u dak b'kuntratt.

2. BAZI LEGALI

[1-hidmiet li jirrizultaw mill-prerograttivi tal-Kummissjoni fuq livell istituzzjonali.

3. FIGURI GLOBALI GHAS-SENA FINANZJARJA (F'EURO)

3.a - Sena kurrenti 2007

CA

Approprjazzjoni inizjali ghas- 2200 000
sena finanzjarja (bagit)
Trasferimenti -—-
Approprjazzjonijiet -
addizzjonali
Approprjazzjoni totali 2200 000
Approprjazzjonijiet imwarrba 2200 000
minn programm iehor ta' (POP 2007)
hidma
Bilan¢ disponibbli
Ammont ghall-azzjoni 75 000
proposta (Diga inkluzi fil-

POP 2007)

+300 000
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o 3.b — Trasferimenti 'l-quddiem

CA

Trasferimenti 'l-quddiem -

Approprjazzjonijiet imwarrba -—-
minn programm iehor ta'
hidma

Bilan¢ disponibbli —

Ammont ghall-azzjoni —
proposta

o 3.c — Sena finanzjarja li jmiss: 2008

L-ammont li ghandu jigi inkluz fit-thejjija tal-PDB ta' 1-2008

CA

Approprjazzjoni inizjali ghas- [1-PDB ta' 1-2008 li
sena finanzjarja (bagit) ghandu jithejja

Trasferimenti

Approprjazzjonijiet
addizzjonali

Approprjazzjoni totali

Approprjazzjonijiet imwarrba
minn programm iehor ta'
hidma

Bilan¢ disponibbli

Ammont ghall-azzjoni 450 000
proposta

4. ID-DESKRIZZJONI TA’ L-AZZJONI

Fit-3 ta' Mejju 2006, il-Kummissjoni adottat Green Paper — KUMM(2006) 194 -
sabiex taghti spinta 'l quddiem lill-"Inizjattiva Ewropea ghat-Trasparenza" (ETI). L-
ghan kien 1i titnieda konsultazzjoni pubblika wiesgha partikolarment dwar il-htiega
ghal gafas iktar strutturat ghall-attivitajiet ta' rapprezentanti interessati (lobbyists).
Wara din il-konsultazzjoni, il-Kummissjoni ser tohloq registru volontarju gdid ghal-
lobbyists, b'funzjoni ta' twissija.
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Din l-azzjoni tiggenera zewg tipi ta' spejjez:

e Spejjez taht il-linja ta' bagit 25.02.04.02 li tkopri 1-produzzjoni tar-registru (fuq 1-
internet) u l-manteniment taghha.

 Spejjez ghal zewg agenti kuntrattwali ta' livell A. Din hija spiza addizzjonali li
ghadha mhix koperta mill-approprjazzjonijiet allokati lis-Segratarjat Generali.

— Agent wiehed li jghin fil-hidmiet ta' disinn, koordinazzjoni u
monitoragg tal-progett globali

- Professjonist wiehed ghall-hidmiet specific¢i kollha relatati ma' I-IT tal-
progett

METODU TAL-KALKOLU ADOTTAT (F'EURO)

Persunal
2007 8 xhur 2 agenti 84 376
2008 Sena shiha 2 agenti 127 104
2009 1 ghal 6 xhur, 1 ghal 12-il xahar 95 328

Thejjija u zvilupp tar-Registru

L-analizi, id-dokument ta' vizjoni, l-istudju ta' 75 000
fattibilita, ec¢.kuntratt wiehed
2007
L-izvilupp ta' modulu ta' gestjoni, il-modulu ta' tixrid: 300 000
L-ewwel fazi
2008 L-izvilupp tat-Tieni Fazi (flimkien mal-produzzjoni ta' 450 000
1-1 verzjoni u t-thejjija tat-2 verzjoni): kuntratt
2009 L-ispejjez tal-manteniment 50 000
u wara fis-sena
TOTAL
Sena Agenti Zvilupp
2007 84 376 375000
2008 127 104 450 000
2009 95 328 50 000
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6. SKEDA TAL-HLAS (F'EURO)

Intestatura Approprjazzonijiet Hlasijiet
2007 2008
2007 375 000 375 000
25.02.04.02 2008 450 000 450 000
Total 825 000 375000 450 000
2007 84376 84376
Agenti 2008 127 104 127 104
Total 211 480 84 376 127 104

[l-htigiet ghal rizorsi umani u amministrattivi ghandhom jigu koperti mill-allokazzjoni
moghtija lis-servizz ta' gestjoni fil-qafas tal-procedura ta' 1-allokazzjoni annwali.

Minhabba 1-fatt 1i I-bagit ghall-2007 u 1-APS2008 diga gew adottati, il-htigiet il-godda ta'
rizorsi umani ghandhom jigu koperti permezz ta' tqassim mill-gdid jew billi jintuzaw 1-
approprjazzjonijiet ezistenti ghall-istaff estern.
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