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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-harsien tal-konsumaturi rigward certi aspetti ta’ timeshare, prodotti
ta’ btala fuq tul ta’ Zmien, bejgh mill-gdid u skambju”

COM(2007) 303 finali — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Nhar it-28 ta’ Gunju 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformitd ma’ I-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunitad Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-proposta ghal-Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-harsien tal-konsumaturi rigward Certi aspetti ta’ timeshare, prodotti ta’

btala fuq tul ta’ Zmien, bejgh mill-gdid u skambju.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Ottubru 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur

Pegado Liz.

Matul 1-439 sessjoni plenarja tieghu li nzammet 1-24 -25 ta’ Ottubru 2007 (seduta ta’ -24 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 129 voti favur, 3 voti kontra u 1 astens-

joni.

1. Kontenut essenzjali ta’ l-opinjoni

1.1  Bsegwitu ta’ l-opinjonijiet taghha dwar il-Green Paper
dwar l-acquis (*) tal-Komunita u I-komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar il-kuntratti li
jsiru mill-boghod (), il-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummiss-
joni li taghmel revizjoni tad-Direttiva 94/47/KE (}) tas-
26 ta’ Ottubru 1994 fil-forma proposta, li tikkunsidra I-kum-
menti u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat (*).

1.2 I-KESE b'mod generali jagbel mad-direzzjoni tal-proposta
tal-Kummissjoni dwar l-estensjoni tal-firxa tad-direttiva, li tidde-
finixxi u ti¢Cara n-natura tal-prodotti 1-godda, u ssahhah l-htigi-
jiet ghall-informazzjoni qabel il-kuntratt u matulu, standardiz-
zazzjoni tal-perjodu ta’ rtirar u l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe
pagament, tkun xi tkun ir-raguni, matul dan il-perjodu.

1.3 I-Kumitat jilqa’ l-approcc ibbilangjat ta’ din il-proposta, li
jaghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jiehdu passi ohra sabiex
iharsu I-konsumaturi, skond il-princ¢ipji li hemm fit-Trattat.
[I-KESE jgis, madankollu, li skond l-ispjega tal-Kummissjoni
stess, kif tinsab fil-Green Paper dwar ir-Revizjoni ta’ l-Acquis tal-
Komunita, jekk hemm xi qasam li jiggustifika l-armonizazzjoni
massima, huwa precizament dan, minhabba fin-natura unika ta’
dan id-dritt u minhabba fid-diskrepanzi magguri fil-livell nazzjo-
nali fid-disinn u l-karatteristici specifici tan-natura legali taghha
li fiha diversi aspetti, li ghandu konsegwenzi estremament diver-
genti fis-sistemi legali nazzjonali differenti, specifikament fir-
rigward ta’ perjodi minimi u massimi u l-annullament, l-invali-
dazzjoni, it-terminazzjoni u I-kancellazzjoni tal-kuntratti.

") GU C256,27.10.2007, rapporteur: is-Sur Adams.

() GUC175,27.7.2007, rapporteur: is-Sur Pegado Liz.

(’) 1d-Direttiva 94/47/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Ottubru 1994 dwar il-protezzjoni tax-xerrejja fdak li ghandu
xjagsam ma’ Certi aspetti tal-kuntratti li ghandhom xjagsmu max-xiri
tad-dritt ghall-uzu tal-propjeta immobbli fuq bazi ta’ timeshare
(GU L 280, 29.10.1994, p. 83). — Opinjoni tal-KESE GU C 108,
19.4.1993,p. 1.

II-Proposta ghal-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
harsien tal-konsumaturi rigward certi aspetti ta’ timeshare, prodotti ta’
btala fuq tul ta’ zmien, bejgh mill-gdid u skambju COM(2007) 303
finali, 7.6.2007).
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1.4 I-Kumitat ghalhekk jiddispjacih li minkejja li I-Kummiss-
joni tirrikonoxxi li hafna mill-problemi fdan is-settur huma ta’
spiss ta’ natura transkonfinali u bhala konsegwenza ma jistghux
jissolvew sew mill-Istati Membri wahidhom, minhabba fid-diffe-
renzi fil-legislazzjoni nazzjonali, fl-ahhar mil-ahhar ma’ taghmel
xejn iktar milli tindirizza numru limitat ta’ aspetti marbuta ma
dawn id-drittijiet. Ghal darb’ohra, hemm firxa wiesgha ta’ sit-
wazzjonijiet li thalliet fid-diskrezzjoni ta’ l-Istati Membri u dan
kwazi ma jghin xejn sabiex jissolvew il-problemi mnizzla fil-
proposta.

1.5  Barra minn hekk, ghalkemm il-KESE jagbel ma’ l-adoz-
zjoni ta’ sistema ta’ “armonizzazzjoni minima”, huwa jqis, bi
gbil ma’ istituzzjonijiet ohra tal-Komunita (), i I-livell ghall-
mizuri li jharsu d-drittijiet tal-konsumaturi gie ffissat fil-baxx
wisq. L-esperjenza turi li l-maggoranza I-kbira ta’ I-Istati Membri
ma uzawx din il-klawsola u ghal kuntrarju adottaw approcc let-
terali (). Bhala konsegwenza, ma ntlahagx livell adegwat ta’ har-
sien tal-konsumatur u ghalhekk I-KESE jappella lill-Kummissjoni,
li bir-rispett dovut lejn il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, li jirregola
aspetti ohtra fil-proposta li huma daqgstant importanti, billi tichu
bhala premessa livell oghla ta’ harsien tal-konsumatur.

1.6 I-Kumitat ghalhekk jissuggerixxi li jittejpu fnumru ta’
dispozizzjonijiet li jirrigwardaw is-sitema legali li tapplika ghal
dawn id-drittijiet, il-kontenut tal-kuntratt principali u r-relaz-
zjoni tieghu mal-kuntratti komplementari, b'mod specifiku
ghall-kreditu mhux marbut, sabiex itejjeb u jiggarantixxi harsien
adegwat tal-konsumatur.

() Ir-rapport ta’ 1-1999 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 94/94/KE tas-26 ta’ Ottubru 1994 SEC(1999)
1795 finali, u r-rapport tal-Parlament Ewropew ta’ 1-2002 fi
RR\470922EN.doc, EP 298.410.

(°) Id-Danimarka, il-Finlandja, 1-Olanda, l-Irlanda, 1-Italja, il-Lussemburgu,
l-Isvezja, il-Germanja u l-Awstrija.
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1.7 Bhal fl-Opinjonijiet precedenti (), il-KESE jixtieq ukoll
jenfasizza l-importanza li dawk li ser jaghmlu l-kuntratt — spec-
jalment konsumaturi li ma tantx huma informati — jigu pprov-
duti b'informazzjoni xierqa. Ghalhekk il-KESE jikkunsidra li tkun
haga utli li ma tigix eskluza I-possibbilta li I-Istati Membri jadot-
taw sanzjonijiet kriminali proporzjonati u disswassivi ghal prat-
tici li jiksru b’'mod serju d-drittijiet stipulati fid-direttiva, li I-
karatteristici bazici ta’ dawn is-sanzjonijiet iridu jigu definiti sew.

1.8 Ghaldagstant, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex
taghmel analizi dettaljata tat-twegibiet li r¢eviet ghad-Dokument
ta’ Konsultazzjoni taghha (%), b'mod partikolari fir-rigward ta’ I-
Istati Membri kkonsultati permezz ta’ dan id-dokument li ma
gewx koperti fir-rapport (°) dwar l-applikazzjoni tad-direttiva, li
kien biss dwar 15-il Stat Membru. I-Kummissjoni ghandha
wkoll tanalizza b’'mod iddettaljat I-Analizi Komparattiva, li tko-
pri 1-25-il Stat Membru (%), u tiffoka fuq id-differenzi bejn 1-
Istati Membri.

)

1.9 Bmod specifiku, i-KESE jipproponi numru ta
emendi (') u rakkomandazzjonijiet immirati li jtejbu l-aspetti
legali tal-proposta u li jikkonsolidaw u jarmonizzaw l-ideat, il-
kuncetti u l-prattici li diga jinstabu fdirettivi ohra b'mod speci-
fiku fid-Direttiva tal-Prattici Kummer¢jali Zleali (*). Hemm
bzonn li dawn jigu kkunsidrati sabiex tigi promossa s-sigurta u
l-kunfidenza tal-konsumatur fdan it-tip ta’ kuntratt, li ta’ spiss
huwa appoggjat minn kummer¢jalizzazzjoni u kampanji ta’

bejgh agressivi (V).

2. Kontenut essenzjali tal-proposta ghal direttiva

2.1  [-Kummissjoni tipproponi revizjoni tad-Direttiva
94/47[KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottu-
bru 1994 dwar il-protezzjoni tax-xerrejja fdak li ghandu xjaq-
sam ma’ Certi aspetti tal-kuntratti li ghandhom xjagsmu

() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komuni-
kazzjoni mill-Kummissjoni lill- Kunsﬂl lill-Parlament Ewropew u
lill- Kumlta Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar llmpllmentaZZJom
tad-Direttiva 1997/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ I-
20 ta’ Mejju 1997 dwar il-Protezzjoni tal-Konsumaturi fir-rigward ta’
Kuntratti fl jsiru mill-boghod, GU C 175, 27.7.2007.
ﬁewzfpm tad-Dokument ta’ Konsultazzjoni tad-Direttiva tat-Times-
are f*
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consulta-
tion_paper 010606_en-doc.
(°) Ir-rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 94/47KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 1994 SEC(1999) 1795 finali.
(") “Comparative Analysis D. Timeshare Directive”, (94/47) imfassla minn
Hans Schulte-Nolke, Andreas Borge u Sandra Fischer fil-Kompendju
tad-dritt tal-konsum.
(") B'mod partikolari I-Artikoli 2 (1)(g), 3(2) u (4), 4(1), (2) u (3), 5(1), (5)
u (6), (8) u(9) u Anness I(1), Anness III(f) u Anness IV(d).
(') Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Mejju 2005 dwar prattici kummercjali Zzleali fin-negozju mal-
konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
84/450/KEE, id-direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65(KE tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill u ir-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (“Direttiva tal-Prattici Kummercjali
Zleali’) GU L 149, 11.6.2005, p. 22. — Opinjoni tal-KESE GU C 108,
30.4.2004, p. 81.
Kif fil-fatt kien gie ddikjarat kemm fl-Opinjoni tal-KESE dwar il-pro-
posta ghal Direttiva tal- Kunsﬂl dwar il-harsien tax-xerrejja fkuntratti
relatati ma’ l-uzu ta’ proprijetd immobbli fuq bazi ta’ tlmes are, rappor-
teur Manuel Ataide Ferreira (GU C 108, 19.4.1993, p. 1), U fl-Opin-
joni tal-KESE dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Komunita sabiex tassisti t-
Turizmu, rapporteur: L. Cunha, ko-rapporteur G. Frandi (GU C 49,
24.2.1992).
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max-xiri tad-dritt ghall-uzu tal-proprjeta immobbli fuq bazi ta’
timeshare. Il-proposta ssegwi il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-
13 ta’ April 2000 dwar ir-rapport tieghu dwar l-applikazzjoni
tad-direttiva (*) u r-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Parla-
ment Ewropew fir-rezoluzzjoni tieghu ta’ -4 ta’ Lulju 2002 (**).

2.2 Mindu saret il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-
Istategija tal-Politika tal-Konsumaturi ghall-2002-2006, (') giet
ippjanata revizjoni ta’ din id-direttiva li tifforma parti minn dak
li hu maghruf bhala 1-“acquis communautaire tal-konsumaturi”
indikat fil-Green Paper dwar il-kwistjoni (V).

2.3 Filwaqt i ddur ghal sitwazzjonijiet li qeghdin joholqu
problemi ghall-applikazzjoni tad-direttiva, il-Kummissjoni tqis li
l-izviluppi tas-suq fis-settur gabu ammont konsiderevoli ta’ pro-
dotti godda li, filwaqt li jirrigwardaw l-uzu ta’ akkomodazzjoni
ghall-ivjaggar, ma jaqghux fl-ambitu tad-direttiva.

2.4 TIrrapport imfassal mill-Kummissjoni {l-1999 dwar I-
Applikazzjoni tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
94/47[KE (**), kien diga indika diversi nuqgasijiet fit-traspoziz-
zjoni tad-direttiva, u l-konkluzjonijiet tieghu gew adottati mill-
Kunsill fApril 2000 (%), filwaqt li gew elenkati numru ta’ fatturi
li ghandhom jitqiesu fi kwalunkwe revizjoni tad-direttiva.

2.5  L-opinjoni ta’ 1-2001 tal-Kumitat tal-Parlament Ewropew
dwar l-Ambjent, is-Sahha Pubblika u I-Politika tal-Konsuma-
tur (%) ukoll enfasizzat “l-aktar livell baxx accettabbli tal-mizuri
tal-harsien tal-konsumatur” li tistipula d-direttiva.

2.6 Min-naha l-ohra r-rezoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
ta’ -4 ta’ Lulju 2002 irrakkomandat li l-Kummissjoni tadotta
mizuri li jiggarantixxu livell gholi ta’ harsien tal-konsumatur.

2.7 Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni tikkunsidra li r-
revizjoni ta’ din id-direttiva wahidha hija “kwistjoni urgenti”,
anke minhabba “problemi li jiffac¢jaw il-konsumaturi, u b’'mod
partikolari b'rabta mal-bejgh mill-gdid u l-prodotti 1-godda”, li
huma “kkummerc¢jalizzati u ekonomikament simili hafna, b'mod
generali ghat-timeshare”, bhal “klabbs tal-btajjel bi skont u (...)
kuntratti ta’ bejgh mill-gdid”.

() SEC(1999) 1795 finali.

() Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-monitoragg tal-politika
tal-Komunita dwar 11-pr0tezz;on1 tax-xerrejja tad-dritt ghall-uzu tal-
proprjetajiet immobbli fuq bazi ta’ timeshare (Direttiva 94/47[KE) (doc
P5_TA(2002)0369, GU C 271E, 12.11.2003, p. 578).

(") Komunikazzjoni  mill-Kummissjoni ~ lill-Parlament ~ Ewropew,
lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni, L-Istrategij () tal-Politika  tal-Konsumatur  2002-2006.
[COM(2002) 0208 finali], (GU C 137, 8.6.2002, p. 2). — Opinjoni
tal-KESE GU C 95, 2342003 p-1 )

(') COM(2006) 744 finali. Opinjoni tal-KESE GU C 256,27.10.2007.

(%) SEC(1999) 1795 finali.

(") Kunsill ta’ l-Affarijiet tal-Konsumaturi, Lussemburgu, 13 ta’ April
2000.

(*) PE298.410 RR\470922EN.doc.
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2.8  Fost il-gustifikazzjonijiet ewlenin ghal dan, il-Kummiss-
joni tenfasizza I-htiega li jigu aggornati r-rekwiziti ghall-
informazzjoni ta’ qabel u waqt il-kuntratt, li jigu standardizzati
l-arrangamenti ghall-projbizzjoni tad-depoziti u hlas bil-qud-
diem wagqt il-perjodu ta’ rtirar, li jigu armonizzati l-perjodi ta’
rtirar u li tigi kkunsidrata l-possibbilta li jiddahhlu sanzjonijiet
kriminali.

2.9  Il-partijiet ewlenin ikkoncernati gew ikkonsultati waqt
lagghat li nzammu bejn 1-2004 u 1-2006.

2.10  Wara li rceviet numru ta’ ilmenti marbuta mat-times-
hare partikolarment dwar prodotti godda bhall-klabbijiet tal-
btajjel, kuntratti ta’ skont ghat-turisti u kuntratti ta’ tpartit u
bejgh mill-gdid, il-Kummissjoni imbaghad ippubblikat doku-
ment ta’ konsultazzjoni (*!). Dawn il-kwistjonijiet gew diskussi
wkoll waqt laqgha tal-grupp ta’ hidma permanenti ta’ l-esperti
ta’ I-Istati Membri dwar ir-Revizjoni ta’ I-Acquis, fMarzu 2006.

2.11  Ir-revizjoni proposta hija inkluza fil-programm tal-Kum-
missjoni sabiex tissemplifika u timmodernizza l-acquis tal-Komu-
nita (3.

2.12  I-Kummissjoni tikkunsidra li 1-bazi legali ghal din il-
proposta ghandha tibqa’ limitata ghal Artikolu 95 tat-Trattat
(kompletezza tas-suq intern) u li, b’konformitd mal-principju
tas-sussidjarjeta, m'ghandhiex tikkummenta dwar in-natura legali
tad-drittijiet tat-timeshare, u tirrispetta l-perspettivi differenti ta’
I-Istati Membri fir-rigward.

2.13  I-Kummissjoni tenfasizza l-aspetti transkonfinali tal-
problema u filfatt tqis li “I-bicca l-kbira ta’ l-ilmenti tal-konsu-
maturi huma ta’ tip transkonfinali”. Madankollu, hija tindirizza
biss dawk l-aspetti li tikkunsidra li huma “l-aktar problematici, u
b’hekk li jehtiegu azzjoni Komunitarja”, u thalli l-aspetti I-ohra
kollha ghal-legislazzjoni nazzjonali. Filfatt, nehhiet kull referenza
ghad-drittijiet li tikkancella jew ttemm kuntratt (li kienu koperti
fid-Direttiva 94/47KE), anke meta dawn ikunu marbuta mad-
dritt ta’ rtirar.

3. Kummenti ewlenin dwar il-proposta
3.1 Generali

3.1.1  I-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni izda jinnota
li waslet tard, peress li I-problemi gew identifikati sa mill-1999
u ghalhekk is-soluzzjonijiet ghalihom setghu jinstabu zmien ilu.

(*') Revizjoni tad-Dokument ta’ Konsultazzjoni tad-Direttiva tat-Times-
hare £
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int[safe_shop/timeshare/consul-
tation_paper 010606_en-doc.

() COM(2006) 629 finali.

3.1.2  1-KESE jixtieq jindika wkoll li xi whud mill-kwistjonijiet
li tqajmu fdan id-dokument kienu diga tqajmu fl-opinjonijiet
tieghu ta’ 1-24 ta’ Frar 1993 () meta d-direttiva kienet gieghda
titfassal.

3.1.3  [-Kumitat igis li I-bazi legali ghandha tkun l-Arti-
kolu 153 tat-Trattat aktar mill-Artikolu 95, ghaliex din m’hijiex
kwistjoni li tikkoncerna lis-suq uniku biss; hija wkoll kwistjoni
ta’ harsien tal-konsumatur.

3.1.4  I-KESE jagbel li l-ambitu tal-proposta ghandu jitwessa’
sabiex ikopri Certa proprjeta mobbli, sabiex tindirizza l-izviluppi
l-godda li jsiru kostantement fis-suq b'mod effettiv.

3.1.5  I-Kumitat japprova l-emendi tal-proposta ghad-definiz-
zjonijiet attwali (*%), ghaliex huma aktar adattati ghall-prodotti I-
godda li issa geghdin jigu kkummercjalizzati fis-settur.

3.1.6  I-KESE jappoggja z-zamma tal-projbizzjoni fuq kwa-
lunkwe hlas jew tip ta’ depozitu, ghaliex din il-projbizzjoni hija
mezz effettiv sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu jezercitaw id-
dritt taghhom ta’ rtirar mill-kuntratt, minghajr ma titpogga fug-
hom kwalunkwe pressjoni ekonomika. Huwa jqis ukoll li I-
estensjoni tad-dispozizzjonijiet ghal partijiet terzi tkopri b'mod
sodisfacenti kuntratti ta’ tpartit u bejgh mill-gdid.

3.1.7  1-Kumitat jilqa' l-estensjoni tal-perjodu ta’ riflessjoni
ghal 14-il gurnata, li biha jigu standardizzati l-iskadenzi ta’ dan
il-process, ghalkemm jippreferi li kieku din l-iskadenza tinghad
fi granet ta’ hidma flok fi granet tal-kalendarju, kif stqarr fopin-
joni precedenti (). Ta’ min jinnota li, meta 1-Kunsill adotta d-
Direttiva 97/7|KE, hareg stqarrija sabiex iheggeg lill-Kummiss-
joni li tanalizza l-possibblita li jigu armonizzati l-metodi ta’ kif
jigu kkalkolati l-perjodi ta’ riflessjoni inkluzi fid-direttivi dwar il-
protezzjoni tal-konsumatur.

3.1.8  Kif gie ddikjarat fopinjonijiet precedenti (*), u min-
ghajr pregudizzju ghat-tielet paragratu ta’ l-ewwel Artikolu tal-
proposta, il-KESE jqis li huwa krugjali li 1-Kummissjoni tipprovdi
definizzjoni aktar iddettaljata tan-natura, il-limitazzjonijiet u I-
effetti tad-dritt ta’ l-irtirar, terminazzjoni u kancellazzjoni.
Inkella l-approssimazzjoni tal-legislazzjoni li qieghda tigi mfitt-
xija mhux ser tintlahaq ghaliex kull Stat Membru jadotta r-rego-
lamenti tieghu, b’konsegwenzi li inevitabbilment huma ta’ detri-
ment ghall-izvilupp ta’ relazzjonijiet trans-konfinali.

() GUC108,19.4.1993,p. 1.

(*) Temenda “xerrej” ghal “konsumatur”.

(*) GUC175,27.7.2007, rapporteur: is-Sur Pegado Liz, dwar il-Protezzjoni
tal-Konsumaturi fir-rigward ta’ Kuntratti li jsiru mill-boghod.

(*) Aran-nota fqiegh il-pagna precedenti.
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3.1.9  Peress li I-ghan tad-direttiva huwa li jqarreb il-legislaz-
zjoni nazzjonali fuq dan it-tip ta’ dritt, il-KESE jqis li, b'’kuntrast
mar-raba’ premessa tal-proposta u minkejja d-differenzi li jezistu
bejn il-pajjizi differenti, il-Kummissjoni ghandha taghmel iktar
billi tiddetermina n-natura legali (¥) ta’ dawn id-drittijiet, fi
kliem ichor, jekk humiex drittijiet reali jew drittijiet marbuta
mal-kreditu. Inkella, din il-proposta mhux ser tikkontribwixxi
sabiex issolvi l-problemi li gew identifikati. Ghalhekk ghandha
telenka r-rekwiziti bazici sabiex ikun hemm konformita mad-
dritt u, b’'mod partikolari jekk tiehu l-forma ta’ dritt reali (in
rem), il-konsegwenzi inevitabbli ghar-registrazzjoni.

3.1.9.1  I-KESE ghalhekk jappella lill-Kummissjoni sabiex tis-
tabbilixxi definizzjoni tan-natura legali tad-drittijiet tat-times-
hare, kemm jekk dawn jigu fis-sura ta’ dritt reali jew dritt mar-
but ma’ obbligu personali (id-dritt ghal servizz), bil-konsegwenzi
inevitabbli ghall-applikazzjoni tal-princ¢ipji tar-Regolament ta’
Brussel u r-Regolament ta’ Ruma I. Jekk dan ma jsirx, l-armoniz-
zazzjoni li hi tant mixtieq u l-kunfidenza tal-konsumaturi u I-
kummer¢janti mhux ser tintlahaq. Fil-fatt, fl-opinjoni li sar rife-
riment ghaliha hawn fuq (*), il-KESE diga ikkontribwixxa lejn
din id-definizzjoni billi stqarr li l-kuntratt tat-timeshare “huwa
dritt reali (in rem) jew dritt personali (in personam). Mhuwiex
dritt ta’ kiri, peress li d-drittijiet ta’ kiri ma jinkludux t-trasferi-
ment. Id-dritt trasferit japplika ghal oggett li ma jinqasamx —
appartament li ma ji u jiehu (ew jista’ jiehu) n-
natura ta’ dritt reali ta’ proprejta”.

3.1.10  Minghajr pregudizzju ghas-sura legali li jichu dan id-
dritt, li jkun sui generis — jew filfatt, ghal din l-istess raguni —
il-KESE jagbel ma’ l-identifikazzjoni ta’ xi aspetti ewlenin tal-pro-
posta: il-kopertura tal-proprjeta kemm mobbli kif ukoll immob-
bli, flimkien mad-dritt ghall-uzu ta’ l-akkomodazzjoni (li jim-
plika wagfa tul il-lejl), bi hlas ghal “kunsiderazzjoni”, ghal peri-

jodu b’tul mill-inqas ta’ sena.

3.1.11  B'zieda mal-prodotti li diga huma elenkati fArtikolu 2,
il-Kumitat isejjah lill-Kummissjoni sabiex tnizzel klawsola (li
tinkludi definizzjoni ta’ l-aspetti ewlenin) sabiex tiffacilita I-adat-
tament ghal kwalunkwe prodott li fil-futur (**) jista’ jitqieghed
fis-suq wara li tidhol fis-sehh id-direttiva u li ma jistax jissodisfa
r-rekwiziti li hemm fid-definizzjonijiet tal-prodotti -godda.

3.1.12  I-KESE jikkunsidra li l-possibbilita li l-konsumaturi
jkollhom jirrimborzaw jew ihallsu kwalunkwe somma ghaliex

(¥) Sentenza tal-Qorti Suprema tal-Gustizzja tal-Portugall, 4.3.2004.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar id-Direttiva 94/47KE is-Sur Ataide Ferreira
(GUC108,19.4.1993,p.1).

(*) Bhal fil-kaz tal-ligi Portugiza, per ezempju (Art 45(3) tal-ligi tad-digriet
180/99 ta’ 22/05) i li tistqarr li: “id-drittjiet ta’ I-akkomodazzjoni tat-
turisti li ghalihom issir referenza fl- artlkolu recedenti jinkludu b'mod
specifiku d-drittijiet ta’ obbligu stipulati ﬁFkuntratti ghall-karti u I-
klabbijiet ta’ skont tal-btajjel u karti tat-turisti jew ohrajn simili”.

ikunu ezercitaw id-dritt ta’ rtirar fi zmien debitu timmina dan
id-dritt b'mod c¢ar, li huwa bbazat fuq l-idea li l-konsumatur
m’'ghandux ghalfejn jaghti kwalunkwe raguni sabiex ihallas
kwalsijasi ammont. Ghalhekk I-Artikoli 5(5) u 5(6) tal-proposta
ghandhom jitnehhew.

3.12.13  I[-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghar-
referenza li saret ghad-Direttiva tal-Pratti¢i Kummerdjali Zleali li
giet adottata recentement (*), li maghha huwa jagbel. II-Kumitat
jindika, madankollu li I-Artikoli 14 u 15 ta’ din id-direttiva ma
jaghmlu l-ebda referenza ghad-direttiva li attwalment qieghda
fis-sehh u l-anqas ma hemm referenza ta’ din it-tip fil-proposta
li issa gieghda tigi kkunsidrata.

3.1.14  Ghalkemm huwa jagbel mal-principju ta’ l-armoniz-
zazzjoni minima, il-KESE jqis li d-direttiva proposta hija aktar
restrittiva minn dik li hemm fis-sehh attwalment, ghaliex filwaqt
li tipprovdi l-possibbiltda li l-Istati Membri jistghu jadottaw
mizuri li jippermettu harsien akbar lid-drittijiet tal-konsumaturi,
hija taghmel hekk biss ghad-dritt ta’ l-irtirar (fir-rigward tal-punt
tal-bidu, il-modalitajiet u l-effett ta’ l-ezercizzju ta’ dan id-dritt).
Madankollu, 1-Artikolu 11 tad-direttiva fis-sehh (*!), jippermetti
li din l-ghazla tintuza b’'mod aktar wiesa’. II-KESE ghalhekk isej-
jah lill-Kummissjoni sabiex izzomm dispozizzjoni simili.

3.1.15  I-Kumitat iqgis li -Kummissjoni ghandha tipprovdi sis-
tema effettiva ta’ sanzjonijiet, immirati mhux biss sabiex jisko-
raggixxu prattici li jiksru l-obbligi li hemm fid-direttiva, izda
wkoll ghal ragunijiet ta’ certezza u sigurta legali (*3). II-Kumitat
jappoggja l-possibbilta li fil-qafas stabbilit mill-Kummissjoni (**),
I-Istati Membri u mhux il-Kummissjoni jistghu jdahhlu sanzjoni-
jiet kriminali li huma proporzjonati izda suffi¢jenti sabiex jisko-
raggixxu prattici abuzivi partikoularment serji.

3.1.16  II-KESE jagbel ma’ l-inkluzjoni ta’ klawsola ta’ reviz-
joni regolari — nieqsa mid-direttiva attwali — sabiex ma tiska-
dix malajr.

3.1.17  Ghalkemm tressqu xi kazijiet kontra xi Stati Mem-
bri (**) li ghamlu traspozizzjoni skorretta ta’ xi dispozizzjonijiet
tad-direttiva, il-KESE huwa sorpriz li jinnota li -Kummissjoni
ma tagixxix, b'mod partikulari fir-rigward tan-nuqqas ta’ konfor-
mita ma’ l-iskadenzi ghat-traspozizzjoni tad-direttiva (30 ta’ April
1997). Kienu biss zewg Stati membri (**) li ssodisfaw din l-iska-
denza. II-Kumitat ghalhekk jappella lill-Kummissjoni, fejn tidhol
id-direttiva l-gdida, sabiex tkun ingas rilassata meta jkun hemm
ksur dagstant flagranti fl-implimentazzjoni tal-ligi tal-Komunita.

(*) Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Mejju 2005, GU L 149, 11.6.2005, p. 22. — Opinjoni tal-KESE
GU C 108, 30.4.2004, p. 81).

(*") Artikolu 11 tad-Direttiva 94/47 [KE — “Din id-Direttiva ma ghandhiex
izzomm lill-Istati Membri milli jadottaw jew izommu dispozizzjonijiet
li huma aktar favorevoli fir- rlgward tal-harsien tax-xerrejja fil-gasam
ikkoncernat, minghajr pregudizzju ghall-obbligazzjonijiet taghhom
taht it-Trattat”.

(*) Ir-rapport ta’1-1999 dwar I- apphkazzmm tad-Direttiva 94/47 KE jos-
serva firxa Wlesgha hafna ta’ sanzjonijiet fl-Istati Membri differenti
ghall-ksur ta’ l-istess obbhgu mkluz enali finanzjarji, li I-kuntratt isir
null u bla effett, estensjoni tal-perijodu ta’ rlfleSSJom sospiza ta’ l-atti-
vita u pubbhc1ta marbuta ecc.

(’) GU C 256, 27.10.2007, u 1-Abbozz ta’ Opinjoni CESE 867/2007 fin,
ir-rapporteur ghat-tnejn li huma kien is-Sur Retureau, dwar mizuri kri-
minali fil-qasam tal-proprjeta intellettwali u l-ambjent.

(**) Spanja, l-Isvezja, il-Lussemburgu u I-Irlanda.

(**) Ir-Renju Unit u r-Repubblika Federali tal-Germanja.
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3.2 Kummenti Specifici

3.2.1  I-KESE jikkunsidra li d-definizzjoni li tinghata fArti-
kolu 2(1)(g), li torbot mad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 7, hija
restrittiva wisq, ghaliex dak li jikkaratterizza n-natura ancillari
tal-kuntratti huwa I-komplementarjeta ta’ bejniethom. Ghalhekk
hija l-komplementarjeta aktar milli s-subordinazzjoni li ghandha
tigi kkunsidrata ghaliex hafna mill-kuntratti li ghandhom self
marbut maghhom b'mod partikulari huma tahlit estrinsici ta’
kuntratti li minhabba fin-natura legali taghhom, huma legalment
separati u ghaldagstant ma jidhlux fid-definizzjoni li qieghda tigi
proposta.

3.2.2  I-Kumitat ma jagbilx mal-mod kif inkiteb I-Artikolu 3
(2), b’'mod partikulari fir-rigward ta’ l-informazzjoni bil-miktub,
li tinghata lill-konsumatur biss jekk “jitlobha” u “fejn tkun appli-
kabbli”. Peress li dan l-Artikolu jirrigwarda l-informazzjoni ta’
gabel il-kuntratt, li fuq il-bazi taghha il-konsumaturftrici tfjif-
forma d-decizjoni tieghu jew taghha, il-KESE jqis li I-forniment
ta’ din l-informazzjoni bil-miktub ghandu jkun obbligatorju, u
jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tinkludi din id-dispozizzjoni.

3.2.3  I-Kumitat jappella lill-Kummissjoni sabiex tibdel I-Arti-
koli 3(4) u 4(1) u paragrafi 1) ta’ Anness [, f), ta” Anness IIl u d)
ta’Anness IV b'dispozizzjonijiet simili ghal dawk li hemm fArti-
kolu 4 tad-direttiva attwali (*°), li toffri harsien akbar lill-konsu-
maturi. Mhux biss taghmel 1-obbligu li tigi fornuta l-informazz-
joni fil-lingwa ta’ I-Istat Membru tal-konsumatur; tirrikjedi wkoll
traduzzjoni ccertifikata fil-lingwa ta’ I-Istat Membru li fih tinsab
il-proprjeta, specifikament minhabba kwistjonijiet marbuta ma’
kwalunkwe rekwiziti ta’ registrazzjoni.

3.2.3.1  Filfatt, il-KESE jista’ jipprevedi l-adozzjoni generaliz-
zata min-naha tal-kummer¢janti ta’ kuntratti standard li fihom
il-konsumaturi huma ristretti li jikkonfermaw l-lingwa magh-
zula, minghajr il-liberta li jaghmlu l-ghazla taghhom jew li jinne-
gozzjaw; dan jista’ jfixkel b'mod serju l-interessi ekonomici tagh-
hom.

3.2.4  I-Kumitat isejjah lill-Kummissjoni sabiex temenda I-
mod kif inhu miktub I-Artikolu 4(2), b'mod specifiku billi thas-
sar il-frazi “sakemm il-partijiet jagblu b'mod esplicitu mod
iehor”, peress li din hija informazzjoni importanti li m’ghand-
hiex tithalla ghad-diskrezzjoni tal-partijiet ikkoncernati. L-esper-
jeza tal-passat uriet li l-inkluzjoni ta’ din il-frazi tikkawza li

(*) Li tiddikjara li:

“L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dispozizzjonijiet fil-legislaz-

zjoni taghhom li jizguraw li:

— [...] il-kuntratt u d-dokument li ghalihom issir referenza fArti-
kolu 3(1) huma flingwa jew wahda mill-lingwi ta’ I-Istat Mem-
bru li fih ix-xerrej huwa residenti jew flingwa jew wahda mill-
lingwi ta’ I-Istat Membru li tieghu huwa cittadin, [...] skond I-
ghazla tax-xerrej. L-Istat Membru li fih ix-xerrej huwa residenti
jista’, madankolfu, jirrikjedi li l-kuntratt isir fil-kazijiet kollha ta’
l-anqas fil-lingwa tieghu jew lingwa [...]

— u — li l-bejjiegh jipprovdi lix-xerrej bi traduzzjoni ccertifikata
tal-kuntratt fil-lingwa jew wahda mill-lingwi ta’ I-Istat Membru li
fih hemm il-propjeta immobbli”.

l-kummer¢janti b’'mod unilaterali jipproponu kuntratti standard
li I-konsumatur m’ghandu l-ebda ghazla hlief li jaccetta.

3.2.4.1  Ghal ragunijiet ta’ certezza u sigurta legali, il-KESE
jikkunsidra wkoll li 1-Kummissjoni ghadnha ti¢cara/tistandar-
dizza it-tipa ta’ “Cirkustanzi lil hinn mill-kontroll tal-kummerc-
jant” li jiffurmaw parti integrali mill-kuntratt taht it-termini ta’
l-Artikolu 4(2).

3.2.4.2  Ukoll, fir-rigward ta’ dan l-Artikolu, il-Kumitat iheg-
geg lill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi l-metodu ta’ komuni-
kazzjoni ta’ din l-informazzjoni, li ghandha tigi pprovduta
b'mod xieraq, oggettiv u car (*’), u ghandha tigi stampata b'ittri
ta’ dags li jaghmilha facli li t-test jinqara (*%).

3.2.,5  I-Kumitat jissuggerixxi li I-Kummissjoni ticcara I-frazi
“il-kummer¢jant jigbed l-attenzjoni tal-konsumatur b’'mod espli-
citu” PArtikolu 4(3), ghaliex is-sens legali specifiku m’huwiex
Car.

3.2.6  Jekk l-Artikolu 5(1) irid jinftichem i jipprovdi Zewg
perijodi ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ l-irtirar, il-KESE jappella lill-
Kummissjoni sabiex tistabbilixxi dispozizzjoni wahda biss li
taghti lill-konsumatur d-dritt li jirtira sa 14-il gurnata wara li jif-
firma l-kuntratt finali, jekk dan jigi precedut minn kuntratt iehor
li jorbot, sakemm il-proprjeta ma tkunx intuzat sa dak iz-zmien.

3.2.7  Kif ghamel fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat iheggeg
lill-Kummissjoni sabiex tiddefinixxi n-natura tal-komunikazzjoni
li tinforma bid-dritt ta’ l-irtirar, sabiex tizgura li z-zewg partijiet
ikollhom il-prova li l-informazzjoni twasslet. Fil-fatt, il-kliem
uzat fid-direttiva attwali huwa aktar adattat (*°).

3.2.8  1-KESE jikkunsidra li t-titolu ta’ I-Artikolu 8 ghandu
jinbidel bil-frazi “natura obbligatorja tad-drittijiet” peress li 1-
iskop ta’ dan l-artikolu m’huwiex li jistabbilixxi n-natura impe-
rattiva tad-direttiva izda li jizgura li dawk id-drittijiet ma jigux
eskluzi jew ristretti, irrispettivament minn liema legislazzjoni
tapplika.

3.2.9  Firrigward tarrimedju gudizjarju u amministrattiv,
il-Kumitat iqis li d-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-Artikoli 11 ul2
tad-Direttiva tal-Pratti¢i Kummer¢jali Zleali (**) huma aktar adat-
tati, ghaliex ghandhom ambitu aktar wiesa’ u huma aktar kom-
prensivi. Ghaldagstant, il-Kumitat isejjah lill-Kummissjoni sabiex
tibdel Artikolu 9 tal-proposta taghha ma’ regoli simili ghal
dawk.

(*) Kif intqal, per ezempju, f'Artikolu 8 tal-ligi Portugiza dwar il-harsien
tal-Konsumatur.

(**) Kif intqal, per ezempju, fis-sentenza tal-Qorti ta’ 1-Appell Lisbona,
3.5.2001.

(*) “b’mezzilijistghu jigu pprovati”.

(*) Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Mejju 2005, GU L 149, 11.6.2005, p. 22. — Opinjoni tal-KESE
GU C108, 30.4.2004, p. 81).
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3.2.10 I-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni
ghall-kliem fid-diversi verzjonijiet lingwistici tal-proposta taghha
ghaliex hemm kwistjonijiet 1i jenhtiegu traduzzjoni aktar
attenta (*).

4. Kwistjonijiet li m’humiex koperti mill-proposta

4.1 I-KESE jqis li minbarra l-ommissjonijiet l-ohra li diga
ssemmew hawn fugq, il-proposta ma taghtix kaz ta’ kwistjonijiet
ohra li hagghom li jigu kkunsidrati frevizjoni tad-Direttiva.

B'mod specifiku, dan japplika ghal:
a) is-sistema tal-piz tal-prova;

b) il-prevenzjoni tar-riskju tan-nuqqas ta’ rispett jew rispett
limitat tal-kuntratt;

¢) il-holgien ta’ restrizzjoni fl-uzu tal-kuntratti tat-timeshare
(akkomodazzjoni) ghal bini u partijiet minn bini uzati ghal
attivitajiet ta’ turizmu u rekreazzjoni (*}), b’hekk isir kontri-
but ghal kwalita oghla u jigi evitat l-uzu hazin ta’ dawn il-
kuntratti fis-settur tal-proprjeta;

d) it-twaqqif ta’ regoli dwar il-licenzjar u l-awtorizzazzjoni
sabiex wiehed jopera fdan is-settur, fejn l-applikanti jridu
jaghtu provi tal-kapacita teknika u finanzjarja taghhom;

Brussell, 1-24 ta’ Ottubru 2007.

(") Fil-verzjoni Portugiza, dan japplika ghal Artikolu 2(b), li ma jaghmilx
sens, ghal Anness 1(j), li huwa ezattament bll-maqlub ta’ dak li suppost
qie hed] hid u ghal ‘Artikolu 7(1), fejn il-kelma “dissolvido” ghandha
tinbidel ghal “resovido”, ghal ragunij 1et ovvji, kemm fl-interess tal-pre-
¢izazzjoni legali kif ukoll ghal k0n51stenza mat-titolu.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar id-Direttiva 94/47/KE GU C 108,
19.4.1993, p. 1.

e) it-twaqqif ta’ sistema ta’ garanziji finanzjarji sabiex ikun
hemm salvagwardja kontra falliment potenzjali, kif hemm fi
strumenti ohra tal-Komunita (*), u mhux biss fir-rigward tal-
proprjeta immobbli li ghadha qgieghda tinbena;

f) it-twaqqif ta’ sistema ta’ prijorita ta’ registrazzjoni fil-pajjiz li
fih ikun gieghed jigi kkummer¢jalizzat ufjew fl-Istat Membru
fejn ikun hemm il-kwartieri tal-kumpanija (*%);

it-twaqqif fil-livell Ewropew ta’ sistema ta’ certifikazzjoni ghal
kummer¢janti fdan il-qasam u fl-istess hin li jizgura l-ezis-
tenza ta’ sistema ta’ avviz minn kmieni bejn l-Istati Membri
mmirat li jirrapporta ksur li jista’ jirrizulta ftelf ta’
certifikazzjoni u li jinforma l-konsumaturi (*¥);

©

=

it-twaqqif fl-Annessi tar-rekwizit li tigi pprovduta informazz-
joni jew kwalunkwe tibdil jew obbligi, sabiex jigi evitat li I-
konsumaturi jitilfu d-drittijiet taghhom, per ezempju, fil-kaz
ta’ eskluzjoni ta’ ipoteka (*%);

—
Rl

it-twaqgif fAnness II tad-dritt tal-konsumaturi li jispezzjo-
naw il-proprjeta, jekk din tkun proprjetda immobbli, sabiex
jizguraw li hija konformi mal-pjanijiet tal-bini;

j) it-twaqqif tal-harsien tad-data personali meta d-drittijiet jigu
trasferiti lil persuni terzi.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Direttiva 90/314/KEE tal-Kunsill tat-13 ta’ Gun]u 1990, dwar pakketti
ta’ vjaggar, pakketti ta’ vaganzi u pakketti ta’ tours (GU L 158,
23.6.1990, p. 59). — Opinjoni tal-KESE GU C 102, 24.4.1989, p. 27.

(*4 Opinjoni tal-KESE dwar id-Direttiva 94/47|KE, GU C 108, 19.4.1993,

1.

(*) %Hettlva 2006/123KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376,
27.12.2006, p. 36). Opinjoni tal-KESE: GU C 221, 8.9.2005, p. 113.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar id-Direttiva 94/47|KE, GU C 108, 19.4.1993,

p- 1.



