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(Atti preparatoryji)

KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

438 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR IS-26 U S-27 TA’ OTTUBRU 2007

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Green Paper dwar titjib fl-efficjenza
ta’ linfurzar tas-sentenzi fl-Unjoni Ewropea: Is-sekwestru ta’ kontijiet bankarji”

COM(2006) 618 finali

(2008/C 10/02)

Nhar 1-24 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar: il-Green
Paper dwar titjib fl-efficienza ta’ l-infurzar tas-sentenzi fl-Unjoni Ewropea: is-sekwestru ta’ kontijiet bankarji.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Lulju 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur
Pegado Liz.

Matul 1-438 sessjoni plenarja tieghu li nzammet is-26 u s-27 ta’ Settembru 2007 (seduta tas-26 ta’ Settem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'131 voti favur, vot wiched kontra u
6 astensjonijiet.

1. Sintesi

1.1 Bdin il-Green Paper u bhala segwitu ghal serje ta’ inizjattivi immirati li jistabbilixxu zona guridika
Ewropea, il-Kummissjoni qieghda tniedi process ta’ konsultazzjoni dwar il-possibbilta li tohloq strument
legislattiv Komunitarju sabiex jirrendi l-infurzar ta’ talbiet ta’ krediti monetarji aktar efficjenti, billi jigi zgurat
li flus fkontijiet bankarji tad-debitur fi kwalunkwe Stat Membru jigu ffrizati malli jibdew il-proceduri.

1.2 Fuq il-bazi ta’ din il-Green Paper, li ma tistax tigi kkunsidrata minghajr ma jinqara d-dokument ta’
hidma anness maghha (') u l-istudju ikkommissjonat li fuqu hija bbazata, jidher li l-Kummissjoni qieghda tik-
kunsidra li tipproponi regolamentazzjoni fakultattiva li tiddefinixxi s-sistema legali ghal ordni ta’ sekwestru
Ewropea fil-forma ta’ sekwestru preventiv ta’ kontijiet bankarji; irrispettivament tan-natura tad-dejn jew I-
istatus tal-partijiet involuti. Madankollu, hemm xi inkonsistenzi kuncettwali fid-definizzjoni ta’ l-ambitu
oggettiv u suggettiv tal-mizura, u t-traduzzjoni fxi lingwi tad-dokument tal-Kummissjoni m’humiex partiko-
larment affidabbli.

1.3 Ma kien hemm Il-ebda studju ta’ l-impatt ta’ mizura ta’ din it-tip, u l-istudji komparattivi tal-ligi li fug-
hom hija bbazata jikkunsidraw biss 15 mis-27 Stat Membru. Fdawn i¢-¢irkustanzi I-Kumitat, filwaqt li jaq-
sam il-preokkupazzjonijiet tal-Kummissjoni, ma jikkunsidrax li -bZonn ta’ din it-tip ta’ mizura huwa car biz-
zejjed ftermini ta’sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita: rizultat ekwivalenti forsi jista’ jinkiseb b'mod sodisfacenti
semplicement billi jigu mibdula zewg dispozizzjonijiet tar-Regolament Brussell 1.

() SEC(2006) 1341.
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1.4 Il-Kumitat l-anqas ma jsib gustifikazzjoni logika ghal fatt li l-ambitu ta’ inizjattiva ta’ din in-natura jigi
limitat ghas-sekwestru kawtelarju ta’ flus depozitati fkontijiet bankarji. Il-Kumitat jissuggerixxi li l-ambitu
ghandu jigi estiz sabiex ikopri l-assi mobbli l-ohra tad-debitur u, sekwestru wara li tinhareg ordni ta’ sekwes-
tru. Il-Kumitat jikkunsidra wkoll li huwa krugjali li jigi zgurat li din il-mizura tkun akkumpanjata minn iniz-
jattiva dwar it-trasparenza tal-kontijiet tal-bank, dwar l-obbligu li tipprovdi informazzjoni u dwar il-kunfi-
denzjalita mehtiega u r-regoli tal-protezzjoni tad-data.

1.5  I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li, jekk I-introduzzjoni ta’ mizura ta’ din it-tip tkun meqjusa bhala
assolutament necessarja, l-istrument adattat ikun regolamentazzjoni fakultattiva sabiex jigu ffrizati l-kontijiet
bankarji ta’ debitur fi Stati Membri barra minn dak li fih jghix il-kreditur jew fejn hu bbazat n-negozju tie-
ghu.

1.6.  Fuq din il-bazi, u sabiex jikkonforma kompletament mat-talba tal-Kummissjoni ghal Opinjoni, il-
Kumitat avvanza sett iddettaljat ta’ rakkomandazzjonijiet teknici u legali sabiex jiddefinixxi dik li huwa jqis I-
aktar sistema adattata ghall-inizjattiva, spe¢jalment fejn tidhol il-gurisdizzjoni tal-qorti, il-kundizzjonijiet li
tahthom tista’ tinghata ordni, il-limiti fuq l-ammonti li jistghu jigu sekwestrati, ezenzjonijiet, garanziji ghall-
harsien tad-debitur u ta’ partijiet terzi titulari ta’ kontijiet kongunti fejn hemm responsabbilta indags, jew
kontijiet fejn ir-responsabbilta hija proporzjonata, appelli u skadenzi, is-sistema ta’ l-ispejjez legali, l-obbligi u
r-responsabbiltajiet tal-banek fejn jinstabu l-kontijiet ikkoncernati, u r-regoli tal-ligi privata nazzjonali u inter-
nazzjonali li jistghu jkunu japplikaw ukoll.

2. Sintesi tal-Green Paper

2.1  Bdin il-Green Paper, il-Kummissjoni qieghda tniedi l-konsultazzjoni fost il-partijiet interessati dwar
kif tista’ ttejjeb l-infurzar ta’ talbiet ta’ krediti monetarji. Hija tipproponi l-holgien ta’ sistema Ewropea ghas-
sekwestru ta’ kontijiet tal-bank bhala soluzzjoni possibbli.

2.2.  I-Kummissjoni tibda’ billi tidentifika il-problemi attwali fl-infurzar ta’ proceduri ¢ivili fiz-"Zona guri-
dika Ewropea’ li tirrizulta mill-frammentazzjoni ta’ regoli nazzjonali fdan il-qasam, u tirrikonoxxi li r-Rego-
lament (KE) 44/2001 (Brussell I) (})“ma jiggarantix li rimedju protettiv bhal mhu sekwestru bankarju miksub ex
parte jkun rikonoxxut u infurzat fi Stat Membru iehor ghajr fdak li jkun hareg ir-rimedju”.

2.3, Fil-fehma tal-Kummissjoni, dan in-nuqqas jista’ potenzjalment jfixkel il-kompetizzjoni bejn in-
negozji, skond l-effettivitatas-sistemi gudizjali tal-pajjizi minn fejn joperaw dawn in-negozji. Ghalhekk tista’
tkun ta’ ostaklu ghall-operazzjoni bla xkiel tas-suq intern, li jirrikjedi efficjenza u heffa uniformi fl-irkupru
ta’ krediti monetarji.

’

2.4, Ghalhekk il-Kummissjoni qieghda tressaq il-proposta sabiex tohloq “ordni Ewropea ghas-sekwestru ta
kontijiet bankarji li tippermetti lill-kreditur jizgura somma flus dovuta lilu jew mitluba minnu billi ma jhallix li jsiru
caqliq jew trasferimenti ta’ fondi mizmuma bhala kreditu tad-debitur tieghu fwiehed mill-kontijiet bankarji jew aktar
fit-territorju ta’ I-Unjoni Ewropea” u toffri analisi ddettaljata ghal qafas legali possibbli ghal dan il-ghan, il-para-
metri tieghu jigu stabbiliti fil-forma ta’ 23 mistogsija.

3. Il-kuntest ta’ l-inizjattiva

3.1.  Din l-inizjattiva tidhol bir-ragun fil-qafas aktar wiesa' ta’ sett ta’ mizuri li I-Kummissjoni adottat bil-
ghan rakkomandabbli li tinholoq Zona gudizjarja Ewropea li tipprovdi appogg legali ghat-tkomplija tas-suq

(¥ Regolament tal-Kunsill 44/2001/KE tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sen-
tenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummerdjali (Brussell 1), fil-GU L 12, 17/1/2001. Opinjoni tal-KESE dwar din il-kwistjoni
mfassla mis-Sur Malosse (CES 233/2000 ta’l-1 ta’ Marzu 2000, fil-GU C 117, 26/4/2000).
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intern (*), b’'mod partikolari wara t-trasformazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Brussell fRegolament tal-Komunita u
r-Regolament (%) li johloq Ordni Ewropew ta’ Infurzar (°).

3.2.  I-Kummissjoni ghandha ragun fil-kummenti pratti¢i taghha dwar il-problemi ta’ infurzar ta’ sentenzi
fil-pajjizi differenti ta’ l-Ewropa u dwar id-differenzi fir-regolamenti li jiggvernaw dawn is-sentenzi li jirrizulta
fnuqgas ta’ armonizazzjoni fil-livell ta’ I-UE tal-process ta’ infurzar, bil-konsegwenzi li I-Kummissjoni indikat
korrettament (%) Irid jinghad li dawn il-konsegwenzi ser ikomplu jsiru aghar bid-dhul recenti ta’ 12-il Stat
Membru gdid. Fdin il-Green Paper, madankollu, il-Kummissjoni ma tezaminax l-inizjattiva taghha fir-rigward
tal-pin¢ipji krucjali tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

3.3.  Dan ma jfissirx li l-istess rizultat, jew rizultat beffetti simili, ma setax jintlahaq semplicement billi jigu
emendati dispozizzjoni jew tnejn fir-Regolament Brussell I (jigifieri Artikoli 31 u 47), li jestendu l-ambitu
taghha filwaqt li jzommu s-sistema ezistenti. Dan kien ikollu benefic¢ji ¢ari ftermini ta’ semplifikazzjoni ().

(}) Fost l-ohrajn, dawn jinkludu:

— Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni intitolata “Pjan ta’ Azzjoni dwar l-access tal-konsumatur ghall-gustizzja u
rimedju fit-tilwim dwar il-konsum fis-suq intern”, 14 ta’ Frar 1996 (COM (96) 13 finali).

— Komumkazz]onl mill-Kummissjoni bit-titlu “Le}n efficjenza akbar fil-kisba u l-infurzar tas-sentenzi fl-Unjoni Ewro-
pea” [COM(97) 609 finali fil-GU C 33 ta’ 31.1.1998]

— Green Paper dwar l-acCess tal-konsumaturi ghall-gustizzja u rimedju fit-tilwim dwar il-konsum fis-suq intern,
[COM (93) 576 finali].

— Green Paper dwar rizoluzzjoni alternattiv tat-tilwim fil-ligi ¢ivili u tal-kummer¢ [COM(2002) 196 finali ta’
19.4.2002].

— Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Mejju 1995 dwar iz-zmien tal-hlas fit-transazzjonijiet kummerqah
u lKomumkaZZJom l-ohra relevanti fil-GU L 127 tas-6 ta’ April 2004 dwar l-infurzar fil-qasam tas-sigurta fit-
toroq, GU L 127 ta’ 10.6.1995 u GU C 144 ta’ 10.6.1995.

— Direttiva 98/27/KE tad-19 ta’ Mejju 1998, dwar ingunzjonijiet ghall-harsien ta’ l-interessi tal-konsumaturi fil-
GUL 166 ta’ 11.6.1998.

— Direttiva 2000/35/KE tad-29 ta’ Gunju 2000, il-glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet kummerjali, fil-
GU L 200 ta’ 8.8.2000.

— Regolament tal-Kunsill 44/2001 KE tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u l-infurzar
ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali (Brussell I, fil- GU L 12, 16.1.2001. Ir-rapporteur ghall- Op1n oni
tal-KESE dwar din il-kwistjoni kien is-Sur Malosse (CES 233/2000 ta’ -1 ta’ Marzu 2000, fi-GU C 117,
26.4.2000).

— Ir-Regolament (KE) Nru. 2004/805 tal-21 ta’ April 2004 li johloq Ordni Ewropew ta’ Infurzar ghal talbiet mhux
kontestati, GU L 143, 30.4.2004 Ir-rapporteur ghall- Opm]om tal-KESE dwar dan is-suggett kien is-Sur Ravoet
(CES 1348/2002 tal-11 ta’ Dicembru 2002, fil-GU C 85, 8.4.2003).

— Regolament tal- Kunsdl (KE) Nru. 1206/2001/KE tat-28 ta’ Mejju 2001 dwar il-kooperazzjoni bejn il-qrati ta’ -Istati
Membri fit-tehid ta’ l-evidenza fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali fil- GU L 174, 27.6.2001. Ir—rapporteur ghall-
Opinjoni tal-KESE dwar dan is-suggett kien is-Sur Herndndez Bataller (CESE 228/2001 tat-28 ta’ Frar 2001, fil-
GU C 139, 11.5.2001).

— Programm ta’ mizuri ta’ 1mphmentazz;om ghall-principju ta’ rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet fi kwistjoni-
jiet ¢ivili u kummergjali (GU C 12 ta’ 15.1.2001).

— Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1346/2000 tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar procedimenti ta’ falliment, GU L 160,
17.7.2000; Ir-rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE dwar dan is-sugget kien is-Sur Ravoet (CESE 79/2001 tas-26 ta’
Jannar 2001, fil-GU C 75, 15.3.2000).

— Regolament tal-Kunsill (KE) Nru1347/2000 tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u l-infur-
zar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ potesta tal-genituri fuq it-tfal taz- -Zewd kon]ugl idem..
Ir-rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE dwar din il- kw1stjon1 kien is-Sur Braghin (CES 940/1999 ta’ 1-20 ta’ Ottubru
1999, fil-GU C 368, 20.12.1999).

— Regolament tal-Kunsill (KE) Nru. 1348/2000 tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar is-servizz fl-Istati Membri ta’ dokumenti
gudizzjarji u extra-gudizzjarji fi kwistjonijiet civili jew kummercjali; idem. Ir- -rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE
dwar dan is-sugget kien is-Sur Herndndez Bataller (CESE 947/ 1999 tat-21 ta’ Ottubru 1999, ﬁf GU C 368,
20.12.1999).

— Dedizjoni tal-Kunsill tat-28 ta’ Mejju 2001 1i tistabbilixxi Network Gudizzjarju Ewropew fil-materji ¢ivili u kum-
mer¢jali(GU L 174 ta’ 27.6.2001). Ir-rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE dwar dan is-sugget kien is-Sur Retureau
(CESE 227/2001 tat-28 ta’ Frar 2001, fil-GU C 139, 11.5.2001).

— Ir-Regolament (KE) Nru. 1896/2006 tat-12 ta’ Dicembru 2006 li johloq procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea. Ir-
rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE dwar dan l-abbozz ta’ regolament (COM(2004) 173 finali ta’ 19.3.2004) kien
is-Sur Pegado Liz (CESE 133/2004 ta’ 1-22.2.2005, fil-GU C 221, 8.9.2005).

— Proposta ghal Regolament (KE) li jistabbilixxi Procedura Ewropea ghal Talbiet Zghar (COM(2005) 87 finali tal-
15.3.2005). Ir-rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE dwar dan is-sugget kien is-Sur Hernandez Bataller
(CESE 243/2006 tat-28 ta’ Frar 2001, fil-GU C 139, 11.5.2001). o

(*) Regolament (KE) Nru 44/2001/44/ ta’ 22.12.2000. Ir-rapporteur ghall-Opinjoni tal-KESE kien is-Sur Malosse (GU C 117,

6.4.2000).

¢) Regolament (KE) Nru 805/2004 tal-21.4.2004, ibbazat fuq prosposta 2000 COM(2002) 159 finali, 27.8.2002. L-Opin-

joni tal-KESE CESE 13482002 tal-11 ta’ Dicembru 2002, rapporteur is-Sur Ravoet (GU C 85, 8.4.2003).

(®) B'mod spec1f1ku fil-Komunikazzjoni bit-titlu “Lejn effi¢jenza akbar fil-kisba u l-infurzar tas-sentenzi fl-Unjoni Ewropea”

(GUC 33 ta 31.1.1998).

() Dawn iz-zewg artikoli huma wesghin hafna, u b’hekk L-interpretazzjoni li trid tigi adottata trid tittiched mill-kazistika,
b'mod specifiku I-kaz Denilaer (Sentenza C-125/79 tal-21.05.1980, pg.1553) dwar l-Artikolu 31. Kwistjonijiet L jirri-
wardaw 11m1t1 ta’ zmien, mekkamzml ta’ exequatur il-kondizzjonijiet sagle)u I-kaz jitressaq (il-htiega li tigi pprovata “fumus
onus iuris” u “periculum in mora’), il-mezzi/l-garanziji ghad-difiza u l-ammonti i jistghu jigu sekwestratijezentati jistghu

jkunu suggetti ghaz-zewg artikoli 'li hemm refg erenza ghalihom hawn fuq, u jwessghu [-ambitu tal-mizuri u b’hekk jilhqu I-

ghanijiet tal-proposta tal-Kummissjoni.
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3.4.  I-Kummissjoni ghadha ma ghamlitx valutazzjoni ta’ I-
impatt preliminari, li trid tqis mhux biss il-15 Stat Membru Ii s-
sitwazzjoni taghhom giet analizzata fl-istudju li fuqu 1-Green
Paper hija bbazata (%), izda ta’ l-Istati Membri kollha bhalissa.
Trid tigi akkumpanjata minn valutazzjoni serja tal-mizuri mmi-
rati li jizguraw trasparenza akbar fir-rigward ta’ l-assi tad-debitur
u l-access ghall-informazzjoni essenzjali dwar il-kontijiet ban-
karji taghhom (bir-rispett dovut ghall-protezzjoni ta’ segretezza
bankarja), ghaliex huwa biss billi jitqiesu dawn il-fatturi kollha li
tista’ ssir valutazzjoni korretta ta’ l-inizjattivia ftermini ta’ (a) il-
bzonn ta’ l-ezistenza taghha, (b) l-ambitu taghha () il-gustifikaz-
zjoni ghaliha.

4, Kummenti Generali

4.1.  Il-Kumitat qasam il-kummenti tieghu fzewg kategoriji:

a) Kummenti generali dwar kwistjonijiet sostantivi dwar in-
natura u l-ambitu tad-dispozizzjoni u

b) Kummenti specifici dwar kwistjonijiet ta’ procedura.

4.2. Kwistjoni preliminari: termini u kuncetti

4.2.1.  Peress li I-Green Paper xaktarx ser tigi segwita minn
strument legali (probabbilment fil-forma ta’ regolament Komu-
nitarju), it-termini uzati sabiex jidentifikaw il-kuncetti ser jiddefi-
nixxu n-natura ta’ l-ordni -ta’ procedura li ser tohrog minnhom
u ghalhekk iridu jkunu legalment u teknikament precizi u rigo-
ruzi hafna fkull lingwa tal-Komunita.

4.2.2.  Is-sitwazzjoni attwali hija li ta’ l-anqas fhames verzjo-
nijiet lingwistici (°), it-termini uzati mill-Kummissjoni sabiex
tidentifika it-tip ta’ mizura li qieghda tikkontempla huma ambi-
gwi u mhux necessarjament ekwivalenti. Dan jista’ jwassal ghal
konfuzjoni teknika jew legali fir-rigward tan-natura legali tad-
dispozizzjoni. II-Kummissjoni ghahekk ghandha tagixxi malajr
sabiex tizgura l-ezattezza tat-traduzzjonijiet, sabiex tigi evitata 1-
incertezza li tinholoq semplicement mill-uzu skorrett tat-termi-
nologija ().

(%) Prof. Dr. Burkhard Hess, Direttur ta’ l-Istitut tal-Ligi Internazzjonali
Komparattiva u Privata fl-Universita ta’ Heidelberg, I%tista' tinstab f:
http://ec.europa.eufjustice_home/doc_centre/civil[studies/doc_civil_s-
tudies_en.htm.

(°) Dawk li r-rapporteur huwa familjari maghhom. Sfortunatament m’hu-
wiex profi¢jenti fit-22 l-ohra.

(") It-terminu Ingliz attachment, anke fis-sens legali/tekniku tieghu, huwa
ambigwu, peress li ﬂ'ista’ jirreferi ghal dak li fil-Portugiz huwa msejjah
jew penhora kif ukoll arresto. Anke fl-Ingliz, minhabba fin-natura legali
tal-mizura, kien ikun ahjar li kieku ntuza t-terminu arrestment jew ﬁee—
zing order, sabiex tinholog distinzjoni bejn dan il-kuncett u dak ta” gar-
nishment. Barraminhekk, hija biss it-traduzzjoni Taljana sequestro conser-
vativo — li tesprimi b'mod korrett n-natura ta’ prevenzjoni u restriz-
zjoni tal-mizura; It-terminu Franciz saisie, bl-ispjega addizzjonali li
tista’ tigi delivrée par un tribunal siégeant en réferé, tilg)aq l-iskop; it-terminu
Spanjol embargo tinhass li mhix adegwata sabiex tesprimi l-iskop tal-
mizura. Fi kwalunkew kaz, fil-Portugiz, l-uzu tal-kelma penhora
huwa kompletament zbaljat u ghandha tinbidel ma’ arresto.

4.2.3.  Mill-analisi tal-kundizzjonijiet proposti (il-bzonn li jigi
pprovat fumus boni iuris u periculum in mora) u l-iskop (l-ifrizzar
u z-zamma tad-depoziti fil-kontijiet bankarji sa l-ahhar sentenza
u l-infurzar fil-procedimenti ¢ivili sabiex jigu rkuprati assi mone-
tarji — ovvjament dawk ta’ natura civili jew kummer¢jali u
mhux dawk i jirrizultaw minn proceduri kriminali), jidher li
jkun gust li wiehed jikkonkludi li din hija ordni protettiva fil-
forma ta’ sekwestru kawtelarju.

4.3. L-ambitu tal-mizura (")

43.1. I-Kumitat ghandu d-dubji wkoll dwar il-limiti fuq -
ambitu tal-mizura protettiva ghall-“kontijiet bankarji.”

4.3.2.  Is-sekwestru ta’ assi monetarji, li bil-fors irid ikun uni-
versali, ghandu japplika ghall-assi kollha tad-debitur sa I-
ammont li gie ordnat li jingabad. Rimedju protettiv bhal dak li
gie propost jista’ jolqot assi ohra tad-debitur sabiex potenzjal-
ment jinqabdu, inkluzi titoli ta’ debitu, ishma, bonds b’obbligaz-
zjoni, intitolamenti ohra u pretenzjonijiet minn partijiet terzi u
mhux biss flus depozitati f¢erti kontijiet bankarji jew kontijiet
ftipi ta’ istituzzjonijiet finanzjarji ohra. M'hemm l-ebda raguni
ghala wiehed ghandu jassumi li tkun xi haga kkumplikata wisq
li twessa’ l-ambitu tal-mizura sabiex tkopri, ta’ l-anqas, propjeta
mobbli li m’'ghandhiex bzonn tigi registrata kif ukoll il-pretenz-
jonijiet ta’ debitur ghall-flus (inkluzi ishma, bonds b'obbligaz-
zjoni, kirjiet u dhul iehor, flus li jrid jichu minn partijiet terzi,
ecc.), jigifieri propjeta mobbli marbuta direttament ma’ kont
bankarju.

4.3.3  Barraminhekk, ma jidhirx li hemm xi gustifikazzjoni
ghal-limitu ta’ l-ambitu ta’ l-istrument tal-Komunita ghas-sek-
westru kawtelarju tal-kontijiet bankarji: tista tigi estiza b’mod
utli, bil-bidliet necessarji kollha, sabiex tkopri is-sekwestru ta’
dawn l-assi wara li tkun harget ordni ta’ l-infurza, peress li 1-
istess tip ta’ diffikulta fir-rigward tas-sekwestru u l-ghajbien ta’
beni (li iffurmat il-gustifikazzjoni tal-mizura) jista’ jsehh dak il-
hin ukoll.

4.3.4. [-Kummissjoni ghalhekk ghandha tivvaluta sewwa u
tiggustifika il-valur u l-ispiza ta’ mizura li tkopri biss is-sekwes-
tru kawtelarju tal-flus mizmuma fil-kontijiet bankarji tad-debi-
tur.

4.4. Iz-zZmien tat-talba ghal ordni ta’ sekwestru

4.41. I-kwistjoni taz-zmien ta’ l-applikazzjoni ghal ordni
protettiva tigi rizolta awtomatikament bin-natura taghha stess,
kif indikat hawn fuq. Bkonformita ma’ l-ahjar prattika legali,
ghandu jkun possibbli li wiehed japplika ghal ordni protettiva fi
kwalunkwe punt tal-process legali li jirrelata mieghu, u b'mod
aktar specifiku gabel il-bidu ta’ l-azzjoni principali, bhala proce-
dura preparatorja u preventiva, ghaliex dan huwa meta hija I-
aktar ta’ uzu prattiku.

(") Fil-fehma tal-Kumitat, dan ghandu jkun limitat ghad-dejn ¢ivili u kum-
merdjali.
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4.42. Wiehed irid jaghti kas tal-karatteristici specifici ovvji
tar-regime, li tiddependi minn jekk ir-rimedju protettiv isehhx
gabel ma titqajjem l-azzjoni principali jew decizjoni li tivvalida
I-pretensjoni tkun ittiehdet, qabel jew waqt procedura ta’ infur-
zar, jew jekk ikunx sar appell fil-grati I-gholja kontra l-ordni li
tkun inharget fl-ewwel istanza jew, fl-ahhar, meta id-dritt Ii jista’
jigi infurzat ma jiehux il-forma ta’ ordni (ittra, biljett negozjab-
bli, cekk jew dokument ta’ infurzar iehor).

4.5. Gurisdizzjoni tal-qorti

4.5.1.  Sa certu punt, il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni tal-qorti li
tikkunsidra u tohrog ordni protettiva hija wkoll rizolta minn
dak li hemm fuq. I-qorti li ghandha gurisdizzjoni ovvjament
ghandha r-responsabbilta li tittratta mal-kaz principali, minn
meta l-azzjoni[l-infurzar ikun diga sehh.

4.5.2.  Madankollu l-qorti ta’ I-Istat fejn ikun hemm depozitati
l-kontijiet tal-bank ukoll ghandu jkollha gurisdizzjoni, jekk I-
ordni tigi rikjesta gabel ma’ l-azzjoni/l-infurzar tinbeda. Fdan il-
kaz, pero, irid jigi zgurat li, malli l-azzjoni principali/l-infurzar
jigu proposti, ir-responsabbilta ghall-ordni protettiva li tkun
inharget tghaddi ghall-qorti li ghandha gurisdizzjoni fuq il-kaz
principali. Anke jekk taqa’ taht gurisdizzjoni nazzjonali ohra, il-
gorti ta’ l-ahhar ghandha taccetta dan minghajr ma tehtieg pro-
Cess ta’ rikonoxximent ('2).

4.6. Kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ ordni

4.6.1. Hemm bzonn intrinsiku li jigi Zgurat li l-kundizzjoni-
jet li I-Kummissjoni gustament tiddeffinixxi fpunt 3.2 tal-Green
Paper — “fumus boni iuris” u “ericulum in mora” — jigu sudisfatti.
Mandankollu, jekk ordni tal-qorti jew tip iehor ta’ dritt ta’ infur-
zar diga nhargu, ikun mehtig biss prova ta’ “periculum in mora”, fi
kliem iehor, ta’ bzonn urgenti ghall-ordni ta’ sekwestru.

4.6.2.  Kundizzjoni addizzjonali sabiex tinhareg ordni tista’
tkun il-prova li l-kreditur ghamel sforzi ragjonevoli sabiex jirku-
pra d-dejn bi gbil mad-debitur u minghajr ma fittex l-intervent
tal-qrati.

4.6.3. In-nuqqas tal-htiega ta’ smigh minn qabel tad-debitur
huwa essenzjali jekk l-ordni ser tkun effettiva. Madankollu, din
tista’ timxi id fid ma’ dispozizzjoni ta’ garanzija, li tista’ tigi
stabbilita mill-imhallef, fl-livell adegwat sabiex ikopri kwa-
lunkwe telf jew hsara jekk il-mizura titwarrab waqt il-proceduri
principali jew l-appell (jekk dan ma jkollux l-effett ta’ sospens-
joni)

4.7. Ammont li jrid jigi Zgurat u ezenzjonijiet

4.7.1.  L-ammont li jrid jigi zgurat mill-ordni ma jistax jagbez
is-somma li allegatament hija dovuta u ghadha ma thallsitx, kif
ukoll dak ta’ l-interessi ghan-nuqqas ta’ hlas (kemm jekk kun-

(") Ara decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja dwar Van Uden Maritime B.V tas-
17.11.1998 — Kaz C-391/95 (Rapporti tal-Qorti Ewropea 1998,
pagnal-07091).

trattwali jew legali) li jimmaturaw saz-zmien li ssir l-applikaz-
zjoni ta’ l-ordni ta’ l-infurzar.

4.7.2.  Fil-kuntest ta’ proceduri kawtelarji, li huma inevitabbil-
ment provizorji, u minhabba fis-serjeta tal-fatt li somom ta’ flus
jigu ffrizati fil-kontijiet bankarji, il-Kumitat ma jikkunsidrax li
hija haga legittima li jigu inkluzi somom ohra, b’'mod specifiku
li jkopru pagamenti ta’ interessi futuri, l-ispejjez ta’ l-avutkati,
spejjez bankarji, spejjez legali, ecc.

4.7.3  I-Kumitat huwa konxju li l-implimentazzjoni ta’ dit-tip
ta’ sistema jista’ johloq spejjez addizzjonali ghall-banek. Ma jqisx
li huwa legittimu, pero, sabiex tinkludi dawn l-ispejjez fis-
somom li ghandhom jigu ffrizati fi kwalunkew kont bankarju
fisem l-allegat id-debitur. L-arrangament ghall-ispejjez bankarji
u sabiex dawn jigu rkuprati minghand il-kredituri li juzaw din
il-procedura ghandha tithalla fidejn il-legislazzjoni nazzjonali.
Dawn l-ispejjez ghandhom jizdiedu mal-hlasijiet ta’ l-ispejjez tal-
qgorti, li jigu ddeterminati fl-ahhar tal-process.

4.7.4.  L-istrument tal-Komunita ghandu jiddeciedi wkoll il-
parametri sabiex jigu delimitati l-ezenzjonijiet mill-esekuzzjoni
sabiex jippermettu lid-debitur (jekk id-debitur huwa individwu
ghu u tal-familja tieghu, peress li ordni ta’ infurzar tista’ tpoggi
dan friskju.

4.7.5.  Wara li l-ordni protettiva tinhareg, il-bank ghandu jin-
forma I-qorti b'xi limiti ghall-konformita ma’ l-ordni tas-sekwes-
tru, skond in-natura tal-kont tad-debitur (kont kurrenti, savings,
ipoteka, ec¢), in-natura tad-dhul jew qligh imhallas fih (pagi,
mizati professjonali, salarji, pensjonijiet u anwitajiet, pagamenti
tas-sigurta socjali, ec¢.) u n-natura tan-nefqa assocjata mal-kont
(ipoteka, hlas tal-karozza, kera, kreditu lill-konsumatur, ikel
ghall-familja, ec¢), skond il-ligi tal-pajjiz fejn il-kont tal-bank jin-
sab miftuh u safejn il-bank ghandu din l-informazzjoni.

4.8. Kontijiet ta’ partijiet terzi

4.8.1.  Bl-istess mod, ma jidher li hemm l-ebda gustifikazzjoni
sabiex l-ambitu ghal ordni protettiva jitwessa sabiex ikopri kon-
tijiet bankarji fisem persuni terzi. Fil-kaz li mhuwiex possibbli li
jigi identifikat b'mod preciz liema propozjoni tal-flus fil-kont
huma tad-debitur, ghandu jigi kkunsidrat li kull persuna
ghandha sehem indags.

4.8.2.  Mhuwiex accettabbli l-anqas li diversi kontijiet jigu
sekwestrati sabiex ikopru l-istess ammont, ghalkemm wiehed
irid jammetti li mhemmx soluzzjoni facli meta jkun hemm kon-
tijiet fpajjizi differenti: kull qorti i ghandha gurisdizzjoni tista’
tintalab li tohrog ordni, minghajr ma tkun taf li l-istess ordni
giet mitluba band’ohra. Il-problema tibqa’ sakemm il-proceduri
kollha jigu gestiti b'mod centrali mill-qorti li ghandha gurisdiz-
zjoni li tisma’ I-kaz principali.
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4.8.3.  Ghalhekk tidher haga opportuna li flimkien ma din I-
inizjattiva, ikun hemm obbligi cari li 1-parti li gieghda tapplika
ghas-sekwestru u I-banek li huma soggetti ghall-ordni protettiva
jipprovdu l-informazzjoni, kif ukoll id-dmir tal-banek u l-qrati
fl-Istati Membri differenti li jikkooperaw, filwaqt i jirrispettaw
kompletament ir-regoli dwar il-kunfidenzjalita, il-protezzjoni
tad-data u is-segretezza bankarja, kif hemm indikat gustament
fl-istudju li fuqu hija bbazata 1-Green Paper.

4.8.4. Jista’ jigi deciz, per ezempju, li -flus li jingabdu jigu
ridotti ex-post u fperjodu qasir li jkun specifikat, malli 1-
informazzjoni mill-banek differenti tingabar, jekk ikun hemm
aktar minn wiehed involut.

4.9. Garanziji ghall-protezzjoni tad-debitur.

4.9.1.  Huwa krugjali li I-protezzjoni tad-debitur tigi mharsa,
billi jigi/tigi pprovdut/a bil-mezzi sabiex tikkontesta l-ordni
ta’ infurzar fi Zmien ragjonevoli — li I-Kumitat jissuggerixxi
li jkun ta’ l-anqas 20 gurnata tal-kalendarju — sabiex juri:

a) in-nuqqas ta’ ezistenza, totali jew parzjali tad-dejn;
b) in-nuqqas ta’ “periculum in mora”;
¢) li l-ammont maqbud mhuwiex korrett;

d) li l-htigijiet vitali tad-debitur jew tal-familja tieghu/taghha (fil-
kaz ta’ individwu privat) huma mhedda b'din il-mizura.

49.2.  Ghal dan il-ghan, ghandha ssir dispozizzjoni ghad-
debitur sabiex jigi notifikat mill-qorti li ghandha gurisdizzjoni
malli jigi accertat i hemm fondi bizzejjed fil-kont sabiex jigi ffri-
zat l-ammont li allegatament huwa dovut. Il-bank ikkoncernat
ghandu jaghti l-istess informazzjoni lid-debitur malli l-kont jigi
ffrizat, b’konformita mal-kundizzjonijiet imposti mill-qorti.

4.9.3.  L-istrument tal-Komunita ghandu wkoll jistipula I-
mezzi ta’ protezzjoni u r-ragunijiet jew il-bazi ghall-appell,
b’hekk dawn jigu armonizzati fil-livell Komunitarju, sabiex jigi
zgurat li s-sitwazzjonijiet jkunu trattati b’'mod ugwali minn kull
gurisdizzjoni kompetenti u li l-mezzi ta’ protezzjoni jkunu iden-
tici. Kwistjoni importanti tkun li tigi ddeterminata n-natura ta’ I-
appell (kemm jekk hu sospensorju jew le) u I-qorti li ghandha
gurisdizzjoni li tisma’ l-kaz, meta l-qorti li tohrog l-ordni u I-
qgorti li tisma’ l-azzjoni principali jagghu taht gurisdizzjonijiet
nazzjonali differenti.

4.9.4, Huwa importanti wkoll li jkun hemm limitu ta’
Zmien sa meta ssir it-talba principali jew applikazzjoni ghal exe-
quatur, li tibda mill-gurnata li fiha l-kreditur jigi infurmat bl-
ordni ta’ infurzar. Il-Kumitat jahseb li l-iskadenza ta’ 60 gurnata
tal-kalendarju tkun ragonevoli, irrispettivament mill-decizjoni li
tohrog ordni protettiva.

4.10. L-istrument Komunitarju u n-natura tieghu

4.10.1.  Fil-Green Paper taghha, il-Kummissjoni m’hijiex cara
dwar liema strument legali behsiebha tuza sabiex timplimenta 1-
inizjattiva taghha. Fid-dawl ta’ l-ghanijiet mixtieqa u bhala mezz
li jigi zgurat li l-proceduri jkunu identici fl-Istati Membri diffe-
renti, il-KESE jikkunsidra li l-istrument ghandu jiehu I-forma ta’
regolament, kif diga japplika ghal strumenti ohra simili fil-kun-
test taz-zona guridika Ewropea.

4.10.2.  Kwistjoni differenti izda relatata mill-vi¢in maghha
hija dik ta’ l-ambitu. Jekk il-mizura titqies necessarja, il-Kum-
missjoni tista’ — kif ghamlet ghal strumenti ohra identici —
taghmel il-procedura applikabbli biss ghall-kazijiet trans-konfi-
nali u taghmilha opzjonali (it-28 regim), billi tippermetti lill-kre-
dituri li jaghzlu bejn strument Komunitarju armonizzat u -
ghazla ezistenti li jintuzaw id-dispozizzjonijiet li japplikaw fil-ligi
privata internazzjonali.

4.11. Spejjez

[I-KESE jissuggerixxi li r-regoli li jiggvernaw l-ispejjez isegwu
dawk li diga huma stabbiliti fArtikolu 7 tar-Regolamenti (KE)
Nru 805/2004, bi kwalunkwe tibdil li huwa mehtieg (*’).

5. Kummenti Specifici

5.1.  Firrigward ta’ kwistjonijit ta’ forma biss, il-Kumitat jaq-
bel li l-procedura exequatur ghandha tigi abolita minn decizjoni
li tohrog ordni protettiva, hi liema hi l-qorti li ghandha gurisdiz-
Zjoni.

5.2.  I-Kumitat jikkunsidra wkoll li r-regoli dwar in-notifika
tal-qorti lill-bank u lid-debitur allegat m’ghandhiex ikollha for-
malitajiet zejda, sakemm tigi zgurata l-awtenticita ta’ l-istrument
u l-identita tad-debitur. Ir-regoli li diga huma stipulati fir-Regola-
ment (KE) Nru 1348/2000/jidhru adattati hawnhekk ('%). L-iden-
tifikazzjoni tal-kontijiet li ghandhom jigu ffrizati ghandhom
ikunu kemm jista’ jkun kompleti, sabiex tigi evitata ordni ta’ sek-
westru generika.

5.3.  I-Kumitat jikkunsidra wkoll li I-ordni mahruga mill-qorti
ghandha tkun infurzata mill-bank taht it-termini decizi mill-
qorti, filwaqt li tigi mharsa kull operazzjoni legittima li tkun
diga qieghda ssehh, bhal impenji li ttiehdu minn qabel garantiti
bl-ittri, biljetti negozjabbli jew ¢ekkijiet, u obligazzjonijiet lil kre-
dituri preferenzjali bhall-Istat, l-awtoritajiet tas-siguta socjali jew
impjegati. Fi kwalunkwe kaz, il-bank ghandu jkun responsabbli
ghal bilan¢ fil-kont fid-data li jirc¢ievi l-ordni ta’ sekwestru u
ghandu jizgura li I-kont jigi ffrizat awtomatikament malli l-ordni
tasal, anke permezz ta’ mezzi elettronici, jekk barra mill-hinijiet
tax-xoghol. Il-bank ghandu jinzamm responsabbli ghal kwa-
lunkwe negligenza fl-ghejbien ta’ somom li jiccagalqu minn dak
il-hin.

(") Artikolu 7 jiddikjara li “Fejn sentenza tinkludi decizjoni i tista’ tigi
nfurzata fuq l-ammont tan-nefgiet li jirrelataw mal-proceduri tal-qorti,
inkluzi r-rati ta imghax, din ghandha tigi cCertitikata bhala Ordni
Ewropew ta’ Infurzar ukoll fir-rigward tan-nefqiet kemm-il darba d-
debitur ma jkunx specifikament oggezzjona ghall-obbligu tieghu li
jgorr dawk in-nefgiet fil-kors tal-proceduri tal-qorti, skond il-ligi ta’ I-
Istat Membru ta’ l-origini.” )

(") Regolament (KE) Nru 1348/2000 tad-29.5.2000 fil-GU L 160,
30.6.2000.
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5.4.  I-Kumitat jagbel li I-banek ghandhom jigu mizmuma li
jinformaw lill-qorti minnufih, b'mezzi elettronic¢i jew b'mezzi
ohra ta’ komunikazzjoni, dwar kif ikkonformaw ma’ I-ordni.

5.5.  Il-ligi tal-Komunita m’ghandiex tiffissa regoli dwar kif il-
kredituri li geghdin jikkompetu ghall-istess kont ghandhom jit-
nizzlu fordni prioritarju. II-Kumitat jiffavorixxi l-applikazzjoni
tal-legislazzjoni nazzjonali.

5.6.  Il-Kumitat igis li l-infurzar prattiku ta’ l-ordni ghandu
jkun iggvernat mill-ligi tal-pajjiz li ghandha gurisdizzjoni fuq

Brussell, is-26 ta’ Settembru 2007.

dan, b’konformita mar-regoli generali applikabbli dwar is-soluz-
zjoni tat-tilwim.

5.7  Fl-ahhar, il-Kumitat jixtieq jigbed l-attenzjoni tal-Kum-
missjoni b'mod partikolari ghall-htiega li ssir dispozizzjoni ghal
mekkanizmu ghat-traduzzjoni tad-dokumenti marbuta mat-
thaddim tas-sistema proposta, fuq il-linji tal-mekkanizmu stabbi-
lit taht l-Artikolu 21(2)(b) tar-Regolament (KE) Nru 1896/2006
tat-12 ta’ Dicembru 2006.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-semplifikazzjoni tal-kuntest legislattiv
fis-settur tal-makkinarju”

(2008/C 10/03)

Fit-8 ta’ Jannar 2007 il-Vici-Presidenti tal-Kummissjoni Ewropea Margot Wallstrom u Giinter Verheugen
talbu lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew sabiex ihejji Opinjoni esplorativa dwar: Is-Semplifikazzjoni
tal-kuntest legislattiv fis-settur tal-makkinarju.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Lulju 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur
Iozia.

Matul 1-438 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-26 u s-27 ta’ Settembru 2007 (seduta tas-26 ta’ Settem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’138 voti favur, 2 voti kontra u

3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-industrija mekkanika Ewropea hija fl-avangwardja u
ghandha importanza strategika ghall-ekonomija Ewropea. Fl-
2006, id-dhul iggenerat ammonta ghal diversi mijjiet ta’ biljuni
ta’ euro minn aktar minn 130 000 ditta li jesportaw terz tal-
produzzjoni taghhom. L-industrija mekkanika u dik elettromek-
kanika jimpjegaw ’il fuq minn 4 miljun haddiem u haddiema fl-
Unjoni, b'valur mizjud gholi u livell gholi ta’ konoxxenza.

1.2 L-industrija mekkanika u elettromekkanika, iktar minn
industriji ohra tista’ tippermetti li jintlahqu l-miri ta’ I-Agenda ta’
Lisbona, permezz ta’ l-izvilupp tat-tahrig tul il-hajja kollha, ta’ I-
iskambju ta’ l-esperjenzi u ta’ prattici tajbin, iz-Zamma ta’ l-oghla
livell tal-kapacita kompetittiva tieghu, u l-kapacita taghha li tid-
hol fl-iswieq mondjali.

1.3 I-Kumitat jappoggja l-inizjattivi tal-Kummissjoni i huma
intizi li jsahhu l-kompetittivita tas-settur, li jtejbu l-qafas guridiku
ta’ riferiment, permezz ta’ regolamentazzjoni li hija ahjar u aktar
effettiva, li tqis ir-realtajiet tas-settur, li huwa kkaratterizzat minn
ghexieren ta’ gheluf ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju. Ta’ I-

anqas ghal dan is-settur, legislazzjoni ahjar ma tfissirx nuqqas ta’
legislazzjoni, izda li toffri gafas stabbli, ¢ar u implimentazzjoni
tar-regolamenti li hija facli, bl-inqas spejjez amministrattivi pos-

sibbli.

1.4  I-Kumitat jesprimi s-sodisfazzjon tieghu ghall-fatt li I-
Kummissjoni talbitu jaghmel din il-bi¢cca xoghol delikata li jindi-
vidwa, bl-aktar qbil wiesa’ possibbli, l-ogsma fejn il-legislazzjoni
Komunitarja ghandha tigi ssemplifikata, fil-kuntest ta’ l-attivita-
jiet 1i wasslu lill-korpi legislattivi sabiex jizviluppaw legislazzjoni
ahjar u aktar semplici.

1.5  Il-Kumitat jinnota li bhalissa ghaddejjin diversi inizjattivi
ta’ legislazzjoni li jinteressaw lis-settur: hemm bzonn li jigu bbi-
langjati l-interessi varji li hemm fin-nofs, dawk ekonomici, soc-
jali u ambjentali. I-holgien tas-suq intern ma jistghax jidhol
fkunflitt ma’ kunsiderazzjonijiet ohra li jisthogqilhom attenzjoni
kbira, bhas-sahha, is-sigurta tal-haddiema, il-protezzjoni tal-kon-
sumaturi u l-harsien ta’ l-ambjent, fil-kuntest tal-miri ta’ I-agenda
ta’ Lisbona. Fl-opinjoni tal-Kumitat hemm bzonn ta’ strategija
integrata u koordinata ta’ l-inizjattivi differenti.



