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4.4 Incentivi inadegwati ghall-uzijiet minuri

441  L-Artikolu 49 joffri l-possibilita lil, fost ohrajn, utenti
professjonali u organizzazzjonijiet agrikoli professjonali, li I-
awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti tigi estiza
sabiex tkopri uzijiet minuri. Jitlob ukoll li I-Istati Membri
jzommu lista aggornata ta’ l-uzijiet minuri.

4.42  I-KESE jilga’ dan l-Artikolu izda jinnota li ma jipprov-
dix incentivi adegwati lill-utenti ta’ l-awtorizzazzjonijiet sabiex
ikunu jistghu jestenduhom ghall-uzijiet minuri.

4.43  I-KESE jipproponi li l-utenti ta’ l-awtorizzazzjonijiet
jinghataw bonus ta’ awtorizzazzjoni permezz ta’ estensjoni tal-
perjjodu tal-harsien tad-data fkazijiet fejn, wara l-ghotja ta’ I-
awtorizzazzjoni, huma jkunu l-ewwel minn dawk li jitolbu ghal
diversi estensjonijiet ghall-uzijiet minuri.

4.4.4  1-KESE jipproponi li [-Kummissjoni Ewropea tiffacilita
t-tfassil ta’ lista centralizzata Ewropea ta’ uzijiet minuri, li tkun
tista” tigi kkonsultata mill-Istati Membri, minflok il-lista
mqassma skond l-Istat Membru li hija stabbilita fl-Artikolu 49

(6).

Brussel, il-31 ta’ Mejju 2007.

4.5 Informazzjoni

4.5.1  Ir-Regolament jipprevedi I-possibbilta li jigi stabbilit 1-
obbligu li jigi informat kwalunkwe gar li jkun talab li jigi infur-
mat u li jista’ jkun espost ghal sprej drift; dan ghandu jkun
infurmat qabel ma jintuza l-prodott (Artikolu 30).

4.5.2  II-KESE jemmen li t-trasparenza fir-rigward ta’ l-uzu ta’
prodotti ghall-harsien tal-pjanti hija ta’ gid, izda huwa tal-fehma
li l-obbligu propost sabiex tinghata informazzjoni jdghajjef il-
fidu¢ja fil-legislazzjoni, li ssejjes il-process tat-tqeghid fis-suq tal-
prodotti ghall-harsien tal-pjanti. Wara kollox, hawnhekk geghdin
nittrattaw ma’ l-uzu ta’ prodotti li huma megjusin sikuri: l-impo-
zizzjoni ta’ l-obbligu li ninfurmaw lill-girien jaghti xjithem il-
kuntrarju.

4.5.3  I-KESE huwa tal-fehma li l-implimentazzjoni ta’ dan I-
Artikolu ma twassalx ghal fehim reciproku bejn l-utenti tal-pro-
dotti ghall-harsien tal-pjanti u l-girien taghhom; ghall-kuntrarju,
dan jista’ jfarrak il-koezjoni socjali fil-komunitajiet rurali peress
li l-obbligu ta’ informazzjoni jista’ jaghti l-impressjoni li geghdin
jintuzaw prodotti li m’humiex sikuri. Ghaldagstant, din id-dispo-
zizzjoni tista’ tkun kontroproduttiva.

II-President
tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

1. Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet 1.2

Opinjoni tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87/KE sabiex tinkludi l-attivitajiet ta’ l-avjazzjoni

fi hdan liskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra gewwa I-
Komunita”

COM(2006) 818 finali — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175/13)

Nhar it-8 ta’ Frar 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 175 paragrafu 1 tat-Trattat li jistab-
bilixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, dwar il- Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87/KE sabiex tinkludi l-attivitajiet ta’ |-
avjazzjoni fi hdan l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ l-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra gewwa [-Komunita.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2007 Ir-rapporteur kien is-Sur
Adams.

Matul 1-436 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 u 1-31 ta’ Mejju 2007 (seduta tal-31 ta’ Mejju), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adottat din l-opinjoni b’50 vot favur, 8 voti kontra u 4 astensjoni-
jiet.

L-integrazzjoni ta’ l-avjazzjoni fis-Sistema Ewropea ta’ I-

1.1 I-Kumitat jilga’ d-Direttiva proposta li toffri approc¢
ikkunsidrat b’attenzjoni u pragmatiku li jimmodera u jikkum-
pensa t-tkabbir rapidu tal-volum ta’ gassijiet b'effett ta’ serra li
tarmi l-industrija ta’ l-avjazzjoni.

Iskambju ta’ I-Emissjonijiet (ETS) potenzjalment issahhah din is-
sistema u taghtiha aktar sahha bhala mudell principali ghall-
glieda kontra l-emissjonijiet tas-CO, fil-livell globali.

1.3 Il-proposta hija realistika. Tirrikonoxxi l-qawwa tal-press-
jonijiet politici, ekonomici u tal-konsumaturi favur il-kontinwita
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ta’ l-izvilupp tal-vjaggi u tat-trasport bl-ajru wagqt li jintuza I-
mekkanizmu tas-suq ta’ I-ETS sabiex ikun hemm kumpens ghal
wiehed mill-impatti principali esterni li jaghmel il-hsara tas-set-
tur ta’ l-avjazzjoni.

1.4  I-proposta hija madankollu vulnerabbli. Hija marbuta
ma’ l-ETS — sistema li qalghet hafna kritika minn hafna partijiet
interessati, li ghad trid turi l-potenzjal taghha u li tiddependi hija
stess minn attribuzzjoni gusta ta’ kwoti ta’ CO,, investiment
immaginattiv u innovattiv fit-tnaqqis tas-CO, u r-rinfurzar tal-
Pjanijiet Nazzjonali ta’ Azzjoni mill-Istati Membri.

1.5 1-KESE jilga' l-inkluzjoni ta’ l-iskema fit-titjiriet kollha
minn u lejn -Ewropa mill-2012 izda jemmen li d-data tal-bidu
ghandha tkun 1-2011 bhalma hi ghall-operaturi Ewrope;.

1.6 Il-Kumitat jinnota li d-Direttiva tippermetti l-integraz-
zjoni fis-sistema tal-krediti li jirrizultaw minn progetti “esterni”
flessibbli li jsehhu fil-qafas ta’ -Implimentazzjoni Komuni ta’
Kyoto jew tal-Mekkanizmi ta’ Zvilupp Nadif (JI/CDM). L-appogg
ghall-programmi ta’ energija sostenibbli certifikati bhala tali u ta’
efficjenza ta’ l-energija fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw huwa
pozittiv, sakemm tinzamm verifika stretta.

1.7 I-Kumitat jirrikonoxxi li din hija kwistjoni kumplessa,
izda jhoss li I-proposta mhix cara bizzejjed u tonqos milli tip-
prezenta l-vantaggi taghha b'mod car. Il-proposta tappella,
b'modi differenti u fdiversi livelli, lill-UE fit-totalita taghha, lill-
Istati Membri individwali, lis-setturi differenti ta’ l-industrija u
lill-pubbliku. B'mod partikolari ghandu jigi enfasizzat il-potenz-
jal pozittiv tad-Direttiva sabiex tappoggja u ssahhah I-ETS. Huwa
nnotat ukoll li hemm bzonn ta’ sostenn attiv u komplementari
mid-dipartimenti l-ohra tal-Kummissjoni, partikolarment dawk
responsabbli mit-Trasport, l-Energija u r-Ricerka.

1.8 I-KESE ghalhekk jirrakkomanda:

1.8.1  L-inkluzjoni ta’ l-avjazzjoni fI-ETS tintuza bhala oppor-
tunita sabiex l-iskema tigi riveduta, jitrangaw l-izbalji eZistenti u
jissahhu ogsma dghajfin u b’hekk ikun jista’ jigi zviluppat suq
genwin u effettiv fil-kummerc tal-karbonju — element kritiku
fis-sostenn tal-weghda ta’ I-UE li tasal ghal tnaqgis ta’ 20 % fis-
CO, sa 1-2020.

1.8.2  Il-limitu propost ta’ emissjonijiet huwa mnaqqas sabiex
l-avjazzjoni tkun tista’ taghmel aggustament aktar komparabbli
ma’ l-industriji l-ohra li diga jinsabu fI-ETS.

1.8.3  L-attribuzzjoni hielsa ta’ kwoti lill-operaturi li hemm
fil-proposta ghandha tigi eliminata jew imnaqqsa b'mod sinifi-

kanti sabiex b’hekk ikun mehtieg li I-kwoti kollha, jew il-maggo-
ranza, jinbieghu b'irkant.

1.8.4  L-applikazzjoni ta’ limitu komuni fuq ix-xiri tal-krediti
mill-iskemi JI/CDM sabiex jigi assigurat li proporzjoni gholja tat-
tnaqgis ta’ l-emissjonijiet issehh fi hdan I-UE.

1.8.5  L-ippjanar minn qabel dwar kif ghandhom jigu ppre-
zentati lill-pubbliku l-effetti tad-Direttiva. Dan mhux biss iqajjem
aktar kuxjenza dwar l-impatt ta’ l-avjazzjoni fuq il-bidla klima-
tika izda jinkoraggixxi ftuh akbar fir-rigward ta’ l-implikazzjoni-
jiet finanzjarji ta’ l-iskema ghall-klijenti u ghall-operaturi u jnag-
qas ir-riskju ta’ opportunizmu fil-profitti.

1.8.6  Sabiex jaghtu ezempju tajjeb, l-Istati Membri ghand-
hom jigu mitluba li jinnewtralizzaw volontarjament l-emissjoni-
jiet li jirrizultaw mit-titjiriet tal-Kapijiet ta’ Stat, Kapijiet ta’ Gvern
jew Ministri li bhalissa jibbenefikaw minn ezenzjoni ghal raguni-
jiet amministrattivi (titjriet li huma generalment operati minn
dipartimenti militari).

1.8.7  Hidma komplementari fuq mizuri li jnaqqsu I-karbonju
li mhumiex parti mill-ETS ghandhom ukoll jinghataw prijorita
gholja. Dawn jinkludu l-eliminazzjoni ta’ l-ostakoli legali ghall-
passi fiskali u regolatorji — partikolarment ghall-fuwil ta’ 1-
avjazzjoni; ir-restrizzjoni ta’ l-emissjonijiet ta’ l-ossidu tan-nitro-
genu; it-titjib tal-gestjoni tat-traffiku ta’ l-ajru u r-ricerka ghal
efficjenza akbar tal-magni u ta’ l-ingenji ta’ l-ajru.

2. Introduzzjoni

2.1  L-avjazzjoni kienet u tibqa’ parti integrali u importanti ta’
l-ekonomija globali fespansjoni. Fhafna modi, l-avjazzjoni hija
karatterizzata minn success reali. Sa mill-1960 kibret kull sena
b'medja ta’ 9 %, rata 2.4 darbiet akbar mit-tkabbir fil-PGD glo-
bali. Dan it-tkabbir ikompli u jekk it-tendenzi prezenti jibqghu,
it-trasport bl-ajru ser jirdoppja sa 1-2020.

2.2 Dan is-success b’'mod inevitabbli holog problemi, bhat-
tkabbir u l-impatt lokali ta’ l-ajruporti izda fil-kuntest tal-bidliet
klimatici, l-attenzjoni tiffoka dejjem aktar fuq il-kontribut ta’ 1-
avjazzjoni ghat-tishin globali, bl-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett
ta’ serra u ohrajn. L-industrija ta’ l-avjazzjoni, bhala settur tas-
servizzi, tirrapprezenta madwar 0.6 % tal-valur mizjud ekono-
miku ta’ I-UE, izda 3.4 % ta’ l-emissjonijiet ta’ gass b'effett serra.
F-UE, l-emissjonijiet mill-avjazzjoni zdiedu b'87 % mill-1990
filwaqt 1i l-emissjonijiet totali ta’ gass beffett ta’ serra fl-UE
naqas bi 3 % fl-istess perijodu.
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2.3 Storikament, it-titjiriet internazzjonali kienu ezentati mit-
taxxa fuq il-fjuwil u m’humiex koperti mill-objettivi tal-Protokoll
ta’ Kyoto. B’konsiderazzjoni tal-perijodu twil ta’ hajja ta’ l-ingenji
ta’ l-ajru u l-possibbilitajiet li tissahhah l-effi¢jenza teknika u ta’
thaddim, it-tkabbir ta’ l-avjazzjoni jfisser li s-settur ser ikompli
jzid l-emissjonijiet tieghu ta’ gass beffett ta’ serra, u b’hekk
iwaqqa’ l-isforzi li saru minn setturi ohra fejn qieghed isehh
tnaqqis. Ghalkemm fit-totalita taghha l-avjazzjoni rat titjib kbir
fir-regolamentazzjoni, fil-koordinazzjoni u fit-twettiq fil-qasam
tas-sigurta u s-sikurezza, kien difficli li jintlahaq ftehim internaz-
zjonali fuq il-kwistjonijiet ambjentali 1i jistghu wkoll ikollhom
impatt fuq l-interessi kummerdjali.

2.4 1-Kummissjoni ilha ghal xi zmien tfittex mod kif theggeg
jew tinforza tnaqgis fl-emissjonijiet ta’ gass b’effett ta’ serra mill-
avjazzjoni. FI-2005 adottat Komunikazzjoni bit-titolu “It-Tnaqqis
ta’ I-Impatt ta’ I-Avjazzjoni fuq il-Bidla fil-Klima” (). FApril
2006, il-KESE fl-Opinjoni tieghu (3 dwar din il-Komunikazzjoni
kkonkluda li kien hemm bzonn ta’ mizuri addizzjonali ta’ poli-
tika sabiex jigi kkontrollat l-impatt ta’ l-avjazzjoni fuq il-bidla
klimatika u rrakkomanda, forst affarijiet ohra, l-inkluzjoni ta’ I-
avjazzjoni fis-Sistema Ewropea ta’ l-Iskambju ta’ I-Emissjonijiet.
Ittiehdu pozizzjonijiet simili mill-Kunsill tal-Ministri ghall-Amb-
jent, mill-Kunsill Ewropew u mill-Parlament Ewropew. Il-Kum-
missjoni issa pproponiet Direttiva — is-suggett ta’ din 1-Opin-
joni — li tinkludi l-avjazzjoni fl-iskema komunitarja ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gass beffett ta’ serra.

3. Sommarju tad-Direttiva proposta

3.1  L-introduzzjoni ghad-Direttiva proposta ssemmi li t-tkab-
bir fl-emissjonijiet ta’ l-avjazzjoni jista’, sa 1-2012, jinnewtralizza
aktar minn kwart tal-kontribuzzjoni ambjentali mwettqa mill-
UE fil-qafas tal-Protokoll ta’ Kyoto. Jidher difficli li jintlahaq fte-
him internazzjonali izda d-Direttiva proposta hija intiza sabiex
tipprovdi mudell ghal azzjoni fil-livell globali u hija l-unika iniz-
jattiva li toffri din il-possibbilita.

3.2 I-proposta attwali temenda d-Direttiva 2003/87/KE dwar
l-iskambji ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gass beffett ta’ serra
sabiex tinkludi l-avjazzjoni fl-iskema komunitarja. Analizi ta’ I-
impatt li takkompanja l-proposta tikkonkludi li filwaqt li I-
iskambju ta’ emissjonijiet huwa l-aktar soluzzjoni effi¢jenti
sabiex jitnaqqas l-impatt klimatiku ta’ l-avjazzjoni, l-impatt tal-
mizuri kien ikollu effett zghir fuq ir-rata ta’ tkabbir imbassra
mit-talba, u ghalhekk fuq il-volum ta’ l-emissjonijiet (}). Ghal-
hekk irid jigi mithum li din il-proposta mhix mahluga sabiex tir-
restringi t-tkabbir ta’ l-avjazzjoni per se izda sabiex tassigura li xi
whud mill-impatti taghha li jaghmlu hsara lill-ambjent jigu bbi-
langjati mill-azzjonijiet l-aktar f'setturi ekonomici ohra.

() COM(2005)459 finali 27.9.2005.
() NAT/299 II-bidla klimatika/L-impatt ta’ l-avjazzjoni.
(}) Sommarju ta’l-Analizi ta’ Impatt para 5.3.1.

3.3 L-ETS (% attwali fl-UE tkopri madwar 12,000 installaz-
zjoni industrijali ta’ energija intensiva li huma responsabbli
ghall-50 % ta’ l-emissjonijiet totali tas-CO, fl-UE. Skond il-pro-
posta, il-kumpaniji tal-linji ta’ l-ajru ser jircievu kwoti li jistghu
jigu skambjati sabiex jarmu certi livelli ta’ CO, kull sena b’limitu
globali mfisser mil-livell medju annwali ta’ -emissjonijiet iggene-
rati mill-industrija ta’ l-avjazzjoni fit-tliet snin bejn 1-2004 u 1-
2006. L-operaturi jistghu jbieghu l-kwoti zejda jew jixtru kwoti
addizzjonali fuq is-suq ta’ I-ETS, ez. mill-installazzjonijiet indus-
trijali li nagqgsu l-emissjonijiet taghhom jew minn progetti ta’
energija nadifa fpajjizi terzi skond il-mekkanizmi tal-Protokoll
ta’ Kyoto.

3.4  Id-Direttiva proposta ser tkopri l-emissjonijiet tat-titjiriet
fl-UE mill-2011 u tat-titjiriet kollha minn u lejn l-ajruporti fl-
UE mill-2012. Ser jigu koperti operaturi ta’ l-ingenji ta’ l-ajru
kemm Ewropej kif ukoll barranin. Huwa stmat li sa 1-2020, il-
proposta tista’ zzid bejn EUR 1.8 u EUR 9 mal-prezz ta’ biljett
ta’ l-ajru bir-ritorn fl-Ewropa u aktar ghal titjiriet fuq distanzi
twal, ez bejn EUR 8 u EUR 40 ghal biljett bir-ritorn ghal New
York. L-impatt minimu hafna ta’ bidla bhal din fis-settur ta’ I-
avjazzjoni, li huwa kkaratterizzat minn prezzijiet elastici, huwa
r-raguni li ghaliha din l-iskema tidher li ghandha effett limitat
fuq it-tkabbir.

3.5  Irid jigi nnotat li [-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-inkluz-
joni ta' l-avjazzjoni fI-ETS huwa wiehed mill-passi possibbli li
ghandhom jittiehdu flivell internazzjonali sabiex jigi miggieled
l-impatt dejjem jizdied ta’ l-emissjonijiet tas-settur ta’ l-avjazzjoni
fuq il-klima. Tissuggerixxi li jitressqu proposti relatati ma’ I-
emissjonijiet ta’ l-ossidi tan-nitrogenu wara analizi ta’ impatt li
saret f1-2008. Barra minn hekk, 1-Organizzazzjoni Internazzjo-
nali ta’ I-Avjazzjoni Civili (ICAO) ghandha l-intenzjoni li tippre-
zenta aktar proposti matul l-assemblea taghha fSettembru
2007, ghalkemm l-indikazzjonijiet juru li qieghda tizdied il-
pressjoni sabiex tiddghajjef l-inizjattiva ta’ I-UE.

4, Kummenti Generali

4.1  I-KESE jilqa’ l-fatt 1i l-inkluzjoni ta’ l-avjazzjoni fl-ETS
huwa l-ewwel pass, fil-livell internazzjonali, sabiex it-trasport bl-
ajru jhallas xi whud mill-ispejjez ambjentali li kien qieghed jes-
ternalizza sa mill-bidu tieghu. L-inkluzjoni ta’ operaturi mhux
Ewropej hija wkoll milqugha. Barra minn hekk, l-iskema pro-
posta ser tehtieg li ingenji ta’ l-ajru li huma anqas effi¢jenti fter-
mini ta’ fjuwil juzaw aktar permessi, li b’'mod modest jinkorag-
gixxi l-effikacja teknika u ta’ thaddim. Peress li l-kumpaniji ta’ -
ajru bi prezzijiet baxxi ghandhom fattur ta’ piz fuq medja ta’
10 % aktar gholi mill-kumpaniji “storici”, il-proposta ser ikollha
impatt kemxejn ridott fuq il-kumpaniji bi prezzijiet baxxi, waqt
li tinkoraggixxi l-bejgh bi skont tal-postijiet battala mill-kumpa-
niji kollha.

(*) Aral-Anness I ghal deskrizzjoni qasira ta’ l-ETS.
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4.2 I-Kumitat jirrikonoxxi li l-mizuri dwar l-effika¢ja tar-
rotot tat-titjiriet, fjuwil alternattiv, dizinn imtejjeb u fatturi oghla
ta’ piz ser jaghtu xi tip ta’ kontribut sabiex jitnaqqas it-tkabbir
ta’ l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra. Madankollu, il-
maggorparti ta’ dawn il-mizuri ilhom jigu applikati fis-settur ta’
l-avjazzjoni sa mill-1990 izda dan il-perijodu xorta wahda ra
zjieda fl-emissjonijiet ta’ aktar minn 85 % — figura li qieghda
tkompli toghla minhabba zjidiet sinifikanti fin-numru tal-passi-
gieri u tal-merkanzija ttrasportati.

4.3 Din id-Direttiva tipproponi li tigi miggielda l-kontribuz-
zjoni dejjem tikber ghall-bidla klimatika mis-settur ta’ l-avjaz-
zjoni billi tigi inkluza fI-UE-ETS. L-UE-ETS innifisha tipprovdi 1-
uniku mekkanizmu internazzjonali fuq skala wiesa’ ta’ regola-
mentazzjoni u ta’ kumpens ta’ l-emissjonijiet tas-CO, relatati
mas-suq izda rat problemi importanti inizjali matul il-fazi ta’
prova taghha li tispicca f-2007. Dan qabel kollox kien min-
habba l-attribuzzjoni zejda ta’ kwoti mill-Istati Membri. Sabiex 1-
UE-ETS tilhaq l-objettiv taghha li tkun strument tas-suq ghat-
tnaqgis ta’ l-emissjonijiet tas-CO,, huwa essenzjali li I-Kummiss-
joni, appoggjata mill-Istati Membri kollha, tkun determinata li
tistabbilixxi u tapplika l-kwoti tas-CO, kif ukoll li tara li dawn
jigu rispettati.

4.4  Fil-prattika, l-inkluzjoni ta' l-avjazzjoni tista’ tkun ta’
beneficéju kbir ghall-ETS. L-avjazzjoni hija anqgas sensittiva
ghall-fattur tal-prezzijiet mill-maggoranza tal-processi industrijali
u ta’ l-industriji li jiggeneraw l-energija attwalment responsabbli
ghall-maggoranza ta’ l-emissjonijiet tas-CO,. Peress li s-sehem
tas-CO, mill-avjazzjoni sejjer jizdied (b’'mod inevitabbli), kwan-
tita konsiderevoli ta’ fondi godda ser jidhlu fis-sistema ETS u jip-
permettu investiment ghall-iffrankar addizjonali ta’ karbonju
fsetturi ohrajn. Filwaqt li l-avjazzjoni nnifisha ghandha biss
kapacita limitata sabiex twettaq dan l-iffrankar, tista’ tagixxi ta’
garriera ta’ rizorsi li jippermettu lil setturi ohrajn sabiex jaghmlu
dan.

4.5  Per ezempju, il-Kummissjoni tistima li d-Direttiva ser tir-
rizulta fi tnaqqis nett ta’ 183 miljun tunnellata metrika ta’ CO,
sa 1-2020 meta mqabbel max-xenarju bbazat fuq l-istatus quo. II-
progettazzjonijiet dwar il-prezz tal-karbonju matul dak il-peri-
jodu huma imprecizi u jiddependu minn kondizzjonijiet rigidi
ta’ attribuzzjonijiet izda jekk l-industrija ta’ l-avjazzjoni tixtri
100 miljun tunnellata matul dak il-perijodu bi prezz medju ta’
EUR 30, fil-principju EUR 3 biljun ikunu qeghdin jintefqu ghat-
tnaqqis tas-CO,.

4.6 Fl-2007, il-KESE nieda programm estensiv bil-ghan li fis-
sogjeta civili jitheggu l-azzjoni u l-ahjar prattika fir-rigward tal-
bidla klimatika, li parti integrali minnha tikkonsisti fil-limitaz-
zjoni tal-kontribuzzjonijiet ta’ l-emissjonijiet ta’ gass bleffett ta’
serra. Waqt li I-Kumitat jirrikonoxxi li din il-proposta hija, minn
lat pragmatiku, l-ahjar approcc¢ ghall-inkluzjoni ta’ l-avjazzjoni fi
strategija ghat-tnaqqis tal-karbonju, ghandu jindika madankollu
li d-Direttiva proposta mhi ser taghmel kwazi xejn sabiex tilli-
mita l-emissjonijiet dejjem jikbru ta’ gassijiet bleffett ta’ serra

prodotti mis-settur tat-trasport bl-ajru. Dan johloq problema
kbira ta’ “prezentazzjoni”. L-industrija ta’ l-avjazzjoni diga hija s-
sors ta’ emissjonijiet ta’ gass beffett ta’ serra li ghandu l-aktar
tkabbir rapidu fl-Ewropa u din id-Direttiva taghti prova ta’ kon-
cessjoni lejn din l-industrija fl-insistenza taghha dwar it-tkabbir
minghajr ma jigi impost limitu ta’ emissjonijiet. Il-pubbliku ser
ikollu bzonn jithem li d-Direttiva tista’ tistimola rizorsi sinifi-
kanti, li ser jigu applikati ghal tnaqqis kompensatorju ta’ l-emiss-
jonijiet tas-CO.,.

5. Kummenti Specifici

5.1  Id-Direttiva proposta tuza terminologija mhux ezatta
meta tafferma li l-ghan taghha huwa li tnaqqas l-emissjonijiet
tas-settur b'mod sinifikanti. Peress li I-linji ta’ l-ajru jistghu jixtru
kwoti brata tas-“suq” sabiex ikopru emissjonijiet oghla mil-
limitu attribwit lilhom, l-effett tat-test dwar it-tnaqgis tal-gassijiet
beffett ta’ serra mis-settur ta’ l-avjazzjoni ser ikun minimu,
stmat ghal tnaqgis nett possibbli ta’ 3 % sa 1-2020, jew inqas
minn sena ta’ tkabbir fl-emissjonijiet tal-gass bleffett ta’ serra
mill-avjazzjoni. Il-figuri tal-Kummissjoni stess juru li z-Zjieda
marginali fl-ispiza tal-prezzijiet tal-biljetti ftit ser ikollha effett
fuq it-talba ghat-trasport bl-ajru.

5.2 Bid-distribuzzjoni b’xejn lill-kumpaniji ta’ l-ajru tal-mag-
goranza tal-kwoti inizjali u l-awtorizzazzjoni taghhom sabiex
iwettqu xiri addizzjonali fI-ETS generali (li hija sistema miftuha
mhux maghluqa, per ezempju ghat-trasport bl-ajru, jew possib-
bilment ghat-trasport in generali), il-Kummissjoni taccetta l-ista-
tus quo u ma taghmel kwazi xejn sabiex tolqot it-tkabbir kon-
tinwu u rapidu tas-settur ta’ l-avjazzjoni li jarmi gass b'effett ta’
serra. Madankollu, il-qalba tal-problema hija li t-tali tnaqgis
huwa attwalment inaccettabbli fuq il-pjan politiku u ekonomiku.
Sabiex isir xi progress, il-Kummissjoni kkalkulat li apparti l-isti-
moli ta’ effikacja interna ghas-settur, l-inkluzjoni ta’ l-avjazzjoni
fI-ETS ser tipproduci wkoll, b’kumpens ghaz-zjieda ta’ l-emissjo-
nijiet tas-CO, mill-avjazzjoni permezz ta’ tnaqqis f'setturi ohra,
stimulu reali fis-suq permezz tar-rizorsi necessarji, ghat-twettiq
ta’ ricerka addizzjonali u applikazzjonijiet godda li ghandhom I-
ghan li jnaqqsu s-CO, minn band’ohra.

5.3  I-Kummissjoni tinnota li fsistema “maghluqa” ta’
skambju ta’ kwoti — fi kliem iehor fis-settur ta’ l-avjazzjoni biss
— il-prezz taghhom ser ikun bejn EUR 114 u EUR 325 meta
mqabbel mat-EUR 30 stmat ghal kull tunnellata. Sistema magh-
luga bhal din wisq probabbli ser izzid il-prezzijiet tal-biljett bi
EUR 8 — EUR 30 ghal titjiriet fuq distanza qasira. Filwaqt li
dan ser jitqies metodu aktar realistiku sabiex jintlaqtu kemm it-
talba kif ukoll l-uzu effikaci tal-fjuwil u l-appogg ta’ ricerka dwar
it-tnaqqis massimu ta’ l-emissjonijiet, huwa improbabbli li dan
il-metodu ser ikun appoggjat fil-livell ta’ I-UE fejn huwa evidenti
li hemm prijoritajiet differenti fir-rigward tat-trasport. Huwa
aktar improbabbli li sistema maghluga jew limitata ghat-“tras-
port biss” twassal ghal ftehim globali.
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5.4  Fid-Direttiva proposta, il-Kummissjoni rrikonoxxiet izda
ddecidiet li ma tikkunsidrax l-analizi ricerkata tajba li l-emissjo-
nijiet mill-ingenji ta’ l-ajru huma bejn darbtejn u erba’ darbiet
aktar ta’ hsara ghall-klima minn dawk minn industriji ohra (°).
(Dan huwa l-aktar minhabba li l-maggoranza ta’ l-emissjonijiet
isehhu fil-livell superjuri ta’ l-atmosfera u minhabba l-effetti ta’
emissjonijiet li mhumiex gejjin mis-CO, bhat-tracci tal-konden-
sazzjoni u l-ossidi tan-nitrogenu) Ghandha tittiched azzjoni
komplementari ghat-tnaqgjis jew kumpens ta’ l-emissjonijiet ta’ I-
ossidi tan-nitrogenu.

5.5  I-linji ta’ l-ajru diga jibbenefikaw mill-eZenzjoni tat-taxxa
fuq il-fjuwil ta’ l-avjazzjoni u d-distribuzzjoni b’xejn tal-kwoti
inizjali tal-karbonju ser izzid aktar il-vantaggi ssussidjati mill-
Istat li jgawdu meta mqabbla ma’ setturi ohra tat-trasport.
Hemm ir-riskju li l-operaturi juzaw l-introduzzjoni ta’ l-iskema
ETS sabiex ikun hemm zjieda generali fil-prezzijiet. Prezentaz-
zjoni ¢ara mill-Kummissjoni lill-pubbliku ta’ l-impatt finanzjarju
reali ta’ l-iskema fuq l-ispejjez ghall-industrija tista’ tnaqqas ir-
riskji ta’ profitti ingustifikabbli.

5.6 Ghandu jkun hemm aktar riflessjoni fuq 1-“eskluzjonijiet”
proposti fid-Direttiva. Per ezempju l-ezenzjoni tat-titjiriet mill-
Kapijiet ta’ l-Istat, mill-Kapijiet tal-Gvern jew mill-Ministri hija
partikolarment inadegwata — dan il-grupp ghandu jaghti
ezempju tajjeb. Minkejja I-fatt li jezistu ragunijiet amministrattivi
favur din l-ezenzjoni (l-iktar titjiriet operati minn dipartimenti
militari), I-Istati Membri ghandhom jigu mitluba li jinnewtraliz-

Brussell, 31 ta’ Mejju 2007

(*) Sommarju ghal-Legislaturi ta’ I-IPCC 2007, The science of climate change (Ix-
xjenza tal-bidla klimatika).
http:/[www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm

zaw volontarjament dawn l-emissjonijiet, kif uhud diga ddeci-
dew li jaghmlu.

5.7  Peress li '-Kummissjoni ghazlet sistema miftuha b’bazi ta’
kumpens, huwa difficilment gustifikabbli li ma jkunx hemm
konformita tad-data ta’ referenza tas-sistema fuq dik tar-rabta
mehuda attwalment mill-UE ghall-ewwel fazi tal-Protokoll ta’
Kyoto (tnaqgis ta’ 8 % bejn 1-2009 u 1-2012 mil-livelli ta’ I-
1990) u impenyji fil-futur (per ezempju 30 % sa 1-2020 mil-livelli
ta’ 1-1990). L-ghazla ta’ 1-2005 bhala s-sena bazi ta’ referenza
diga tippermetti lis-settur “punt ta’ tluq’li diga huwa 100 %
oghla minn dak ta’ Kyoto. Bla dubju ta’ xejn, peress li l-avjaz-
zjoni huwa l-ewwel settur li gie introdott fl-UE-ETS, huwa gust
li l-ewwel allokazzjonijiet isiru fuq l-istess principji kif gew
introdotti fir-regoli ta’ I-UE-ETS.

5.8  Huwa improbabbli li din id-Direttiva ser tikseb impatt
sinifikanti sabiex titnaqqas iz-zjieda fl-emissjonijiet totali ta’ 1-
avjazzjoni. Madankollu, il-fatt i tista’ tistabbilizza l-emissjonijiet
netti ta’ CO, grazzi ghall-ETS u, b'dan, jigu pprovduti rizorsi
ghal tnaqqis addizzjonali, jikkontribwixxi hafna ghall-gustifikaz-
zjoni tan-nefqa u tal-kumplessita amministrattiva ta’ implimen-
tazzjoni. Id-Direttiva proposta tmur lil hinn milli toffri alibi
ambjentali lis-settur ta’ l-avjazzjoni — tista’ b'mod pozittiv izzid
il-kuxjenza pubblika, toffri rizorsi godda ghat-tnaqqis tal-kar-
bonju u tipprovdi mizura ta’ internalizzazzjoni ta’ dawn l-ispej-
jez ambjentali esterni li l-industrija ta’ l-avjazzjoni rnexxielha
tinjora s'issa.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



C 175/52

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

27.7.2007

ANNESS 1
ghall- Opinjoni tal-Kumitat
L-emendi li gejjin gew rifjutati mill-Assemblea izda kisbu iktar minn kwart tal-voti mitfugha:

Punt 1.8.2
Emenda kif gej:

1.8.2  Il-limitu propost ta’ emlss;om)let huwa-mnages i iazzioni—thun
sabiex ikun komparabbli ma’ l-industriji I- ohm li dlga )msabu ﬂ UE ET. S

ar stabbilit

Votazzjoni

Favur: 18
Kontra: 33
Astensjonijiet: 9

Punt 1.8.3

Emenda kif gej:

1.83  L- atmbuzz;om htelsa proposta o’ kwon l” opemturt ghandha tHoi-eliminatafewsinjifikamentimhadqasa-wagtH-teh-
ied k & : blirkant:tigi stabbilita fil-qafas tar-regoli u tad-dokumenti gwida

ta’ I-UE-ETS.

Votazzjoni

Favur: 13
Kontra: 24
Astensjonijiet: 6

ANNESS I

FI-2005, 1-Unjoni Ewropea introduciet suq pan-Ewropew ta’ l-emissjonijiet tad-dijossidju tal-karbonju ghall-industriji prin-
¢ipali li jarmu gass bleffett ta’ serra. Dan huwa dispozittiv prekursur ghal sistema simili li ser tithaddem taht il-Protokoll ta’
Kyoto fost il-firmatarji tieghu mill-2008. L-ETS ta’ 1-UE hija mahluqa sabiex tipprepara lill-pajjizi Ewropej ghall-Protokoll
ta’ Kyoto.

L-iskema hija bbazata fuq l-attribuzzjoni tal-kwoti ta’ l-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra, imsejha 1-“kwoti komunitarji”,
lil setturi industrijali specifici permezz tal-pjanijiet nazzjonali ta’ attribuzzjoni li huma mmonitorjati mill-Kummissjoni
Ewropea. Dawn il-kwoti jistghu jigu skambjati. L-ewwel fazi ta’ I-ETS ta’ I-UE tkopri l-perijodu 2005-2007, filwaqt li t-tieni
fazi tikkoin¢idi ma’ l-ewwel perijodu ta’ impenn tal-Protokoll ta’ Kyoto, mill-2008 sa 1-2012.

L-ewwel fazi ta’ 1-ETS ta’ I-UE tapplika ghal 7,300 kumpanija u ghal 12,000 instalazzjoni fis-settur ta’ l-industrija tqila fl-
UE. Dawn jinkludu: l-intraprizi li jipproducu l-energija, ir-raffineriji taz-zejt, il-produtturi tal-hadid u ta’ I-azzar, l-industrija
tal-polpa u tal-karta kif ukoll il-produtturi tas-siment, hgieg, gir, brikks u ¢eramika.

L-ETS timponi miri annwali ghall-emissjonijiet tad-dijossidu tal- karbonju (CO,) fuq kull pajjiz ta’ I-UE, u imbaghad kull
pajjiz jalloka l-attribuzzjoni nazzjonali tieghu fost dawk il-kumpaniji li I-fabbriki u l-impjanti huma r-responsabbli princi-
pali ta’ l-emissjonijiet tad dijossidu tal-karbonju — intraprizi ta’ produzzjoni ta’ energija, manifatturi tal-materjal ta’ kos-
truzzjoni u intraprizi ohra ta’ l-industrija tqila.

Kull kwota komunitarja taghti lis-sid id-dritt li jarmi tunnellata ta’ dijossidu ta’ karbonju. Kumpaniji li ma juzawx il-kwoti
kollha taghhom, jigifieri li jarmu anqas milli huma intitolati li jaghmlu, jistghu jbieghuhom. Kumpaniji li jagbzu l-limitu
taghhom ta’ emissjonijiet iridu jibbilancjaw l-emissjonijiet Zejda billi jixtru kwoti komunitarji jew ihallsu penali ta” EUR 40
kull tunnellata.

Sabiex tiggestixxi n-negozju tal-kwoti u tivverifika l-ishma, I-ETS tirrikjedi li I-Istati Membri kollha ta’ I-UE joholqu registru
nazzjonali ta’ kwoti ta’ l-immissjonijiet li jzomm rendikont ghall-kumpaniji kollha li huma fl-iskema.

Is-suq jopera permezz ta’ brokers u ta’ siti ta’ transazzjonijiet elettronici fejn il-kwoti komunitarji jigu mibjugha u mixtrija
kuljum. Princ¢ipalment dak li gieghed jinbiegh u jinxtara huma “kuntratti b'termi ta’ kwoti komunitarji”, jigifieri kwoti
komunitarji pprovduti ghall-futur. Dawn id-dati futuri jikkorrespondu ghat-tmiem tas-snin kalendarji tal-kwota kkoncer-
nata.



