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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Standards ta’ kwalita li ghandhom jigu
rispettati, min-naha ta’ l-imsiehba so¢jali u ta’ atturi ohra tas-so¢jeta ¢ivili, fir-rigward tal-kontenut,
tal-proceduri u tal-metodi tal-valutazzjonijiet ta’ l-impatt so¢jali”

(2007/C 175/06)

Fittra bid-data tad-19 ta’ Settembru 2006, 1-E¢cellenza Tieghu s-Sur Wilhelm Schonfelder, Ambaxxatur
straordinarju u plenipotenzarju, rapprezentant permanenti tal-Germanja fi hdan I-UE, talab lill-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew, fisem il-Presidenza Germaniza tal-Kunsill, sabiex ihejji opinjoni dwar Standards
ta’ kwalita li ghandhom jigu rispettati, min-naha ta’ l-imsiehba so¢jali u ta’ atturi ohra tas-soijeta civili, fir-rigward
tal-kontenut, tal-proceduri u tal-metodi tal-valutazzjonijiet ta’ I-impatt sodjali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Mejju 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur Retu-

reau.

Matul 1-436 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 u 1-31 ta’ Mejju 2007 (seduta tal-31 ta’ Mejju), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’102 voti favur, 3 voti kontra u 5 astensjoni-

jiet.

1. Introduzzjoni

It-talba tal-Presidenza Germaniza ghal opinjoni esploratorja
dwar Standards ta’ kwalita li ghandhom jigu rispettati, min-naha ta’
l-imsiehba socjali u ta’ atturi ohra tas-sodjeta civili, fir-rigward tal-kon-
tenut, tal-proceduri u tal-metodi tal-valutazzjonijiet ta’ l-impatt socjali
turi r-rieda tal-Gvern Germaniz sabiex jiffoka fuq regolamentaz-
zjoni ahjar b’kooperazzjoni mal-Presidenzi Portugizi u Sloveni u
bhala segwitu ghad-Dikjarazzjoni tas-Sitt Presidenzi ta’ 1-2004.
Ghalhekk, “ir-rikors konsegwenti ghall-[valutazzjonijiet] ta’ I-
impatt (') ghall-progetti godda kollha ser ikun element prin¢ipali
tal-pjan ta’ azzjoni Germaniz, sabiex (...) jigu kkunsidrati r-
riperkussjonijiet so¢jali (...) tal-process legizlattiv” (3. “Valutaz-
zjoni ta’ impatt tista’ tigi definita semplicement bhala metodu li
jidentifika l-effetti probabbli jew attwali ta’ intervenzjoni. L-ghan
taghha huwa li ttejjeb il-bazi ta’ l-informazzjoni li fugha jittiehdu
d-decizjonijiet u, b’hekk, tittejjeb il-kwalita tat-tehid ta’ decizjoni-
jiet” ().

2. Osservazzjonijiet generali

Mill-konferenza dwar aktar zvilupp tal-valutazzjonijiet ta’ impatt
fl-Unjoni Ewropea, organizzata mill-Kumissjoni Ewropea nhar I-
20 ta’ Marzu 2006 fi Brussel, hareg li jezisti kunsens wiesa’ li
jafferma li s-sistemi ta’ valutazzjonijiet ta’ l-impatt tal-Kummiss-
joni Ewropea huma msejsa fuq principji solidi u, barra minn
hekk, li dawn l-analizijiet iridu jiddeterminaw l-impatti ekono-
mici, so¢jali u ambjentali (*). I-valutazzjonijiet ta’ impatt gew
introdotti, qabel kollox, fil-kuntest tat-titjib mill-aktar livell baxx
tal-qafas regolamentarju ta’ I-Unjoni Ewropea. Li tigi kkunsidrata
d-dimensjoni socjali jew il-konsegwenzi tal-legislazzjoni Komu-
nitarja huma essenzjali sabiex tigi rispettata I-Agenda So¢jali. I¢-
¢ittadini Ewropej jistennew li I-Ewropa tkun socjali jew li s-suq
uniku jkun so¢jalment kompatibbli, u jesprimu b’diversi modi x-

(") Fil-qosor: VL

() “Ewropa — flimkien nirnexxu”, programm tal-Presidenza, mill-1 ta’
Jannar sat-30 ta’ Gunju 2007, imhejji mill-Gvern Federali Germaniz
(ara wkoll

http:/[www.eu2007.de).

Kwotazzjoni mehuda minn “European Governance Reform: The Role of
Sustainability Impact Assessment” (‘Riforma tal-Gvernanza Ewropea: Ir-
Rwol tal-Valutazzjoni ta’ I-Impatt tas-Sostenibbilita”), C. Kirkpatrick, S.
Mosedale, Universita ta’ Manchester, 2002.

[I-Parlament jipproponi r-raba’ pilastru tal-valutazzjonijiet ta’ l-impatt,
dak tad-drittijiet fundamentali. Il-mistogsija tibqa’ bla risposta: distinz-
joni tad-drittijiet fundamentali jew l-integrazzjoni taghhom fi hdan it-
tliet pilastri proposti. Fi kwalunkwe kaz, l-impatt fuq id-drittijiet funda-
mentali ghandu jigi evalwat.
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xewqa taghhom li jaghmlu parti mill-process li jrid igarribhom
lejn I-UE.

2.1 Inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea bl-ghan i timplimenta I-
valutazzjonijiet ta’ I-impatt — retrospettiva qasira

L-inizjattiva li [-Kummissjoni Ewropea hadet f1-2003 sabiex tim-
plimenta procedura ta’ valutazzjoni ta’ l-impatt ghall-proposti
principali kollha, fi kliem ichor dawk ipprezentati fl-istrategija
politika annwali jew fil-programm taghha ta’ hidma, hija msejsa
fuq il-fatt li dawn il-proposti jistghu jaghmlu parti minn valutaz-
zjoni ta’ l-impatt “peress li ghandhom impatt potenzjalment
ekonomiku, so¢jali ufjew ambjentali ufjew li l-implimentazzjoni
taghhom tehtieg forma jew ohra ta’ mizura ta’ regolamentaz-
zjoni” (°). Din l-inizjattiva tnediet bl-ghan li I-valutazzjonijiet ta’
impatt jigu progressivament integrati fil-process legislattiv wara
12005 (9).

Wara 1-2003, intqalu hafna affarijiet dwar il-valutazzjonijiet ta’ I-
impatt b'mod generali, izda ftit dwar l-aspetti so¢jali ta’ dawn il-
valutazzjonijiet b'mod partikolari.

2.2 Aspetti sodjali tal-valutazzjonijiet ta’ l-impatt — analizi qasira
tal-hidma tal-Kummissjoni Ewropea

221  Bkull logika, id-Direttorati Generali “Edukazzjoni u
Kultura” u “Impjieg, Affarijiet So¢jali u Opportunitajiet Indaqs”
jinkludu aspetti sogjali fil-valutazzjonijiet taghhom ta’ impatt.
Barra minn hekk, il-“principju ta’ l-analizi proporzjonali” () tik-
kawza varjazzjoni fil-grad ta’ intergrazzjoni ta’ l-elementi socjali
fogqsma ohrajn. Din tqajjem il-mistogsija dwar jekk l-aspetti soc¢-
jali (inkluz il-punti relatati ma’ 1-Agenda Socjali Ewropea) ghand-
homx jitqiesu bhala l-punt krugjali (bottom line), fi kliem iehor

() “The inclusion of social elements in Impact Assessment”, p. 13. Dokument
mahrug mill-Istituto per la ricerca sociale, Jannar 2006. Dan l-istitut
ikkompila dokumenti tal-Kummissjoni (decizjonijiet, regolament,
%{omunikazzjonijiet u direttivi) fuq perijodu ta’ 3 snin — bejn 1-2003 u
-2005.

FGunju 2005, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat dokument intito-
lai( “lIlmpact Assessment Guidelines”, bir-referenza SEC (2005)791. Ara
wko
http://ec.europa.cufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf

Il-principju ta’ l-analizi proporzjonali timplika li “il-grad ta’ precizjoni
jvarja skond l-effetti probabbli tal-proposta. Dan ifisser li I-profondita
ta’ l-analizi ser tkun proporzjonali ghall-importanza ta’ l-incidenti
potenzjali.” COM(2002) 276.
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anke ghall-proposti li mhumiex relatati mal-kwistjonijiet soc¢jali
jew li r-riperkussjonijiet so¢jali probabbilment ser ikunu limitati.
Minn lat empiriku, l-istudju li sar mill-Istituto per la ricerca sociale
(ara n-nota 4 fqiegh il-pagna ) juri i “l-valutazzjonijiet ta’ 1-
impatt li ma jikkunsidrawx l-aspetti so¢jali ghandhom tendenza
li jikkoncentraw fuq is-settur ekonomiku. Hawnhekk, terz tal-
valutazzjonijiet ta’ impatt ma jinkludix l-aspetti socjali jew jink-
ludihom b'mod marginali” (¥).

2.2.2  Ovvjament, “meta r-rilevanza so¢jali tal-mizura hija evi-
denti minnha nnifisha (...), l-aspetti so¢jali jitqiesu b’'mod wiesa’
u jigu zviluppati kompletament fit-totalita tad-dokument tal-
valutazzjoni ta’ l-impatt” (°). Hemmhekk “il-mistoqsija ta’ l-imp-
jieg tohrog b’'mod car bhala l-konsegwenza so¢jali l-aktar rikor-
renti u l-aktar enfasizzata” (').

2.2.3  Skond l-Istituto per la ricerca sociale, “il-grad sa liema jigu
kkunsidrati l-elementi so¢jali m’hux necessarjament ‘proporzjo-
nali’ (...) ghall-kontenut u ghall-impatt eventwali tieghu. (...)
Sikwit hafna, dawn l-impatti huma deskritti biss b'mod generali
(-..)” u “huma bbazati fuq (...) ipotezi komuni (...). Dawn ir-
relazzjonijiet rarament jigu diskussi meta jitgies il-kontenut spe-
¢ifiku tal-mizura, il-popolazzjoni mmirata u z-zoni territorjali
kkoncernati, I-ghazla specifika ta’ l-istrumenti politici u l-effett
tal-process ta’ l-implimentazzjoni” (). L-istudju mwettaq minn
dan l-istitut jiddikjara wkoll li “diversi valutazzjonijiet ta’ l-impatt
ma pprevedu l-ebda korrelazzjoni ma’ oqsma ohra ta’ azzjoni
jew politiki Komunitarji”. L-analizijiet ta’ impatt jirrapprezentaw
kompitu importanti, izda dawn ma jridux ikunu ta’ hsara jew
superficjali, inkella d-dghjufijiet taghhom jikkompromettu I-
valur tal-legislazzjoni.

2.3 Ir-rwol ta’ l-atturi kkoncernati fil-valutazzjonijiet ta’ I-impatt

2.3.1  L-evalwazzjoni ta’ l-impatt ta’ proposta legislattiva ma
tikkonsistix biss fl-immarkar tal-kaxxi. Din trid tigi kkontrollata,
idealment permezz ta’ jew fkooperazzjoni mill-qrib ma’ l-utenti
tal-ligi, b’'mod partikolari dawk li ser ikunu l-aktar ikkoncernati
direttament. Peress li d-dimensjoni so¢jali hija wahda mit-tliet
kriterji ta’ evalwazzjoni ghall-politiki ta’ I-UE, hemm bzonn li
tigi organizzata procedura standard — kemm trasparenti kif
ukoll semplici — ghall-gbir tal-kontribuzzjonijiet immirati fil-
kuntest tal-valutazzjonijiet ta’ l-impatt. Ghal dan il-ghan jistghu
jissemmew xi alternattivi:

— konsultazzjoni permezz ta’ l-internet: konsultazzjoni onlajn
fuq skala wiesgha mhux adegwata ghal proposti guridici spe-
cifici 1i jirrapprezentaw konsegwenzi so¢jali. Konsultazzjoni
onlajn trid tkun limitata ghall-atturi involuti direttament.
Konsultazzjoni mmirata tesigi netwerking tematiku (komuni-
tajiet virtwali ghall-valutazzjonijiet temati¢i ta’ l-impatt?) u
minimu ta’ struttura u ta’ koordinazzjoni — u kontroll;

— konsultazzjoni permezz ta’ forums tal-partijiet interessati:
minhabba nuqqgas ta’ hin, din l-alternattiva tista’ ma toffrix
il-livell ta’ precizjoni necessarja;

(®) “The inclusion of social elements in Impact Assessment”, p. 28.
() bid, p. 30.
() Ibid, p. 31.
(") Tbid, p. 77.

— konsultazzjoni tal-pjattaformi konsultattivi uffigjali: din 1-
alternattiva tqajjem il-mistogsija ta’ l-involviment ta’ korpi
bhall-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew fil-process tal-
valutazzjoni ta’ l-impatt so¢jali (din ir-rimarka tghodd ukoll
ghall-valutazzjonijiet ta’ impatt fil-qasam ta’ l-izvilupp soste-
nibbli). Skond id-definizzjoni, dawn il-korpi gew stabbiliti
sabiex jintroducu l-pluralizmu bejn l-interessi u l-korrelaz-
zjoni bejn il-politiki;

— konsultazzjoni mmirata tal-partijiet interessati: din l-alternat-
tiva hija rrakkomandata ghal certu numru ta’ organizz-
azzjonijiet tas-so¢jeta civili.

3. Konsiderazzjonijiet metodologici bazici

3.1  Ghandhom jitgajmu numru ta’ mistoqgsijiet sabiex tigi
ddeterminata liema metodologija tista’ tkun irrakkomandata:

— X'inhu l-istat tas-sitwazzjoni, fi kliem iehor, x’kisbet il-Kum-
missjoni Ewropea fir-rigward ta’ integrazzjoni ta’ l-aspetti
socjali fil-valutazzjonijiet taghha ta’ l-impatt?

— Valutazzjoni ta’ l-impatt socjali ta’ abbozz hija applikabbli
ghall-proposti legislattivi kollha jew kull abbozz jehtieg valu-
tazzjoni ad hoc?

— Xinhu r-rwol tal-partijiet interessati? Kif jistghu dawn jigu
assojati ahjar ghall-process?

— Xjista’ jkun ir-rwol tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew bhala assemblea ta’ rapprezentanti tas-socjeta Civili
organizzata u bhala hub idealment sitwat fuq il-pjan strate-
giku ghall-kuntatti u ghan-netwerking?

— Sa liema punt il-Kummissjoni kkunsidrat il-kontribuzzjoni-
jiet ta’ l-imsiehba so¢jali u ta’ I-NGOs principali fil-valutaz-
zjonijiet ta’ impatt socjali tal-proposti taghha? Kif jistghu
dawn jigu assocjati l-ahjar?

— Mghandux jigi mahsub kodi¢i ta’ kondotta aktar preciz
minn dak li attwalment gieghed jintuza mill-Kummissjoni
jew regoli ta’ etika ghat-twettiq ta’ dawn l-evalwazzjonijiet ta’
impatt socjali?

— Liema huma l-modalitajiet ta’ twettiq tal-valutazzjonijiet ta’ I-
impatt socjali (twettiq internament jew esternament permezz
ta’ appalti u, fdan l-ahhar kaz, skond liema kriterji?)

4. Konsiderazzjonijiet interni

41  Fid-dawl tal-komplessita u l-importanza ta’ l-evalwazzjo-
nijiet tal-konsegwenzi socjali tal-proposti legislattivi, l-atturi
kollha kkoncernati, fi kliem iehor l-imsichba so¢jali u r-rappre-
zentanti ta’ l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, ghandhom jir-
riflettu fuq il-mistogsijiet segwenti ta’ metodologija:

— Kif ghandhom ikunu I-forma u l-iskop ta’ dan l-istudju?
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— Dan l-istudju jkopri firxa wiesgha ta’ suggetti (per ezempju,
“Legislazzjoni Ahjar’, il-Green Paper dwar il-kondizzjonijiet
matrimonjali, inkluz irrikonoxximent reciproku) jew
ghandu jikkoncentra aktar fuq temi b’kontenut socjali evi-
denti (per ezempju, is-servizzi tal-portijiet, is-sigurta marit-
tima, il-Green Paper dwar il-modernizzazzjoni tal-ligi tax-
xoghol)?

— Xinhuma l-implikazzjonijiet ftermini ta’ preparazzjoni tal-
hidma u tat-thejjija?

— Fid-dawl tal-bzonn ta’ approc¢ “xjentifiku” (it-titlu jsemmi
“standards ta’ kwalita”), hemm lok sabiex jigu determinati
standards impliciti bbazati fuq kazijiet u esperjenzi prattici
jew fuq kollox jigu zviluppati dawn l-istandards?

4.2 Seduta pubblika fil-Kumitat offriet lill-NGOs sogjali, lill-
imsiehba socjali u lill-atturi l-ohra tas-so¢jeta ¢ivili organizzata
kif ukoll lill-esperti opportunita sabiex jesprimu I-punt ta’ hsieb
taghhom, jiddiskutu l-abbozz ta’ opinjoni sabiex jghaddu mes-
saggi cari lill-istituzzjonijiet Ewropej in generali u lill-Kummiss-
joni Ewropea b'mod partikolari.

4.3 Fl-ahhar, fid-dawl tal-fatt li l-valutazzjonijiet ta’ l-impatt
so¢jali huma element ta’ importanza enormi fil-process tat-tehid
ta’ decizjonijiet ta’ 1-UE, il-Kumitat ghandu johrog bi proposti
fir-rigward tal-mod li ghandhom isiru tibdiliet u kif ghandhom
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jigu integrati bl-ahjar mod
fdin il-procedura.

5. Indikaturi so¢jali: konsiderazzjonijiet generali u pro-
blemi metodologici

5.1 Hemm diversi sistemi ta’ indikaturi so¢jali fil-livelli naz-
zjonali u internazzjonali, izda hemm bzonn li jigu vverifikati 1-
validita u l-adattabilita taghhom ghall-bzonnijiet specifici ta’ 1-
analizi ta’ impatt.

5.2 Indikaturi so¢jali bdew jigu zviluppati fdiversi pajjizi
matul l-ahhar tletin sena, sabiex jigu evalwati l-opportunita u 1-
konsegwenzi tal-politiki ekonomici fir-rigward ta’ data kwanti-
tattiva bazika, bl-ghan li l-izvilupp socjali “jitmexxa” b'mod
parallel ma’ l-izvilupp ekonomiku u sabiex ikun hemm mezzi ta’
evalwazzjoni tal-benesseri socjali u ta’ l-evoluzzjoni tieghu.

5.3 Brizultat, kien hemm tkabbir sinjifikanti fl-ammont ta’
statisti¢i socjali disponibbli, b'mod partikolari fir-rigward tal-
funzjonijiet principali kollettivi: edukazzjoni, sahha, protezzjoni
soc¢jali, ambjent, djar, trasport, ricerka, qghad, ec¢. Madankollu,
jekk din id-data ma tigix organizzata, imqassra u interpretata,
ma twassalx awtomatikament ghall-holqgien ta’ indikaturi so¢jali.

5.4  Indikatur huwa “biss statistika li maghha titwahhal
importanza partikolari ghall-gharfien, il-gudizzju ufjew I-
azzjoni” ('). Fil-perspettiva ta’ l-analizi ta’ impatt, mhix biss
kwistjoni ta’ kompilazzjoni ta’ l-istatistici so¢jali skond il-pajjiz,
minn diversi sorsi, izda li din id-data tigi strutturata sabiex tigi
evalwata s-sitwazzjoni attwali fir-rigward ta’ temi specifici,
maghzula skond il-bazi tar-rilevanza taghhom ghall-analizi ta’ I-
impatt.

('3 Bernard Perret, “Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
id-Dokumenti ta’ Hidma ta’ CERC, Nru 2002/01,
www.cerc.gouv.fr . (verzjoni Franciza biss).

5.5  Huwa kwazi possibbli li f¢certi oqsma, hemm biss studji
frammentati, sondaggi skarsi, u ghalhekk huwa impossibbli li
ssir analizi tal-bilanc spejjez/beneficcji; per ezempju, diga nafu li
certi kategoriji ta’ pesticidi ghandhom effetti dannuzi fuq is-
sahha u li koncentrazzjonijiet li jagbzu certu limitu jikkagunaw
mard serju. Decizjoni sabiex jitnaqqas l-uzu tal-pesticidi kimici
jkollha impatt pozittiv fuq is-sahha tal-popolazzjoni generali u
tal-haddiema esposti ghal dawn il-pesticidi, anke jekk fil-qafas ta’
studju ta’ l-impatt proporzjonat mhux possibbli li tigi pprovduta
data ezatta dwar il-benefic¢ji fuq il-perijodu fit-tul ta’ din il-poli-
tika.

5.6 Madankollu huwa car li d-dimensjoni so¢jali tas-“sahha”
tiggustifika l-mizura proposta u ssahhah b’'mod konsiderevoli 1-
logika ekonomika (per ezempju t-tnaqqis ta’ l-ispejjez tal-pro-
duzzjoni ghall-agrikoltura u t-tkabbir konsegwenti tal-kompetit-
tivita). Barra minn hekk, id-dritt fundamentali ghal ambjent
b’sahhtu jista’ jintuza bhala sostenn ghall-proposta.

5.7  Fil-prattika, madankollu hemm kwantita konsiderevoli ta’
statisti¢i so¢jali disponibbli, li hija diversa skond it-tibdiliet att-
wali tad-dibattiti pubbli¢i fid-diversi pajjizi (per ezempiju,
kondizzjonijiet tax-xoghol, impjieg taz-zghazagh u ta’ l-anzjani,
impjieg tan-nisa, kriminalita, inugwaljanza fid-dhul finanzjarju,
diskriminazzjoni fix-xoghol, rilokazzjonijiet); izda ftit indikaturi
ngibdu mill-massa ta’ l-istatistici sa ftit taz-zmien ilu, fejn dawn
l-indikaturi saru, fortunatament, ta’ attwalita fil-kuntest il-gdid
so¢joekonomiku li ilna nghixu fih ghal dan l-ahhar ghaxar snin,
li jaghti valur lir-rwol ta’ I-Istati fil-politika socjali u lir-regola-
mentazzjoni fil-qasam ekonomiku.

5.8 Izda dawn l-indikaturi so¢jali mhux dejjem ikunu utli,
jekk jibqghu awtonomi, u jiehdu tifsira akbar jekk jigu integrati
fkuncett usa’, bhal dak ta’ l-izvilupp so¢jali u ekonomiku, jew ta’
l-izvilupp sostenibbli; is-sorsi taghhom huma diversifikati; ma
jigux biss mill-gvern centrali izda wkoll mill-NGOs, minn think
tanks imhaddma mill-fondazzjonijiet principali; il-prezentazzjoni
ta’ dawn l-indikaturi hija wkoll diversifikata hafna, li tmur mill-
ghazla ta’ l-istatistici ghas-sondaggi tematici, u t-thejjija ta’ data
sabiex tifforma indikaturi tematici jew generali.

5.9  Numru ta’ korpi internazzjonali jippubblikaw indikaturi
u statistici so¢jali, u jipprocedu ghal paraguni bejn I-Istati Mem-
bri taghhom. Il-korpi prin¢ipali ta’ rilevanza ghall-pajjizi ta’ I-UE
huma (fl-ebda ordni partikolari) I-OECD, I-UNDP, il-Kummiss-
joni Ewropea — b'mod partikolari I-Eurostat, I-UNESCO, il-Bank
Dinji u -ILO.

5.10 Din id-diversita anke tas-sorsi tqajjem il-problemi tal-
kwalita ta’ l-istatistici — mhux il-pajjizi kollha ghandhom
Ufficgji sofistikati ta’ I-Istatistika, tal-paragun taghhom, u ta’ I-
armonizzazzjoni tal-kuncetti; “I-ghazla ta’ indikaturi ghall-kejl
tal-konvergenza sodjali tal-pajjizi ta’ 1-Unjoni tikkostitwixxi
kwistjoni politika reali. L-indikaturi uzati ghall-paragun m’hu-
miex newtrali: jirrifletti ordni ta’ prijorita u, xi kultant fehim
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partikolari dwar liema tip ta’ soc¢jeta hija mixtieqa, li tista’ legitti-
mament tvarja minn pajjiz ghall-ichor. L-ezempju tal-qghad juri
li certi indikaturi jista’ jkollhom effetti reali, eventwalment negat-
tivi, fuq l-orjentazzjoni tal-politika (**). Minkejja dan, irid jinghad
li attwalment l-izvilupp ta’ sistemi ta’ indikaturi huwa fidejn it-
teknici” ().

5.11  L-uzu tal-PGD u tat-tkabbir bhala indikaturi ta’ benes-
seri so¢jali gie partikolarment ikkritikat fl-UNDP (Programm ta’
Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti), i zviluppa I-HDI (indikatur ta’ I-
izvilupp uman) tieghu, notevolment taht l-impetus tal-hidmiet
ta’ Amartya Sen fuq il-faqar, il-guh, id-demokrazija u l-kritika ta’
l-indikaturi kwantitattivi purament ekonomici, hidmiet li wasslu
ghall-Premju Nobel fl-Ekonomija.

5.12  Data dwar l-access ghall-ilma tax-xorb, il-livell ta’ qari u
kitba ta’ l-irgiel u tan-nisa, is-sistema tas-sahha u rrizultati ta’
kampanji kontra l-pandemiji, il-partecipazzjoni fil-process
demokratiku, it-tul tal-hajja skond is-sessi, l-imwiet relatati maz-
zmien qabel jew wara t-twelid u l-imwiet tat-trabi, ec¢, huma
kollha rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-livell ta’ benesseri f'so¢jeta,
kif ukoll tas-sitwazzjoni ambjentali. Din id-data madankollu
mhijiex direttament korrelata mal-PGD.

5.13  Ghalhekk, l-ewwel indikaturi komposti HDI ta’ I-UNDP
pprovokaw dibattiti u kontroversji wiesa’, peress li I-pajjizi “sin-
juri” xi kultant kienu 'l boghod mill-ewwel livell ta’ klassifika ta’
“hena nazzjonali gross” (gross national happiness). Izda dan l-indi-
katur sar l-aktar alternattiva accettata ghall-indikaturi purament
ekonomici, minhabba s-solidita tieghu (edukazzjoni, snin ta’
hajja, dhul finanzjarju aggustat sabiex jikkunsidra I-fagar).

5.14  L-istatistici socjali jikkostitwixxu I-komplement integrali
ta’ l-istatistici ekonomici, u l-importanza ghall-opinjoni pubblika
ghall-kwistjonijiet so¢jali principali taghtihom importanza poli-
tika li trid tigi b’'mod urgenti kkunsidrata mill-gvernijiet.

5.15  Fost l-ostakoli ghal din il-kunsiderazzjoni, apparti l-pre-
gudizzji ekonomistici jew l-approc¢ finanzjarju fuq perijodu fil-
gosor jew medju, ghandhom jigu enfasizzati, b’imparzjalita, id-
diversita tal-kwistjonijiet so¢jali u d-diffikulta li jintrabtu u jigu
kwantifikati bl-ghan li jigu integrati fl-orjentazzjonijiet ta’ poli-
tika ekonomika.

5.16 B'mod intuittiv, nistghu naslu ghall-istess konkluzjoni-
jiet ghall-istabbiliment ta’ indikaturi ambjentali li ghandhom I-
ghan li jergghu jintegraw il-fatturi esterni fit-tkabbir ekonomiku;

(") Kif jikteb Jean-Baptiste de Foucault, f“La pertinence des indicateurs sta-
tistiques pour le pilotage des politiques sociales’ (L-importanza ta’ 1-
indikaturi statistici sabiex jaghtu direzzjoni lill-politika so¢jali) ta’ Joelle
Affichard, Institut Paris La Défense: ‘Dejjem jezisti l-periklu li I-glieda
kontra I-qghad tinbidel fi glieda kontra ¢-¢ifri tal-qghad’.

(") Bernard Perret, “Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
id-Dokumenti ta’ Hidma ta’ CERC, Nru 2002/01,
www.cerc.gouv.fr. (verzjoni Franciza biss).

ultimament, mudell ta’ tkabbir marbut mad-deforestazzjoni ta’
foresti primarji ghandu jigi rrifjutat jekk il-valutazzjoni ta’
impatt jintegra l-fatturi kollha so¢jali u ambjentali li, u dan
nafuh diga, ghandom iktar vantaggi mill-fatturi ekonomici u
monetarji. Izda huwa tassew difficli li titpogga figura monetarja
fuq il-fatturi esterni: tibdil klimatiku, telf tad-diversita bijologika,
destin tal-persuni li jghixu mill-gbir jew mill-uzu tal-pjanti medi-
¢inali, ezawriment rapidu tal-hamrija u t-tghawwir tal-hamrija
rizultat ta’ dan. Verifika finanzjarja fuq il-perijodu fil-qosor tista’
tkun fil-bicca l-kbira pozittiva, waqt li fuq perijodu fit-tul, bl-
integrazzjoni mill-gdid tal-fatturi esterni, ser tkun estremament
negattiva, mhux biss ghar-regjun jew ghall-pajjiz ikkoncernat,

izda wkoll ghall-pjaneta kollha.

5.17  L-analizi relatata mal-bilan¢ spejjez/benefic¢ji li hija 1-
bazi ta’ diversi evalwazzjonijiet ta’ 1-“ahjar legislazzjoni” u li hija
ppratikata fil-valutazzjonijiet ta’ l-impatt komunitarji turi limiti
objettivi fir-rigward tad-dimensjonijiet so¢jali u ambjentali ta’ 1-
impatt (**). Minkejja indikatur rilevanti (numru ta’ impjiegi mit-
lufa, nuqqas ta’ opportunitajiet ghal impjegar mill-gdid) jista’ jin-
tuza ghall-valutazzjoni ta’ l-impatt soc¢jali, dan l-impatt innifsu
mhux necessarjament fattur determinanti fil-process ta’ tehid ta’
decizjonijiet politici. Sikwit jinkludi elementi impossibbli li jigu
kwantifikati, partikolarment meta l-valutazzjonijiet ta’ l-impatt
jistabbilixxu verifika ftermini monetarji fuq perijodu fil-qosor,
jew l-aktar l-aktar, fuq perjjodu medju; is-sitwazzjoni fuq peri-
jodu fit-tul hija hafna aktar difficli li tinftichem, u kif jista’ jigi
evalwat aspett bhall-benefic¢ji ekonomici mistennija min-nuqqas
ta’ mortalita marbuta mat-tniggis tal-karburanti fil-bahar? (*°).

5.18  Fl-ahhar, id-dibattitu socjali juza kuncetti li xi daqgiet
mhumiex imfissra tajjeb; indikatur relatat mal-flessigurta, per
ezempju, jigi fformulat b'mod differenti skond il-pajjizi, jew
skond jekk dan hux ibbazat fuq esperjenza ezistenti jew fuq
xewqa li -kuncetti jigu diskussi fil-livell Ewropew (7) jew naz-
zjonali b'referenza ghall-“mudelli” nazzjonali zviluppati fkuntest
partikolari u li difficli li jitqieghdu frealtajiet so¢jali ohrajn; liema
huma l-elementi li ghandhom jitqiesu u fuq kollox, liema valur,
pozittiv jew negattiv, ghandu jigi attribwit lilhom? “L-inkluzjoni
jew l-eskluzjoni ta’ certi indikaturi tista’ turi valuri u ideologiji
impliciti” (**). U l-problema tikber aktar fil-kostruzzjoni ta’ indi-
katuri komposti: liema indikaturi ghandhom jigu inkluzi, liema
ko-effi¢cjent ghandu jigi attribwit lilhom, x'inhi t-tifsira attwali ta’
l-indikatur kompost miksub?

(") Per ezempju, il-valutazzjoni ta’ l-impatt tar-riforma tal-KAP ta’ 1-OKS
(l-organizzazzjoni komuni tas-suq) tal-banana juri li l-ekwivalenti ta’
§hexierer1 ta’ eluf ta’ impjiegi full time ser jintiltu b’mod irrimedjabbli

in-nuqgas ta’ possibilitajiet alternattivi ta’ impjieg fir-regjuni ultraperi-

feri¢i produtturi ta’ 1-UE fejn digd hemm livel{)gholi ta’ qghad. Ittiehdet
decizjoni li ssir riforma ta’ 1-OKS, fuq l-ordni tad-WTO, minkejja 1-
ispiza enormi so¢jali.

(*) Ara l-valutazzjoni ta’ l-impatt fuq din it-tema li jipprova jaghti figura
lill-valur monetarju tal-hajjiet li jigu salvati u tal-mard li jigi evitat; valu-
tazzjoni ta’ l-impatt aktar ricenti (ghall-abbozz tad-direttiva dwar il-
pesticidi) ma jaghmilx dan it-tentattiv.

(") Green Paper dwar I-Evoluzzjoni tal-Ligi tax-Xoghol.

(*®) Ekos Researc Associates Inc., “L-uzu ta’ indikaturi so¢jali bhala stru-
menti ta’ evalwazzjoni”, 1998 (rapport ippreparat ghall-Gvern tal-
Kanada).



27.7.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 175/25

5.19  Madankollu, l-indikaturi komposti jistghu jintegraw
kemm id-dimensjonijiet kwantitattivi kif ukoll dawk kwalitattivi,
jigu divizi skond l-eta, is-sess u kriterji ohrajn sinjifikattivi, izda
jridu jibqghu jinftehmu facilment; per ezempju, kif jista’ jithejja
indikatur ghall-kwalita tal-hajja fl-Ewropa? Nistghu ninkludu
aspetti bhad-dhul finanzjarju, it-tul tal-hajja, il-percezzjonijiet ta’
l-efficjenza tas-sistema tas-sahha, il-pensjonijiet ta’ Il-irtirar, il-
livell medju ta’ edukazzjoni, il-percezzjoni tas-sodisfazzjon fix-
xoghol, ec¢. Izda ghaliex ma ninkludux ukoll ir-rata ta’ qghad,
ta’ l-uzu insuffi¢jenti tal-haddiema, jew il-kondizzjonijiet ta’
akkomodazzjoni. U x’piz ghandu jinghata lil kull fattur?

5.20  Nistghu naraw li din il-kostruzzjoni mhix kwistjoni
purament teknika, tirreferi ghal sistema ta’ valuri fuzu kongunt
jew tradizzjonijiet li ghadhom hajjin fsocjeta, tehtieg konsultaz-
zjoni ma’ l-organizzazzjonijiet so¢jali u fl-ahhar tirrifletti ghazla
ideologika u politika. Attwalment, “ftit mill-approcci dwar l-indi-
katuri socjali realment jinkludu objettivi tas-socjeta, li jirriflettu
l-valuri u n-normi sogjali... Element krucjali ta’ (...) l-approcc
huwa l-identifikazzjoni u I-klassifikazzjoni, bl-ghajnuna ta’ kon-
sultazzjonijiet u ta’ kunsens, ta’ limiti (...) fdiversi oqsma so¢jali;
id-data u r-rizultati, kif ukoll ir-rabtiet bejniethom, huma wkoll
determinati fdan il-process (...). Fi kliem iehor, sabiex l-indika-
turi soc¢jali jistghu jkunu inspiraturi tal-politiki, il-process irid
ikun parti mill-prodott.” (EKOS Inc. Associates 1998).

521 Tqum ukoll il-kwistjoni ta’ l-ghazla tas-suggett ghall-
analizijiet statistici; iridu jitqiesu l-individwi, il-komunitajiet jew
l-unita ekonomika u socjali minima li tikkostitwixxi dar (house-
hold). Hemm il-kwistjoni tal-gbir ta’ data dwar gruppi etnici par-
tikolari, li tqajjem problemi fir-rigward tal-htiega ghal nuqqas ta’
diskriminazzjoni, izda li tkun utli li tigi pprecizata n-natura u I-
iskala tad-diskriminazzjonijiet sabiex jigu proposti politiki sabiex
dawn jongsu u jinqerdu ghal perijodu fit-tul.

5.22  L-ghazla ta’ l-statistici u l-kostruzzjoni ta’ indikaturi
jistghu jsehhu bl-ghan li tigi evalwata politika diga fis-sehh, jew
bl-ghan li jigu ezaminati d-diversi possibbiltajiet disponibbli fi
stadju bikri; minghajr dubju hemm bzonn ta’ firxa wiesgha ta’
data statistika sabiex tkun tista’ tigi determinata politika (skopi-
jiet u mezzi sabiex tinkiseb), li imbaghad tista’ titnaqqas, hekk
kif jigu identifikati l-aktar statisti¢i u indikaturi rilevanti; dawn I-
ghazliet madankollu huma strettament marbut ma’ kwistjonijiet
empiri¢i: mhix xjenza ezatta u l-istess data statistika, li tinkludi
kemm data ekonomika kif ukoll data mhux ekonomika, tista’
twassal ghal interpretazzjonijiet differenti.

5.23  Bhala ezempju, ghal kull wiched mill-indikaturi so¢jali
uzati f“Panorama tas-Socjeta, 2005” (ara l-biblijjografija qasira),
-OECD gabret data mhux analizzata dwar:

— indikaturi ta’ kuntest generali: dhul nazzjonali per capita,
proporzjoni tad-dipendenza demografika, rata tal-fertilita,
barranin u popolazzjonijiet imwielda barra l-pajjiz, Zwieg u
divorzji;

— indikaturi awtonomi: impjieg, qghad, djar minghajr impjieg,
ommijiet li jahdmu, benefic¢ji tal-qghad, benefic¢ji minimi,
livell ta’ tahrig, eta ta’ rtirar, inattivita taz-zghazagh, studenti
b'dizabilitajiet;

— indikaturi ta’ ekwita: faqar, inugwaljanzi fid-dhul finanzjarju,
faqar fost it-tfal, dhul finanzjarju ta’ persuni anzjani, infiq
sodjali pubbliku, infiq sogjali privat, infiq so¢jali totali, pens-
joni tax-xjuhija, weghda ta’ pensjoni;

— indikaturi ta’ sahha: snin ta’ hajja, snin ta’ hajja b’aggusta-
ment fis-sahha, imwiet tat-trabi, infiq totali fil-kura tas-
sahha, kura fuq perijodu fit-tul;

— indikaturi ta’ koezjoni so¢jali: benesseri suggettiv, izolament
socjali, shubija fi grupp; twelid lill-adoloxxenti; uzu ta’ drogi
u mwiet relatat, suwicidji.

5.24  Min-naha tieghu, il-Eurostat juza l-indikaturi sogjali
segwenti:

— indikaturi strutturali:

— impjieg: rata ta’ impjieg, rata ta’ impjieg tal-haddiema
kbar fl-eta, eta medja tal-hrug mis-suq tax-xoghol, disk-
repanza fis-salarju bejn is-sessi, rata fiskali fuq il-had-
diema b’pagi baxxi, piz fiskali fuq l-ispiza tal-forza tax-
xoghol, nassa tal-qghad, nassa tas-salarju baxx, tahrig
permanenti, incidenti fuq il-post tax-xoghol (serji u mor-
tali), rata tal-qghad (totali jew skond is-sessi);

— koezjoni so¢jali: inugwaljanza tad-distribuzzjoni fid-dhul
finanzjarju, rata ta’ riskju ta’ faqar, rata ta’ riskju ta’ per-
sistenza tal-fagar, tixrid tar-rata ta’ impjieg regjonali,
zghazagh li telqu qabel mill-iskola, rati ta’ qghad fuq
perijodu fit-tul, popolazzjoni fi djar minghajr impjieg;

— zvilupp sostenibbli:

— fagar u eskluzjoni so¢jali: rata ta’ riskju ta’ faqar wara
benefic¢ji so¢jali, fagar monetarju, access ghas-suq tax-
xoghol, aspetti ohrajn ta’ l-eskluzjoni sogjali,

— tixjih tas-so¢jeta, rata tad-dipendenza tal-persuni anzjani,
suffi¢jenza tal-pensjonijiet, tibdil demografiku, stabilita
tal-finanzi pubblici;

— sahha pubblika: numru ta’ snin b’sahhithom mit-twelid
skond is-sess, protezzjoni tas-sahha umana u ta’ l-istili ta’
hajja, sigurta u kwalitd ta’ l-ikel, gestjoni tal-prodotti
kimici, riskji ghas-sahha minhabba kondizzjonijiet amb-
jentali;

— suq tax-xoghol:
— qghad armonizzat,

— indici ta’ l-ispiza tal-forza tax-xoghol.
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5.25 Bliema mizura tista’ din il-lista (mhux kompluta) ta’
ezempji ta’ indikaturi tkun integrata b'mod effi¢jenti fl-objettivi
generali tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fMarzu 2006:

— promozzjoni tal-koezjoni so¢jali, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa u l-opportunitajiet indags ghal kulhadd b'sistemi ta’
protezzjoni socjali u ta’ politiki ta’ inkluzjoni so¢jali ade-
gwati, accessibbli, finanzjarjament vijabbli, adattabli u effet-
tivi;

— interazzjoni b’'mod effi¢jenti u reciproku ma’ l-objettivi ta’
Lisbona bl-ghan li jigi stimulat it-tkabbir ekonomiku, jittejbu
l-kwalita u l-kwantita ta’ l-impjiegi u tissahhah il-koezjoni
sodjali, kif ukoll ma’ l-istrategija ta’ -Unjoni Ewropea favur 1-
izvilupp sostenibbli;

— titjib tal-gvernanza, tat-trasparenza u tal-partecipazzjoni tal-
partijiet ikkoncernati ghat-thejjija, l-implimentazzjoni u I-
monitoragg tal-politika.

5.26  Barra minn hekk, il-kuncetti u I-metodi uzati ghal certi
indikaturi jridu jkunu aktar precizi. Fil-kaz ta’ per ezempju I-
fagar, il-Kunsill Franciz ghall-Impjieg, Dhul u Inkluzjoni Sogjali
(Conseil de l'emploi, des revenus et de la cohésion sociale —
CERQ) (*) jenfasizza l-“multidimensjonalitd” tal-kuncett.

5.26.1  Ghalhekk, il-fagar jinkludi diversi dimensjonijiet: nuq-
gas ta’ rizorsi monetarji, kondizzjonijiet hziena ta’ ghejxien, nuq-
gas ta’ rizorsi konoxxittivi, so¢jali u kulturali. Ghal kull wahda
minn dawn id-dimensjonijiet gew adottati Zewg approcci sabiex
jigu determinati s-sitwazzjonijiet ta’ faqar:

— l-ewwel tikkonsisti fid-definizzjoni tal-mod “assolut” tal-
bzonnijiet minimi. Il-persuni li I-bzonnijiet minimi taghhom
ma jintlahqux huma definiti bhala fqar;

— it-tieni approc¢ jiddefinixxi I-fagar b'mod relattiv. Dan I-
approcc gie adottat mill-Kunsill Ewropew f1-1984 meta ta
definizzjoni lill-fagar ghall-hidmiet ta’ statistika li saru fl-
Unjoni Ewropea. Huma fqar dawk il-persuni li ghandhom
nuqgas fid-dhul finanzjarju u r-rizorsi taghhom (materjali,
kulturali u socjali) u dan iZzommhom milli jgawdu minn
kondizzjonijiet ta’ ghixien li huma kkunsidrati bhala accetta-
bli fl-Istat Membru li jghixu fih.

5.27  Fsommarju u fkonkluzjoni, l-indikaturi so¢jali ghand-
hom l-ghan li jigbdu l-attenzjoni ta’ l-opinjoni pubblika u ta’
dawk li jiehdu d-decizjonijiet lejn kwistjonijiet so¢jali li ghand-
hom riskju li jkunu sotto-valutati jew mithuma b'mod hazin. Li
l-attenzjoni ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet tkun fuq il-punti I-
aktar principali hija partikolarment importanti peress li dawn
generalment ihabbtu wicchom ma’ hafna informazzjoni. Herbet
Simon poggiha tajjeb meta qal li hafna informazzjoni toqtol I-
informazzjoni.

5.27.1  Minn punt ta’ hsieb funzjonali, l-iskop ta’ sistema ta’
indikaturi huwa li tinkiseb “aggregazzjoni ottimali ta’ I-
informazzjoni”.

5.28 Indikatur huwa aktar minn statistika:

Sistema ta’ indikaturi mhijiex semplicement gabra ta’ informazz-
joni. Ghandha ¢ertu numru ta’ konsegwenzi:

(*) http:/[www.cerc.gouv.fr

1) Kull indikatur individwali jrid jkun jista’ jigi gustifikat per-
mezz ta’ referenza ghal analizi tal-fenomeni kumplessi li sup-
post iqassar.

2) Bmod simili, l-indikaturi jrid ikollhom kwalitajiet “espres-
sivi”, fi kliem iehor, ikollhom poter b’sahhtu ta’ rapprezentaz-
zjoni u jganqal ir-realta. Xi whud jirreferu fdan ir-rigward
ghall-valur “metaforiku” ta’ l-indikaturi.

3) B’konsiderazzjoni ta’ l-iskop taghhom (jighdu l-attenzjoni ta’
dawk li jichdu d-decizjonijiet u ta’ l-opinjoni pubblika fuq il-
fatti u t-tendenzi l-aktar importanti, bl-ghan li jinfluwenzaw
lill-politiki), l-indikaturi l-aktar utli huma relatati ma’ valuri li
|-varjazzjoni taghhom tista’ tintlaqat b'valur (pozittiv jew
negattiv) mhux car. Dan huwa dak li rridu nfissru b*carezza
normattiva”. Jista’ jigi pprovdut kontroezempju biz-zjieda
tax-xoghol part time, li ma jitqiesx unanimament bhala feno-
menu pozittiv, hlief jekk dan jintaghzel mill-haddiem stess.
Dan il-kriterju ta’ carezza jista’ jwassal sabiex mit-tabelli ta’
evalwazzjoni jitnehhew numru ta’ indikaturi li jirrelataw
b'mod anqas pertinenti ghall-progett taghna, per ezempju
dawk relatati ma’ l-istili ta’ hajja jew mat-tendenzi kulturali
(gosti relatati mal-hwejjeg jew mal-muzika, ec¢¢), minkejja li
dawn ta’ l-ahhar ghandhom impatt fuq l-organizzazzjoni tax-
xoghol u ta’ I-ekonomija.

4) Minn punt ta’ hsieb prattiku, l-ghazla ta’ indikaturi ghandha
tigi gustifikata mill-funzjoni taghhom. Huma, fil-fatt, ftit jew
wisq adattati ghat-tliet tipi segwenti ta’ uzu: paraguni inter-
nazzjonali jew inter-regjonali, paraguni intertemporali, moni-
toragg u evalwazzjoni ta’ l-azzjoni pubblika/ kwalita u pres-
tazzjoni tas-servizzi pubblici.

5) Fl-ahhar, l-indikaturi jridu jergghu jigu gruppati fkategoriji u
sotto-kategoriji fqafas strutturat li facilment jinftichem.
Huwa partikolarment importanti li jkun hemm distinzjoni
bejn il-kuntest, il-metodu u r-rizultati, l-indikaturi objettivi u
l-indikaturi suggettivi.

5.29  Fil-prattika, il-kwalitajiet ta’ indikatur huma:

— Carezza: indikatur huwa utli biss jekk ma jkunx hemm
ambigwita dwar in-natura tal-fenomenu li jirrifletti (kontroe-
zempju klassiku: data dwar id-delitti u offizi huma riflessjoni
kemm tat-tendenzi tad-delinkwenza kif ukoll ta’ l-attivita tal-
korp tal-pulizija).

— Rapprezentattivita: indikatur huwa partikolarment utli jekk
jista” b'mod validu jqassar permezz ta' figura wahda firxa
wiesgha ta’ fenomeni.

— Carezza normattiva (ara hawn fuq).

— Affidabilita, regolarita: l-informazzjoni necessarja ghall-indi-
katur trid tigi pprovduta regolarment, permezz ta’ sondaggi
affidabbli.

— Komparabilita fiz-zmien ufjew fl-ispazju (bejn pajjizi, regjuni
...): il-komparabilita hija strettament marbuta mac-carezza u
ma’ l-affidabilita.
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5.30  Kwalitajiet ta’ sistema ta’ indikaturi:

— Kompletezza: l-aspetti principali tar-realta li gieghda tigi
osservata jridu jittiehdu fkonsiderazzjoni.

— Bilan¢: in-numru u l-istatut ta’ l-indikaturi ddedikati ghal kull
tema ghandhom jirriflettu l-importanza relattiva taghha. L-
ebda aspett tar-realta m'ghandu jircievi attenzjoni eccessiva
ghad-detriment ta’ I-ohrajn.

— Selettivita ufjew gerarkija: l-indikaturi jridu jkunu ftit fin-
numru jew irrangati b’'mod ¢ar b'mod gerarkiku.

6.  I-KESE jsejjah sabiex l-evalwazzjoni ta’ I-impatt sogjali ta’
l-inizjattivi legislattivi u politiki ta’ 1-UE tigi integrata fl-ogsma
kollha ta’ politika. Fi kliem ichor, il-Kummissjoni ghandha
tevalwa bir-reqqa l-impatt socjali ta’ l-inizjattivi kollha relatati
minghajr ma tinkwieta dwar id-DG responsabbli mill-inizjattiva.
Dan huwa importanti jekk l-Ewropea verament trid tohloq
“Ewropa socjali” u trid tirbah l-appogg tac-cittadini. L-inizjattiva
“legislazzjoni ahjar” toffri l-pjattaforma adattata sabiex isir pro-
gress f'din id-direzzjoni.

6.1  Din l-evalwazzjoni ghandha tanalizza individwalment il-
gruppi specifici li jistghu jintlagtu b'modi differenti mil-legislaz-
zjoni l-gdida. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-gruppi
zvantaggjati bhan-nisa, il-persuni b'dizabilita jew il-minoritajiet
etnici. Fxi kazi u skond is-suggett ta’ l-inizjattiva kkoncernata,
jista' jkun necessarju li jigu analizzati individwalment sotto-
gruppi specifici, bhal, per ezempju, l-persuni ghamja.

7. Konkluzjoni

7.1  Mis-seduta pubblika organizzata mill-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew nhar it-28 ta’ Marzu 2007 jirrizulta li
huwa impossibbli i ssir enfasi fuq indikatur so¢jali bbazat fuq
kriterju uniku minhabba l-multidimensjonalita ta’ certi kuncetti.
Fil-fatt, l-istess natura tad-dibattitu socjali tintroduc¢i kuncetti
b'deskrizzjonijiet imfissra hazin u li necessarjament jinbidlu
minn pajjiz ghal iehor, jew minn realta socjali ghal ohra, min-
ghajr ma jintesa li l-inkluzjoni jew l-eskluzjoni ta’ certi indikaturi
tikxef valuri jew ideologiji ftit jew wisq espliciti. Apparti minn
hekk l-ghazla ta’ l-indikaturi ghandha konnotazzjoni empirika li
ghandha, fil-principju, topponi kull rigidita fil-mod ta’ hsieb.

7.2 Hija sitwazzjoni ta’ min ifahharha u necessarja, jekk
mhux indispensabbli, li tingibed l-attenzjoni ta’ dawk li jidde-
¢iedu l-politiki fuq l-impatt so¢jali ta’ legislazzjoni mahsuba, izda
titgajiem problema ta’ metodologija minhabba li “hafna
informazzjoni toqtol l-informazzjoni”. II-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew jahseb li ghandu jsir sforz partikolari fuq il-
metodologija, li ghad trid tigi determinata.

Brussell, 31 ta’ Mejju 2007.

7.3 Ghalhekk, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jik-
kunsidra li fdan l-istadju ta’ riflessjoni, huwa fundamentali li tin-
gibed l-attenzjoni tal-Kummissjoni, fost ohrajn, fuq il-kriterji ta’
kwalita li indikatur ghandu jissoddisfa, fi kliem iehor:

— Carezza,
— rapprezentattivita,
— carezza normattiva,

— affidabilita u regolarita kif ukoll il-komparabilita fiz-zmien
ufjew fl-ispazju, minghajr ma jintesa I-fatt li l-kwalita ta’ sis-
tema ta’ indikaturi tistrich fuq bzonn ta’ kompletezza, bilan¢
u selettivita ufjew gerarkija.

7.4 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jitlob ukoll lill-
Kummissjoni sabiex il-valutazzjoni ta’ l-impatt so¢jali ta’ l-iniz-
jattivi legislattivi u politiki ta’ 1-Unjoni Ewropea tkun integrata
fil-politiki Komunitarji kollha, minghajr ma jkun hemm dipen-
denza fuq liema Direttorat Generali huwa responsabbli li jidde-
¢iedi jekk hemmx bzonn ta’ analizi ta’ l-impatt so¢jali. Dan
huwa importanti jekk ahna verament nixtiequ noholqu “Ewropa
socjali” u jkollna l-appogg tac-cittadini.

7.5  I-Kumitat ghandu jikkunsidra b'mod shih li-pjan ta’ rotta
u l-analizi ta’ impatt fl-istess hin tal-proposta legislattiva fuq
liema gieghed ihejji l-opinjoni tieghu; jkun utli li I-hidmiet jigu
kkunsidrati minghajr telf ta’ zmien, wara l-pubblikazzjoni tal-
komunikazzjoni li takkompanja l-proposta legislattiva.

7.6 Huwa importanti li jkun hemm evalwazzjoni regolari u
eventalment korrezzjonijiet fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni-
jiet kollha li kienu parti minn studju ta’ impatt preliminari u li
jigu koinvolti l-imsiehba so¢jali u jekk ikun il-kaz 1-NGOs inte-
ressati. Dan huwa necessarju ghall-verifika tal-validita ta’ l-indi-
katuri uzati u t-tahlita taghhom fil-valutazzjoni ta’ l-impatt so¢-
jali u jinhargu struzzjonijiet jew, jekk ikun hemm bzonn, jigi sti-
mulat il-legislatur sabiex jistudja revizjoni possibbli.

7.7 Fcerti kazijiet partikolari u ta’ importanza estrema sogjali
(ligi tax-xoghol, per ezempju), il-konsultazzjoni ta’ l-imsiehba
so¢jali ghandha tkun prevista ghal stadju aktar bikri ghat-tfittxija
ta’ l-indikaturi l-aktar adegwati sabiex issir analizi ta’ impatt I-
aktar kompleta u objettiva possibbli.

7.8  L-inizjattiva “Legislazzjoni Ahjar” hija bla dubju ta’ xejn
il-pjattaforma adattata sabiex isir progress fdin id-direzzjoni li
tikkonsisti fil-proposta ta’ legislazzjoni necessarja, efficjenti,
b’konsegwenzi prevedibbli u stabbli ghad-destinatarji, involuti
mill-qrib ghall-process ta’ analizi u ta’ verifika ta’ impatt mill-
korpi konsultattivi komunitarji (KESE u KtR) u, skond in-natura
tal-legislazzjoni, permezz ta’ l-imsichba soc¢jali u ta’ I-NGOs
kompetenti fil-qasam ikkunsidrat.
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