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(Atti preparatoryji)

KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

436 SESSJONI PLENARJA TIEGHU LI NZAMMET FIT-30 U L-31 TA’ MEJJU 2007

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 92/84/KEE dwar l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa fuq l-alkohol u x-
xorb alkoholiku”

COM(2006) 486 finali

(2007/C 175/01)

Nhar is-26 ta’ Settembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 93 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, “dwar il- Proposta ghal Diret-
tiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 92/84/KEE dwar l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa fuq l-alko-

hol u x-xorb alkoholiku”.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u Sogjali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-19 ta’ April 2007.

[r-rapporteur kien is-Sur Iozia.

Matul 1-436 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 u I-31 ta’ Mejju 2007 (seduta tat-30 ta’ Mejju 2007),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’78 voti favur u 10 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jahseb li jkun zball li jigi applikat aggustament
awtomatiku ghar-rata ta’ l-inflazzjoni fI-UE-12 mill-1992, peress
li tliet pajjizi ohra saru membri ta’ I-Unjoni fl-1995, ghaxra ohra
fl-1 ta’ Mejju 2004 u tnejn ohra fI-1 ta’ Jannar 2007.

1.2 I-Kumitat jahseb li sabiex tinkiseb l-armonizzazzjoni
mixtieqa fI-UE-27, ghandha tigi kkunsidrata l-adozzjoni ta’ rata
massima tat-taxxa: din hija ¢ertament mizura li biha tista’ titwet-
taq glieda effettiva kontra l-kuntrabandu u I-frodi u li twassal
ghall-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa, li b’hekk tiffacilita 1-
holgien veru ta’ suq uniku. L-interessi tal-konsumaturi — li
m’ghandhomx jitqiesu bhala kuntrabandisti semplicement ghax
jixtru x-xorb alkoholiku minn fejn huma irhas — jistghu jigu
mharsa permezz ta’ l-armonizzazzjoni progressiva.

1.3 [-Kumitat jirrakkomanda li l-Istati Membri jkunu pproj-
biti esplicitament milli jzidu forom ohra ta’ tassazzjoni tal-kon-
sumatur mat-taxxa normali tas-sisa u tal-VAT- li, kif ikkonklu-
diet il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ('), dawn it-taxxi jissemmew
bhala “taxxa tal-Komunita”.

(") C-437/97 Evangelischer Krankenhausverein Wien (EKW).

1.4 Fil-fehma tal-Kumitat, il-proposta ma tiggustifikax b’'mod
suffi¢jenti 1-ghazla ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat bhala l-bazi legali,
liema Artikolu jawtorizza 1-Kunsill sabiex jadotta mizuri li jar-
monizzaw il-legislazzjoni nazzjonali dwar kwistjonijiet fiskali
b'vot unanimu. Billi thalli l-Istati Membri liberi li jistabbilixxu r-
rati taghhom stess 'l fuq mill-minimu, il-proposta, fil-fatt, ma
tarmonizza xejn.

1.5  I-Kumitat jahseb li huwa zball li I-Kummissjoni tnaqgas
l-importanza tal-proposta u li b’hekk tiggustifika n-nuqqas ta’
valutazzjoni ta’ l-impatt u ta’ konsultazzjoni mal-partijiet interes-
sati. Matul seduta organizzata mill-Kumitat, il-partecipanti kollha
mhux biss iddikjaraw l-oppozizzjoni taghhom ghall-proposta
tal-Kummissjoni, izda talbu wkoll li fil-gejjieni, il-Kummissjoni
twettaq valutazzjoni preciza ta’ l-impatt.

1.6 Il-Kumitat jixtieq li I-proposta tigi rtirata u jitlob sabiex
fil-hidma futura taghha, il-Kummissjoni taggorna r-referenzi
ghall-kodi¢i tan-Nomenklatura Komuni pprezentata fid-Direttiva
92/83 u tirrevedi l-metodi ta’ klassifikazzjoni.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1 1-“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Diret-
tiva 92/84/KEE dwar l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-
sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku” tistabbilixxi rati minimi
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ghat-taxxa tas-sisa fuq l-alkohol u l-kategoriji differenti tax-xorb
alkoholiku. L-Artikolu 8 tad-Direttiva jobbliga lill-Kummissjoni
sabiex taghmel spezzjonijiet perjodici u tipprezenta rapport u,
fejn xieraq, proposta ghal emenda.

2.2 Id-dibattitu li sehh wara li nhareg rapport mill-Kummiss-
joni fis-26 ta’ Mejju 2004 — li fih ikkonkludiet li kienet meh-
tiega konvergenza ikbar tar-rati minimi tar-rata tat-taxxi tas-sisa
fl-Istati Membri differenti sabiex tigi assigurata l-hidma xierqa
tas-suq intern u li timpedixxi l-frodi u l-kuntrabandu li kien iffa-
¢ilitat mis-sistemi differenti fl-Istati Membri — wassal ghall-iniz-
jattiva, fuq stedina mill-Kunsill sabiex “tressaq proposta sabiex
tbiddel ir-rati minimi tat-taxxa tas-sisa sabiex jigi evitat tnaqqjs
fil-valur reali tar-rati minimi tal-Komunita, u tipprovdi perijodi
ta’ tranzizzjoni (sic) u derogi ghal dawk l-Istati Membri li jista’
jkollhom diffikultajiet biex izidu r-rati taghhom”. Il-Kunsill izid
ukoll li “l-Kummissjoni ghandha tikkunsidra wkoll kif xieraq is-
sensitivita generika politika ta’ dil-kwistjoni specjali”.

2.3 [-Kummissjoni ghalhekk tipproponi li temenda d-Diret-
tiva billi:

— tirrivalorizza r-rati minimi fuq l-alkohol, il-prodotti inter-
medjarji u l-birra skond l-inflazzjoni bejn 1-1993 u 1-2005,
li tlahhaq il-31 %, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2008;

— tipprovdi perijodi ta’ transizzjoni ghal sena ghal dawk il-paj-
jizi li ghandhom izidu r-rata taghhom b’iktar minn 10 % u
ekwivalenti ghal sentejn ghal dawk li ghandhom izidu r-rati
taghhom b’iktar minn 20 %;

— ttawwal il-perijodu tar-revizjoni u tal-procedura tar-revizjoni
skond Il-Artikolu 8 tad-Direttiva minn sentejn ghal erba’
snin.

2.4 L-ghan ewlieni tal-proposta, kif mitlub mill-Kunsill, huwa
li I-valur proprju tar-rati jerga’ lura ghal-livell ta’ 1-1992 — valur
li I-Kummissjoni tahseb li ser “jassigura I-funzjoni tas-Suq Intern
minghajr fruntieri fiskali”.

3. Kummenti

3.1  Fin-nuqqas ta’ valutazzjoni ta’ l-impatt, il-Kumitat idde-
¢ieda li jisma’ huwa stess I-fehmiet ta’ l-assocjazzjonijiet tal-pro-
dutturi, tal-konsumaturi u tat-trade unions. Waqt is-seduta, il-
partecipanti tkellmu b'vu¢i wahda u esprimew il-perplessita
taghhom ghall-proposta ghal direttiva. Xi organizzazzjonijiet
innutaw ukoll li l-proposta ser izzid id-differenzi fit-trattament
tax-xorb alkoholiku — ghad-detriment car ta’ dawk soggetti
ghat-taxxa. Il-produtturi tax-xorb li m’humiex soggetti ghat-
taxxa, mill-banda l-ohra, talbu sabiex l-istruttura attwali tibqa’ 1-
istess, li barra dan, giet stabbilita fil-ftehim tal-Politika Komuni
Agrikola.

3.2 Il-partecipanti tas-seduta (¥ gablu wkoll li ghandhom jit-
qiesu l-aspetti socjali u tas-sahha, izda m’'ghandhomx jiddetermi-
naw it-tassazzjoni. Fl-istess hin, huma talbu ghall-appogg ghal
kampanja ta’ “konsum responsabbli” sabiex jigu llimitati r-riskji
ta’ l-abbuzi — talba li I-Kumitat japprova. Kien enfasizzat ukoll
li l-industrija Ewropea kienet minn quddiem nett fid-dinja fdan
is-settur u tikkontribwixxi b'mod mhux negligibbli ghall-Prodott
Gross Domestiku ta’ 1-Ewropa u ghall-impjieg dirett kif ukoll
indirett.

3.3 Ma’ l-ewwel harsa, l-abbozz tad-Direttiva jidher li huwa
mizura ta’ rutina li semplicement taggusta I-figuri sabiex jagblu
ma’ l-inflazzjoni mill-1993. Madankollu, dan l-abbozz jitratta
suggett estremament kumpless u delikat, li juri kemm geghdin
il boghod il-politiki u l-interessi nazzjonali milli jéedu ghal kon-
vergenza gholja fil-fiskalita tal-Komunita. I-Kumitat fbosta
okkazjonijiet esprima x-xewqa ghal process ta’ armonizzazzjoni
fiskali, li hija assolutament kru¢jali sabiex il-konsumaturi jap-
prezzaw il-benefic¢ji tas-suq uniku.

3.4  Illaqghat ta’ I-ECOFIN tas-7 u tat-28 ta’ Novembru
2006, fejn din il-proposta kienet wahda mill-punti fuq l-agenda,
regghu fethu d-diskussjonijiet interminabbli bejn I-Istati Membri,
li b’hekk regghet inholqot is-sitwazzjoni li lura fl-1992 tat lok
ghad-Direttiva, li rnexxiet biss fit-twaqqif ta’ rati minimi u ma
offriet 1-ebda possibilita li jigi identifikat approc¢ kongunt ghall-
armonizzazzjoni u l-konvergenza ta’ taxxi tas-sisa.

3.5  Spezzjoni mill-qrib turi d-differenzi vasti fir-rati prattikati
fl-Istati Membri differenti. Ir-rapport tas-26 ta’ Mejju 2004 jink-
ludi mizuri applikati ghall-kategoriji differenti fil-25 Stat Mem-
bru ta’ dak iz-zmien u fil-pajjizi kandidati, ir-Rumanija u 1-Bulga-
rija (°), membri mill-1 ta’ Jannar 2007. Id-differenza bejn l-oghla
u l-inqas rati kienet ta’ 1,100 %!

3.6 Per ezempju, ghall-inbid l-iskala tvarja bejn 0 u EUR 273;
ghall-inbid gassat minn 0 ghal EUR 546 ghal kull Ettolitru (EL);
ghall-birra, minn 0,748 ghal kull grad Plato (%), ekwivalenti ghal
EUR 1,87 sa EUR 19,87 ghal kull El./grad ta’ alkohol; ghal pro-
dotti intermedjarji, gassati u mhux, minn EUR 45 sa EUR 497
ghal kull El; ghall-alkohol pur minn Eur 550 sa EUR 5,519 ghal
kull El, ekwivalenti ghal varjazzjoni ta’ bejn EUR 220 u
EUR 2,210 ghal kull El. ghax-xorb alkoholiku tat-tip 40°.

(*) CEPS — L-Organizzazzjoni Ewropea ta’ I-Ispirti; AICV — L-Asso¢jazz-
joni tas-Sajder u I-Inbid tal-Frott; The Brewers of Europe; Comité Euro-
péen des Entreprises Vins.

Ara l-appendici: it-tabelli ppubblikati mill-Kummissjoni fis-26 ta” Mejju
2004 fil-Proposta taghha ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Diret-
tiva 92 { 84/KEE dwar l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa fuq I-
alkohol u x-xorb alkohoﬁlgu.

Skond Wikipedia l-enciklopedija online bla hlas, il-grad Plato huwa kejl
li jiddetermina d-densita ta’ sofuzzjoni. L-iskala Plato hija uzata spec’jaf
ment fl-industrija tal-birra ghax ghandha uzu facli. Id-densita ta’ soluz-
zjoni mkejla bif—gradi Plato hija mfissra bhala l-ekwivalenti ghad-den-
sita. mkejla fil-piz/persentagg tal-piz ta’ soluzzjoni ilmajzokkor. Fi
kliem iehor, jekk litru tat-tferrigh tal-malt tal-birra ghandu kontenut
ekwivalenti ghal 12-il grad Plato, id-densita ta’ dan l-estratt (jew zokkor
imdewweb fit-tferrigh tal-malt) huwa ekwivalenti ghal dak ta’ litru ta’
soluzzjoni li ghandu 12 % tal-piz tieghu f zokkor%i japprossima l-piz
specifiku ta’ l-ilma ta’ kilogramm ghal kull litru u fil-livell tal-bahar u t-
temperatura ambjentali. Il-kampjun taghna ghandu madwar 120 gram
ta’ estratt.

—
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3.7  Irrivalorizzazzjoni tar-rata minima kif proposta mill-
Kummissjoni tista’ tnaqqas id-differenza bejn ir-rati uzati fpajjizi
differenti minn 1,100 % ghal cifra bejn 800 % u 1,000 %. Is-
suggeriment li din il-mizura tista’ tassigura l-hidma tas-suq
intern jidher, minn ta’ l-inqas, kuragguz. Il-Kumitat jissuggerixxi
li s-soluzzjoni effettiva hija li tigi introdotta mhux biss rata
minima izda wkoll rata massima bhala mizura kredibbli fil-
glieda kontra l-kuntrabandu u I-frodi.

3.8  L-insistenza li l-aggustament tar-rati minimi ghar-rata ta’
l-inflazzjoni m’huwiex ser izid il-valur reali tidher li mhix dags-
tant konvincenti. [l-Kummissjoni kellha turi interess u tipprovdi
informazzjoni kompleta u tipprezenta mudell dinamiku ta’ kif
hadmet it-taxxa tas-sisa fl-Istati Membri mis-sena li fiha giet
ipprezentata l-proposta ghall-armonizzazzjoni, jigifieri 1-White
Paper ta’ 1-1985. Il-verita hija li r-rizultat ta’ dan, minbarra xi
eccezzjoni 'l hawn u 'l hemm, kienet li zdied il-valur reali tad-
dazji fl-Istati Membri meta d-deroga li nghatat lil xi pajjizi kienet
skadiet. II-Kumitat jevalwa b'mod negattiv kull prassi nazzjonali
li zzid forom ohra ta’ tassazzjoni mad-dazji, fxi kazijiet dawn it-
taxxi jissemmew bhala “taxxa tal-Komunita”.

3.9  Ifatt i dan huwa verament il-kaz gie kkonfermat minn
studju instigat mill-Kummissjoni nnifisha (), li taghmilha cara li
I-Istati Membri kollha hlief tlieta ziedu l-valur tad-dazji kull sena
jew kull ftit snin.

3.10  L-istess studju, li kkunsidra l-elasti¢ita tad-domanda fir-
rigward tal-prezzijiet, wera li kieku kien hemm aggustament
mill-¢gdid tar-rati minimi skond l-inflazzjoni:

— l-ispirti jibbenefikaw sostanzjalment mill-bidla fir-rati — dan

fir-Renju Unit u fl-Irlanda;

— fl-ghazla ta’ l-elasticita relattivament gholja tal-prezzijiet, iz-
zidiet fil-konsum ta’ l-ispirti kienu jkunu ikbar meta
mgqabbla ma’ l-ipotesi ta’ l-elasticita trasversjali (ir-relazzjoni
bejn id-domanda ghal certu tipi ta’ prodott u l-ispiza ta’
kategoriji ohra tal-prodott) (%) fir-rigward ta’ spirti b’persen-
tagg gholi ta’ l-alkohol;

— fil-kaz ta’ l-elasticita gholja, it-telliefa ewlenin jkunu l-birra u
l-inbid — il-pajjizi Nordici jesperjenzaw telf sinifikanti fil-
konsum ta’ l-inbid u l-Germanja, il-Belgju, Franza u l-Lus-
semburgu jesperjenzaw nuqgas fil-konsum tal-birra.

3.11  Ikun interessanti li jsir paragun bejn dan l-istudju, li
kien illimitat ghall-UE-15, ma’ l-effett tal-varjazzjoni tar-rati
minimi fl-UE l-gdida b’27 Stat Membru.

(’) Customs Associates Ltd, Studju dwar il-kompetizzjoni bejn ix-xorb
alkoholiku— Rapport finali — Frar 2001 (Study on the competition
between alcoholic drinks — Final report — February 2001).

(%) L-elasticita trasversjali fir-relazzjoni mal-prezz taghti indikazzjoni tal-
grad ta’ kompetizzjoni bejn ix-xorb.

3.12  I-Kumitat mhuwiex cert jekk il-Kummissjoni ghand-
hiex tkompli taqdi rwol semplicement amministrattiv dwar dak
li huwa kkunsidrat bhala suggett sensittiv hafna, jew jekk ghand-
hiex minflok tressaq proposti, fcertu kazijiet fid-djalogu ma’ I-
Istati Membri, sabiex tnaqqas b'mod effettiv id-distorsjonijiet
sostanzjali ta’ kompetizzjoni kkawzati miz-Zamma ta' sistema
frammentata tat-tassazzjoni.

3.13  Aspett iehor li -Kummissjoni tinjora kompletament fl-
abbozz tal-proposta taghha ta’ emenda ghad-Direttiva huwa li
f1-1992, fi hdan il-Komunita Ewropea ta’ 12-il membru, id-diffe-
renza fid-dhul per capita ma kenitx dagshekk li taghmel ir-rati
fis-sehh oneruzi. Fl-Ewropa b'27, fejn hemm skala diversifikata
hafna fil-livelli ta’ salarju u pensjoni, il-kontinwazzjoni ta’ l-istess
livell ta’ tassazzjoni ghall-Istati Membri I-godda u ta’ qabel it-
tkabbir hija mizura ingusta li tolqot biss lil dawk bi dhul baxx.
Fir-rigward ta’ haddiema u pensjonanti li s-salarji u l-pensjonijiet
taghhom ma jagbzux Eur 100 sa Eur 150 fix-xahar u li diga
kellhom isofru z-zieda fit-taxxi ta’ l-alkohol ta’ bejn 50 % u
400 %, zieda addizzjonali ta’ 31 %, bla ebda dubju, ser tolqot il-
konsum b'mod negattiv.Proprju minhabba l-adezjonijiet il-godda
ghall-Unjoni, li wasslu ghal 12-il pajjiz gdid, il-Kumitat jikkunsi-
dra li mhux korrett li jigi applikat adattament awtomatiku tar-
rata ta’ inflazzjoni fI-UE-15 wara 1-1992.

3.14  Hlief ghal xi eccezzjonijiet rari, imbaghad, is-sistema
proposta tikkontradixxi l-politiki kollha ta’ kontra l-inflazzjoni
mnedin mill-Istati Membri li ftit taz-zmien ilu nehhew, fejn ezis-
tew, il-mekkanizmi li jorbtu l-pagi u l-pensjonijiet mar-rata ta’ I-
inflazzjoni. I-KKummissjoni tonqos milli tispjega b'mod adegwat
ghaliex mekkanizmu bhal dan ghandu jinzamm biss ghat-taxxi
u d-dazji.

3.15  I-Kumitat jemmen, ghall-kuntrarju, li s-sistema attwali
hija kompletament inadegwata u huwa tal-fehma li l-aggusta-
ment ghar-rata ta’ l-inflazzjoni (ta’ -UE tat-12, 25 jew 27?) hija
mizura inutilment punittiva, partikularment ghal dawk bl-inqas
dhul, kif inhuma I-forom kollha ta’ tassazzjoni indiretta li jas-
sorbu mid-dhul nett ta’ dawk li jhallsu t-taxxi.

3.16  Bl-istess mod li I-konsum moderat ta’ I-inbid huwa parti
mill-kultura u l-istorja ta’ xi Stati Membri, l-istess japplika wkoll
ghal tipi ohra ta’ xorb alkoholiku ghal ¢ittadini ohra Ewropej. II-
kwistjoni, bl-implikazzjonijiet kollha taghha, trid titgies fpers-
pettiva usa’.

3.17  [-Kumitat jirrispetta d-decizjoni ta’ certu pajjizi li jadot-
taw politika fiskali stretta fuq l-alkohol u t-tabakk, probabilment
minhabba l-abbuz involut, spe¢jalment fost iz-zghazagh. Xi Stati
Membri ghamluha cara li l-politiki fiskali taghhom iridu jqisu s-
sahha pubblika. Madankollu, dawn id-decizjonijiet li ttiehdu ma
jistghux jinfluwenzaw l-ghazla u l-motivazzjonijiet ta’ I-Istati
Membri l-ohra.
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3.18 Fdan ir-rigward, il-Kumitat diga esprima l-pozizzjoni
tieghu fopinjoni () dettaljata li tenfasizza li: “l-ahjar mezzi li
bihom jista’ jigi ndirizzat l-abbuz huma permezz ta’ programmi
ta’ l-edukazzjoni, l-informazzjoni u t-tahrig immirati primarja-
ment lejn dawk li jabbuzaw mill-alkohol.”

3.19  Fil-fehma tal-Kumitat, il-kondizzjonijiet ta’ l-Artikolu 93
tat-Trattat ma ntlahqux, b’hekk il-Kunsill huwa awtorizzat sabiex
jiddeciedi b'vot unanimu dwar mizuri li jarmonizzaw is-sistemi
tat-taxxa sabiex tigi implimentata jew mtejba l-hidma tas-suq
intern fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 14. Il-fatt huwa li
z-zieda fid-dazji minimi ma tikkontribwixxix ghall-armonizzaz-
zjoni, izda semplicement tistabbilixxi livell minimu li kull Stat
Membru jista’ jiddeciedi li jgholli kemm irid. Wara l-adozzjoni
tad-Direttiva 92/84 KEE, il-qabza bejn ir-rati attwali kibret aktar
u dan juri li l-armonizzazzjoni ma tistax tinkiseb permezz ta’
direttiva ta’ dan it-tip.

4. Il-glieda kontra I-frodi u l-kuntrabandu

4.1  Wahda mill-konsegwenzi negattivi ta’ differenzi fuq skala
wiesgha fit-tassazzjoni, barra milli tkun ta’ ostaklu ghat-thaddim
tajjeb tas-suq intern, hija t-tendenza qawwija li jigu evitati d-
dazji — jew parti minnhom, billi jithallsu fi Stat Membru li
m’huwiex dak tal-konsum finali, jew kompletament billi tigi
importata merkanzija minn pajjizi terzi jew li l-merkanzija tint-
baghat minn rotta ohra waqt li gieghda fit-transit u d-dazji
huma sospizi.

4.2 L-izvilupp tal-kummer¢ elettroniku pprovda qasam iehor
ta’ frodi fiskali potenzjali, ghax huwa impossibbli li l-bejgh
online jigi kkontrollat u hemm nuqgas ta’ politika kkoordinata li
tiggieled il-frodi fid-dazju fuq l-alkohol, peress li xi Stati Membri
ma jqgisux din bhala problema u hija kwazi esklussivament il-
problema ta’ zoni bl-oghla livelli ta’ tassazzjoni.

4.3 Bit-tkabbir, il-fruntieri esterni ta’ l-Unjoni lahqu pajjizi
fejn il-livelli tat-tassazzjoni huma hafna iktar baxxi mill-medja
ta’ I-UE u l-potenzjal ghall-frodi zdied b'mod esponenzjali. II-
korruzzjoni hija rampanti £xi whud minn dawn il-pajjizi, fejn
fxi kazijiet l-awtoritajiet tad-dwana stess huma involuti. Iridu jis-
sahhu iktar il-mizuri sabiex jigi miggieled il-kuntrabandu u jekk
tigi adottata zieda fid-dazji fil-forma proposta, il-margni tal-pro-
fitti tal-kuntrabandisti internazzjonali ser ikun sahansitra ikbar.

4.4 L-Unjoni ddecidiet li tindirizza l-problema tal-glieda kon-
tra I-frodi fuq merkanzija soggetta ghat-taxxa tas-sisa u ppubbli-
kat id-direttiva tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 1992 dwar l-arranga-
ment generali ghal prodotti soggetti ghad-dazji u s-sisa u dwar
iz-zamma, i¢c-¢aqliq u s-sorveljanza ta’ dawn it-tip ta’ prodotti.
Fid-dawl tar-rizultati medjokri taghha, din id-Direttiva giet
emendata f1-2004 bid-Direttiva 2004/106KE tal-Kunsill tas-16
ta’ Novembru 2004, li temenda wkoll id-Direttiva 77/799/KEE

() GUC 69 tal-21.3.2006 (Rapporteur: is-Sur Wilkinson).

dwar l-ghajnuna rec¢iproka mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati
Membri fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, Certu taxxi tas-sisa u t-
tassazzjoni ta’ l-assigurazzjoni.

4.5 Dwar din il-kwistjoni, il-Kumitat jishaq, fwahda mill-
opinjonijiet (°) tieghu, li sabiex ikun hemm glieda effettiva kon-
tra I-frodi “hemm htiega cara ghall-modernizzazzjoni, it-tishih,
is-simplifikazzjoni u z-zieda fl-effi¢jenza ta’ l-istrument ghall-
kooperazzjoni amministrattiva u l-iskambju ta’ l-informazzjoni
bejn 1-Istati Membri dwar it-taxxi tas-sisa”.

4.6 L-istess opinjoni tenfasizza l-fatt li: “Mill-gdid, il-benefic¢ji
li jistghu jiccirkolaw minn operazzjoni aktar effettiva tas-suq
uniku, u fdan il-kaz minn proceduri i jistghu jidentifikaw u jik-
kumbattu I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, qeghdin jigu llimitati
minhabba x-xewqa li jitharsu l-interessi nazzjonali.” U mill-gdid:
“Ma hemm l-ebda dubju li hafna mill-prassi frodulenti huma
relatati b'mod dirett mad-differenzi — kultant sinifikanti — i
jezistu bejn ir-rati tas-sisa applikati fl-Istati Membri differenti.”

“Il-Kumitat jichu din l-opportunita sabiex jikkritika l-limitazzjo-
nijiet li jinholqu mill-prin¢ipju ta’ l-unanimita, li bhalissa jigg-
verna l-bi¢ca I-kbira tad-decizjonijiet komunitarji dwar il-ligi fis-
kali, u jtenni l-htiega li dan jigi sostitwit mill-principju tal-mag-
goranza kwalifikata fejn tidhol il-kwistjoni tat-taxxi li tinflu-
wenza l-operazzjoni tas-suq intern jew jikkawzaw distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni”.

4.7 Matul is-snin, il-Kumitat enfasizza ripetutament il-kun-
cetti ewlenin li gejjin:

— it-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva, id-djalogu per-
manenti bejn l-amministrazzjonijiet fiskali, l-assistenza reci-
proka, it-tahrig identiku u kontinwu ghal dawk li jiggieldu 1-
frodi, in-netwerks tal-korpi tal-pulizija u l-awtoritajiet tat-
taxxa fuq pjattaformi kompatibbli u l-iskambju tad-databa-
ses;

— l-iffacilitar tal-processi ta’ l-armonizzazzjoni fiskali kemm
fit-tassazzjoni diretta kif ukoll fil-qasam iktar ikkomplikat
tas-sisa;

— in-nieda ta’ process li jabbanduna I-htiega ta’ l-unanimita ta’
certu kwistjonijiet fiskali, li jibda b’dawk li huma I-iktar hfief
li jigu implimentati;

— li jigi abbandunat il-mudell tat-tassazzjoni tal-VAT, li jiffavo-
rixxi l-frodi, u

— i ma jizdiedx il-piz tat-taxxa.

4.8  Fl-2004 fl-Isvezja, per ezempju, fis-settur tal-birra biss
gew importati madwar 164 miljun litru mill-vjaggaturi jew mill-
kuntrabandisti, li kien gisu l-istess volum — 173 miljun litru —
mibjugh mill-monopolju ta’ l-Istat (Systembolaget) u rrappre-
zenta telf ta’ madwar EUR 190 miljun fi dhul mit-taxxa tas-sisa
u 1-VAT. Xirjiet bhal dawn gholew b'40 % mill-2002 wara t-
tnehhija ta’ sistema specjali ta’ restrizzjoni tax-xiri transkonfinali.

() GU C 112 tat-30.4.2004 p. 64(Rapporteur: is-Sur Pezzini).



27.7.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C175/5

Huwa stmat li l-kuntrabandu rdoppja fl-ahhar sentejn. Id-Dani-
marka tistima li l-ammont ta’ birra li xtraw il-vjaggaturi fil-Ger-
manja u mbaghad importawha huwa ta’ 95 miljun litru u dan,
mizjud ma’ -10 % ta’ merkanzija kuntrabandu, ifisser li madwar
30 % tal-birra kkonsmata fil-pajjiz mhuwiex suggett ghat-tas-
sazzjoni Daniza. FI-2005, fil-Finlandja, il-vjaggaturi importaw
iktar minn 42 miljun litru, 10 % tal-konsum total, li kkawzaw
telf ta’ dhul ta’ iktar minn EUR 50 miljun. Tletin miljun litru
gew importati fl-Awstrija mill-Germanja u mir-Repubblika Ceka
u iktar minn 100 miljun fir-Renju Unit (barra l-volum ta’ kun-
trabandu fuq skala kbira) (°).

5. L-istruttura tas-sisa applikata ghax-xorb alkoholiku

5.1  Firrapport taghha ta’ 1-2004, il-Kummissjoni pprezentat
uhud mill-problemi identifikati tul iz-zmien fl-implimentazzjoni
attwali tad-Direttiva 92/84/KEE, waqt li tenfasizza tlieta b'mod
partikulari:

— l-Istati Membri ghandhom permess li jintaxxaw ix-xorb, gas-
sat u mhux, b'mod differenti;

— il-htiega li jigu aggornati r-referenzi ghall-kodici fin-No-
menklatura Komuni fid-Direttiva 92/83/KEE ghat-tifsira
tal-kategoriji tax-xorb alkoholiku ghall-finijiet tas-sisa, bl-
ghan li jitqiesu l-bidliet potenzjali ghal dawn il-kodic¢i mill-
1992;

— il-klassifikazzjoni tax-xorb alkoholiku fil-kategoriji pre-
visti mid-Direttiva 92/83/KEE irrizultat fi klassifikazzjoni-
jiet differenti u, bhala konsegwenza, tassazzjoni differenti ta’
l-istess prodotti fi Stati Membri differenti.

5.2 Firrigward ta’ l-ewwel punt, il-Kummissjoni tiggustifika
l-proposta taghha li tnehhi l-ghazla li l-inbejjed, gassati u mhux,

Brussel, 30 ta’ Mejju 2007

(°) Oxford economics “Il-konsegwenzi taz-zieda proposta ghar-rati minimi
tat-taxxa tas-sisa ghall-birra” (“The consequences of the proposed
Increase in the minimum excise duty rates for beer”). Frar 2007.

jigu trattati b'mod differenti billi stqarret li l-argumenti li origi-
narjament iggustifikaw din id-decizjoni — jigifieri li l-inbejjed
gassati kienu ghadhom prodott lussuz — issa huma inqas validi.
(Fil-fatt, ghal certu nbejjed mhux gassati huwa l-oppost!).

5.3  Firrigward tat-tieni punt, l-Artikolu 26 tad-Direttiva
92/83 (dwar l-istruttura tas-sisa) jistipula li l-kodi¢i tan-Nomen-
klatura Komuni li ghalihom tirreferi d-Direttiva huma dawk li
kienu nfurzati fil-gurnata li giet adottata d-Direttiva (19 ta’ Ottu-
bru 1992). I-Kummissjoni, madankollu, ipproponiet referenza
ghall-kodi¢i ta’ Nomenklatura Komuni applikati I-iktar ricente-
ment u ghal modifiki futuri sabiex jigu adottati skond l-Artikolu
24 tad-Direttiva 92/12 KEE (procedura li tinvolvi l-Kumitat
ghat-Taxxi tas-Sisa kif stabbiliti ghall-prodotti ta’ l-energija).

5.4  Dwar it-tielet punt: sabiex tigi evitata l-problema mqajma
minn bosta operaturi fir-rigward tal-kliem vag tad-Direttiva, li
jongos milli jispecifika l-ammont ta’ alkohol distillat li jista’ jiz-
died ma’ “xorb iehor fermentat”, il-Kummissjoni tipproponi li
taghmel it-tifsira tax-xorb alkoholiku ghall-finijiet ta’ sisa inqas
dipendenti fuq il-klassifika tan-Nomenklatura Komuni.

5.5  I-Kumitat huwa tal-fehma li I-bidliet mitluba mill-opera-
turi sabiex jigu assigurati s-simplifikazzjoni u I-harsien tal-kom-
petizzjoni huma bbazati fis-sod u koerenti. Huwa japprova I-
proposti maghmula iktar kmieni mill-Kummissjoni u m’huwiex
cert ghaliex dawn il-bidliet ghadhom ma gewx introdotti sabiex
jemendaw id-Direttiva 92/83 ghal dan l-iskop.

5.6  I-Kumitat isejjah ghall-irtirar tal-proposta ghal direttiva,
filwaqt li jirrakkomanda li jigu adottati l-bidliet ghad-Direttiva
92/83 proposti mill-Kummissjoni.

[l-President

tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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APPENDICI

ghall- Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Emendi rifjutati

L-emendi li gejjin, li rcevew minn ta’ linqas kwart tal-voti li nxtehtu, gew rifjutati matul id-dibattitu:
Punt 4.6

Nehhi dan it-test kif gej:

L-istess opinjoni tenfasizza I-fatt li: “Mill-gdid, il-benefiécji li jistghu jiccirkolaw minn operazzjoni aktar effettiva tas-suq uniku, u
fdan il-kaz minn proceduri li jistghu jidentifikaw u jikkumbattu I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, geghdin jigu llimitati minhabba x-
xewqa li jitharsu l-interessi nazzjonali.” U mill-gdid: “Ma hemm I-ebda dubju li hafna mill-prassi frodulenti huma relatati b'mod
dirett mad-differenzi — kultant sinifikanti — 1i jezistu bejn ir-rati tas-sisa applikati fl-Istati Membri differenti.”

Raguni

II-procedura tat-tehid tad-decizjonijiet hija kwistjoni politika sensittiva hafna li ser ikollha tigi miftehma fi trattat fil-gej-
jieni. Il-politika fiskali — ladarba tigi stabbilita l-munita unika u t-tnehhija sussegwenti tal-possibilita li jigu zviluppati poli-
tiki monetarji attrezzati ghas-sitwazzjoni ekonomika fkull pajjiz — hija l-unika ghodda li ghandhom I-Istati Membri
sabiex jaghtu direzzjoni lill-politika ekonomika taghhom. Sakemm ma jsirx progress addizzjonali fil-koezjoni ekonomika
u so¢jali, m'ghandux jigi propost li maggoranza, sahansitra maggoranza kkwalifikata, tkun tista’ timponi l-kriterji taghha
fl-Istati Membri kollha.

Bzieda ma’ dan, l-abbandun tar-regola ta’ l-unanimita jfisser i xi pajjizi, li minhabba fdin ir-regola jistghu jzommu l-appogg tagh-
hom ghal setturi principali ta’ I-ekonomija taghhom (bhall-inbid jew/u birra fcertu pajjizi), ikunu obbligati Ii jagblu fuq xena differenti
tat-tehid tad-decizjonijiet u jitilfu I-possibilita i jkomplu jibblokkaw certu politiki li jmorru kontra I-interessi nazzjonali taghhom, pos-
sibilita li qeghdin jaghmlu uzu minnha attwalment.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 21

Kontra: 54

Astensjonijiet: 4

Punt 4.7

Zid dan li gej:

— Matul is-snin, il-Kumitat enfasizza ripetutament il-kuncetti ewlenin li gejjin:

— it-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva, id-djalogu permanenti bejn l-amministrazzjonijiet fiskali, l-assistenza reciproka, it-tah-
rig identiku u kontinwu ghal dawk li jiggieldu I-frodi, in-netwerks tal-korpi tal-pulizija u l-awtoritajiet tat-taxxa fuq pjattaformi

kompatibbli u l-iskambju tad-databases;

— i jsir iktar facli ghall-konsumaturi sabiex jezercitaw id-drittijiet taghhom meta jixtru mill-boghod il-prodotti kollha fug is-sugq
intern;

— l-iffacilitar tal-processi ta’ l-armonizzazzjoni fiskali kemm fit-tassazzjoni diretta kif ukoll fil-qasam iktar ikkomplikat tas-sisa;

— in-nieda ta’ process li jabbanduna I-htiega ta’ l-unanimita ta’ éertu kwistjonijiet fiskali, Ii jibda b'dawk li huma I-iktar hfief Ti jigu
implimentati, bhala parti minn politika Ewropea tat-taxxa koerenti;

— i jigi abbandunat il-mudell tat-tassazzjoni tal-VAT, li jiffavorixxi I-frodi, u;
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li ma jizdiedx il-piz tat-taxxa.

Raguni

Raguni 2:

Raguni 1:

Il-kuncett ta’ rata massima ghandu jissepara ruhu, almenu formalment, minn dawk ta’ l-armonizzazzjoni, 1-
approssimazzjoni tar-rati tad-dazju u l-armonizzazzjoni progressiva. Minkejja li wiched mill-effetti ta’ rata mas-
sima ser ikun li jinghafsu d-differenzi attwali bejn ir-rati ezistenti, kif spjegat fil-punti 3.5, 3.6 u 3.7 brizultat
ta’ zieda fl-armonizzazzjoni reali, kif tpogga l-kliem fdan il-punt jista’ jissuggerixxi li r-rata massima hija I-
istess bhar-rata objettiva. L-emenda proposta tfittex li dan tevitah.

Tassew, il-problema attwali hija kkawzata mir-rati gholjin imposti minn xi pajjizi (I-Irlanda, ir-Renju Unit, il-
Finlandja u l-Isvezja, per ezempju) li ggeneraw differenzi enormi mal-pajjizi girien.

B'zieda ma’ dan, mezz effettiv sabiex jissahhah is-suq intern u jikkumbatti I-frodi huwa li jippermetti lic-citta-
dini ta’ 1-UE li jezercitaw id-dritt taghhom li jixtru dan ix-xorb mill-boghod, kif jigri bi prodotti l-ohra ta’ l-ikel.
Dan jista’ jistabbilixxi kanali tad-distribuzzjoni legali soggetti ghall-kontrolli mill-awtoritajiet tat-taxxa jew tas-
sahha, li jwassal ghal iktar gharfien tal-konsumatur dwar dawn il-prodotti. Dan ikun jikkonforma wkoll mal-
principju tal-moviment hieles tal-merkanzija, li ma jkoprix biss il-kummer¢ professjonali, izda wkoll it-transaz-
zjonijiet mwettqa minn individwi privati. Il-moviment hieles ifisser li I-konsumaturi li qeghdin jghixu fi Stat
Membru jridu jkunu jistghu jixtru prodotti fit-territorju ta’ Stat Membru ichor, soggett ghal sett minimu u stan-
dard ta’ regoli gusti li jiggvernaw ix-xiri u I-bejgh ta’ prodotti tal-konsumaturi.

Il-Kumitat recentement stqarr li I-promozzjoni tal-benefic¢ji tas-suq intern fost il-konsumaturi ghandu jkun ta’
prijorita sabiex jigi ffinilazzat (Opinjoni KESE dwar ir-Revizjoni tas-Suq Uniku, GU CC 93 tas-27.4.2007 (opin-
joni INT/332).

Hija mehtiega kjarifika peress li, kif hemm imsemmi fil-punt segwenti, il-mudell imwagqqaf fil-qafas tal-VAT
iggenera gurisprudenza abbundanti, minhabba l-lok ghal abbuz fil-legislazzjoni u l-implimentazzjoni taghha
fil-livell Ewropew u nazzjonali. Jekk ser jitwettaq il-process diskuss fl-opinjoni, huwa importanti li tigi assigu-
rata l-koordinazzjoni.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 20

Kontra: 55

Astensjonijiet: 4



