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SOMMARJU EZEKUTTIV

L. Fis-26 ta’ Dicembru 2004 terremot 'il barra mill-kosta tal-punent tat-Tramuntana ta’ Sumatra wassal ghal
tsunami kbir li wassal ghal firxa kbira ta’ distruzzjoni fbosta pajjizi ta’ I-Ocejan Indjan, u qatel aktar minn
200 000 persuna. Il-komunita internazzjonali wiegbet b’generozita, b’aktar minn 5 biljun euro f ghajnuna
umanitarja (ara l-paragrafi 1 sa 3).

I Il-Kummmissjoni Ewropea ghandha Direttorat Generali specifiku, id- Direttorat Generali ghall-
Ghajnuna Umanitarja (DG ECHO, biex jirreagixxi ghall-krizi umanitarji. Id-DG ECHO ma jimplimentax attivi-
tajiet ta’ rinforz direttament, izda permezz ta’ socji li jikkonsistu minn NGOs u organizzazzjonijiet internaz-
zjonali, inkluzi organizzazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti u tar-Red Cross. Wara z-tsunami, id-DG ECHO ta
fondi bhala ghajnuna umanitarja ta’ 123 miljun euro (ara l-paragrafi 4 sa 6).

IIL Fuq bazi ta’ ezami ta’ dokumentazzjoni, intervisti u zjarat fuq il-post u revizjoni ta’ verifiki u evalwaz-
zjonijiet ohra, il-verifika tal-Qorti ezaminat ir-reazzjoni ta’ l-ghajnuna umanitarja tal-Kummissjoni ghaz-
tsunami. Din inkludiet ir-reazzjoni ta’ emergenza u ¢ertu xoghol ta’ riabilitazzjoni fuq terminu ta’ zmien qasir
konsistenti mal-mandat tad-DG ECHO, izda ma nkludietx rikostruzzjoni fuq terminu ta’ zmien itwal. Id-
domandi principali indirizzati minn dan ir-rapport huma (ara l-paragrafi 8 sa 11):

a) Ir-reazzjoni tal-Kummissjoni ghaz-tsunami kienet rapida bizzejjed u adattata?

b) L-azzjonijiet tad-DG ECHO kienu koordinati b'mod effettiv ma’ dawk ta’ servizzi ohra tal-Kummissjoni,
organizzazzjonijiet internazzjonali u pajjizi ohra?

) Il-proceduri ta’ monitoragg u kontroll tad-DG ECHO kienu maghmula biex jassiguraw li I-progetti impli-
mentati mis-so¢ji kienu rilevanti, fwaqthom u implimentati b'mod effi¢jenti?

d) Tl-progetti implimentati mis-socji tad-DG ECHO kisbu r-rizultati mistennija u l-azzjonijiet ta’ riabilitaz-
zjoni fuq terminu ta’ zmien qasir kienu sostenibbli adegwatament?

Iv. II-proc¢eduri tal-Kummissjoni ppermettew li jkun hemm reazzjoni rapida ghaz-tsunami, billi tat 3 mil-
jun euro fl-istess gurnata li sehh id-dizastru, segwiti b’ 20 milljun euro ohra fi zmien hamest ijiem. 80 miljun
euro ohra gew moghtija fi Frar ta’ 1-2005, u warajhom 20 miljun euro fDicembru ta’ 1-2005, ghal total
ta’ 123 miljun euro. Il-livell gholi ta’ finanazjament wera li kien adegwat b'mod partikolari minhabba li
t-tranzizzjoni mill-fazi ta’ rinforz ghall-fazi ta’ rikostruzzjoni hadet aktar fit-tul milli kien mistenni (ara l-para-
grafi 12 sa 15).

V. Qabel iz-tsunami, d-DG ECHO kien qed jahdem fis-Sri Lanka fuq progetti mal-popolazzjoni milquta
mill-kunflitt. Wara z-tsunami, id-DG ECHO ghazel li jahdem mas-so¢ji ezistenti fis-Sri Lanka li kienu jafu
s-sitwazzjoni sew, li tawh possibilita li jaghti fondi ghall-progetti rilevanti minkejja s-sitwazzjoni ta’ finanzja-
ment zejjed u follol ikkawzati minn numru kbir ta’ NGOs godda li kienu ghadhom jaslu. Id-DG ECHO ma kel-
lux prezenza f'Aceh qabel ma sehh iz-tsunami. Minhabba d-diffikulta ta’ ac¢ess u nuqqas ta’ informazzjoni affi-
dabbli xi whud mill-proposti ghall-progetti bikrija kienu biss reazzjoni standard ghal sitwazzjoni ta’
emergenza. ll-proposti ghall-progetti li segwew, minn Frar ta’ 1-2005 'l quddiem kienu bbazati fuq revizjonijiet
tal-bzonnijiet aktar affidabbli (ara l-paragrafi 16 sa 21).

VL 1d-DG ECHO ta sostenn ir-rwol ta’ koordinazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti u provda finanzjament biex
jigi indirizzat in-nuqqas ta’ informazzjoni affidabbli u preciza dwar il-bZonnijiet. Il-wasla ta’ numru kbir ta’
organizzazzjonijiet umanitarji hafna drabi b'ammonti kbar ta’ finanzjament privat zied mad-diffikultajiet tal-
koordinazzjoni billi irrizulta fdifferenzi fil-livell u l-kwalita ta’ l-ghajnuna moghtija. Fir-rigward tal-
koordinazzjoni ma’ servizzi ohra tal-Kummissjoni, kien hemm koordinazzjoni tajba biex tassigura li ma jkunx
hemm xkiel fit-tranzizzjoni bejn l-isforzi ta’ rinforz fuq terminu ta’ Zmien qasir u r-rikostruzzjoni fuq
zmien itwal. Izda, kemm fl-Indonezja kif ukoll fis-Sri Lanka l-koordinazzjoni bejn id-DG ECHO u
I-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili, ibbazat fid-Direttorat Generali ghall-Ambjent u responsabbli ghall-
koordinazzjoni ta’ I-ghajnuna ta’ protezzjoni ¢ivili ta’ I-Istati Membri kienet problematika (ara 1-paragrafi 22
sa 26).
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VIL Is-sistema tad-DG ECHO ghall-monitoragg u ghall-kontroll tal-progetti tikkonsisti fi zjarat ta’ moni-
toragg minn esperti f'dan il-qasam u desk officers, rapporti tas-sogji, zjarat fuq il-post mill-Unita ta’ Finanzi
u Verifika tad-DG ECHO, kontrolli qabel il-pagament finali u verifiki esterni aktar tard. Generalment,
il-proceduri ppermettew li I-progetti jigu modifikati biex jilhqu it-tibdil fil-bzonnijiet. Madanakollu, hemm lok
fejn tigi zviluppata informazzjoni komparattiva dwar l-ispejjez, biex tipprovdi aktar dettalji dwar
l-arrangamenti organizzattivi u biex tikwantifika l-valur tal-prodott tal-progetti (ara paragrafi 27 sa 39).

VIIL I-progetti ffinanzjati mill-Kummissjoni gew implimentati, ghalkemm f¢erti kazi I-prodotti kienu
anqas minn dawk pjanati minhabba l-inflazzjoni, u diffikultajiet biex jigu akkwistati l-oggetti u r-reklutagg ta’
persunal kwalifikat. Progetti gestiti mis-so¢ji tad-DG ECHO ikkontribwew biex jintlahqu I-bzonnijiet bazi¢i tal-
popolazzjoni fil-kaz ta’ xelter, ikel, ilma u sanita, sahha u sostenn psikologiku, harsien ghat-tfal u l-familji u
telekomunikazzjoni. Il-Kummissjoni qed tiffinanzja wkoll progetti biex tassisti fl-ippreparar ghad-dizastri. II-
verifika tal-Qorti kkonfermat is-sejbiet ta’ evalwazzjonijiet ohra li l-isforz li sar rigward l-ghajnuna so¢jali kien
effettiv, ghalkemm ikkoordinat b'mod fqir. Il-livell gholi ta’ finanzjament ippermetta biex id-DG ECHO jimla
|-fazi ta’ tranzizzjoni li kienet aktar minn dik mistennija bejn I-ghajnuna so¢jali u r-reabilitazzjoni permezz
ta’ interventi ta’ kwalita u biex jiffinanzja progetti ta’ riabilitazzjoni b’orjentament ta’ Zvilupp. Minkejja dan,
fdak li ghandu xjagsam mal-benefi¢jarji milhugqa, is-success tal-progetti tad-DG ECHO xi drabi kien inqas minn
dak ippjanat inizjalment, princ¢iparjament minhabba evalwazzjonijiet mhux precizi tal-bzonnijiet. B'mod par-
tikolari, il-komponent ta’ l-ilma u s-sanita ta’ progett ta’ agenzija tal-UN f'Aceh lahaq 100 000 persuna, li jir-
raprezenta biss 5 % miz-2 miljun beneficarju li kienu originarjament pjanati (ara l-paragrafi 40 sa 44).

IX. Ir-rakkomandazzjonijiet li saru fuq il-bazi ta’ l-osservazzjonijiet u l-konkluzjonijiet tal-Qorti kienu
s-segwenti:

a) il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-irwol li hija jista’ jkollha biex tghin gvernijiet milquta biex igestu
koordinazzjoni tad-donaturi b'mod aktar effettiv;

b) l-irwoli tad-DG ECHO u d-DG Ambjent (Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili) ghandhom jigu ¢carat biex
jigi assigurat approce koerenti;

¢) ghandha tigi kkunsidrata skala ta’ Zmien itwal ghal operazzjonijiet ta’ emergenza sabiex tipprovdi Zmien
suffi¢jenti ghall-implimentazzjon;

d) id-DG ECHO ghandu jsahhah is-sistema ta’ monitoragg tieghu sabiex tinkludi feedback bil-miktub lis-so¢ji
wara zjarat ta’ monitoragg, izvilupp ta’ informazzjoni komparattiva ta’ l-ispejjez, spjegazzjoni ta’
l-arrangamenti ta’ implimentazzjoni u informazzjoni dwar dak li sar u fejn sar;

e) id-diffikultajiet ta access ghal dokumentazzjoni ta’ progetti implimentati minn agenziji tal-UN ghandhom
jittiehdu in konsiderazzjoni fil-kuntest tal-Ftehim Qafas Finanzjarju u Amministrattiv (FAFA).
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INTRODUZZJONI

Iz-tsunami tas-26 ta’ Dicembru 2004

1. Fis-26 ta’ Dicembru 2004 terremot 'il barra mill-kosta tal-
punent tat-Tramuntanta ta’ Sumatra wassal ghal tsunami kbar li
wassal ghal firxa kbira ta’ distruzzjoni fbosta pajjizi ta’ 1-Oce-
jan Indjan, u qatel aktar minn 200 000 persuna. II-
provin¢ja Indonezjana ta’ Aceh garrbet l-aghar tad-devastazzjoni
fejn aktar minn 160 000 persuna kienu mejta jew niegsa u aktar
minn nofs miljun gew imcaqalqa. Fis-Sri Lanka, it-tieni pajjiz li gie
milqut l-aghar, madwar 35 000 il-persuna kienu mejta jew nieqsa
u nofs miljun gew imcaqalqa. Il-mappa fl-Anness taghti sommarju
ta’ l-impatt taz-tsunami.

2. Gvernijiet u individwi rrispondew b’'generozita kbira. Sa
Jannar ta’ 1-2006 illivell globali ta’ ghajnuna umanitarja
b’reazzjoni ghaz-tsunami lahaq madwar 5,1 biljun euro, li minn-
hom 3,4 biljun euro (67 %) gew minn donaturi privati (?).
Bl-inkluzjoni ta’ l-ghajnuna ghar-rikostruzzjoni fuq terminu ta’
zmien twil, total ta’ aktar minn 11 biljun euro gew imwieghda (2).

3. [z-tsunami laqat kemm Aceh kif ukoll is-Sri Lanka fi sfond
ta’ konflitti antiki bejn il-Gvern u organizzazzjonijiet separatisti.
FAceh, konflitt ta’ 30 sena bejn il-Gvern ta’ -Indonezja u il-Movi-
ment Hieles ta’ Aceh (GAM) kien ikkaguna [-mewt ta’ 15 000 per-
suna. Sa mill-1983, fis-Sri Lanka il-gwerra ¢ivili bejn il-Gvern u
I-Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) kienet minn daqgiet
wiegfa u ohrajn ghaddejja u halliet 60 000 persuna mejta. Wara
tlett snin ta’ waqfien mill-glied u r-ritorn ta’ 400 000 persuna fil-
post ta’ twelid taghhom, ghad fadal 400 000 kaz ta’ cagliq.

Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja (DG ECHO)

4. [l-Kummmissjoni Ewropea ghandha Direttorat Generali
specifiku, id-DG ECHO, biex jirreagixxi ghal krizi umanitarji. II-
mandat tad-DG ECHO huwa deskritt fir-Regolament tal-Kunsill
(KE Nru 1257/96) ta’1-20 ta’ Gunju 1996 dwar I-ghajnuna umani-
tarja (3) u jinkludi li jsalva u jippreserva l-hajja waqt l-emergenzi,
iwettaq xoghol ta’ riabilitazzjoni fuq terminu ta’ Zmien qasir, jghin
lil dawk milquta jakkwistaw livell gholi ta’ awto-suffi¢jenza,
jiehu in konsiderazzjoni objettivi ta’ zvilupp fuq terminu ta’ Zmien
twil fejn ikun possibli u jassigura preparazzjoni ghal riskji ta’
dizastri naturali.

5. [I-finanzjament annwali medju ta’ ghajnuna umanitarja ta’
|-UE huwa stabbilit ghal 600 miljun euro. Ghalkemm ir-Regola-
ment tal-Kunsill 1257/96 dwar l-ghajnuna umanitarja jippermetti
ghall-implimentazzjoni diretta ta’ attivitajiet ta’ ghajnuna so¢jali

(") Sors: UN Financial Tracking Service.
(?) Sors: UN Office of the Special Envoy for Tsunami Recovery.
(}) GUL 163, 2.7.1996, p. 1.

mill-Kummissjoni,  fil-prattika ~ d-DG ~ ECHO  jafda
l-implimentazzjoni ta’ l-ghajnuna fidejn is-sogji tieghu li jikkon-
sistu forganizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs), u organiz-
zazzjonijiet internazzjonali (e.z. Il-Kumitat Internazzjonali tar-
Red Cross, 1-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Emigrazzjoni u
organizzazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti (UN)). L-irwoli u
r-responsabbilitajiet ta’ -NGOs u ta’ l-organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali (barra dawk tal-UN) li gew evalwati bhala so¢ji addat-
tati huma mfissra fil-Ftehim Qafas ta’ Shubija (FPAs). Il-qafas legali
generali ghar-relazzjonijiet bejn id-DG ECHO u organizzazzjoni-
jiet ta’ I-UN huwa mfisser fil-Ftehim Qafas Finanzjarju u
Amministrattiv (FAFA).

Istrumenti ohra tal-Kummissjoni nvoluti fir-reazzjoni taz-
tsunami

6. Istrumenti ohra tal-Kummissjoni, li jikkomplimen-
taw id-DG ECHO, kienu nvoluti fir-reazzjoni ghaz-tsunami, ink-
luzi, fl-istadju inizjali, il-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili,
imwagqqaf mid-Decizjoni tal-Kunsill 2001/792/KE tat-23 ta’ Ottu-
bru 2001 (%) u bbazat fid-DG Ambjent. Permezz ta¢-Centru ta’
Monitoragg u Informazzjoni (MIC) tieghu, il-Mekkanizmu ta’ Pro-
tezzjoni Civili hatar timijiet ta’ esperti u baghthom fir-regjun mil-
qut miz-tsunami biex jghinu jevalwaw is-sitwazzjoni u jikkoordi-
naw il-wasla u d-distribuzzjoni ta’ ghajnuna ghall-protezzjoni
¢ivili offruta mill-Istati Membri.

7. Riabilitazzjoni fuq terminu ta’ zmien itwal, rikostruzzjoni
u rkupru jaqghu taht ir-responsabbilita tad-Direttorati Generali
ghar-Relazzjonijiet Esterni (RELEX) u ghall-Ghajnuna Ewro-
pea (AIDCO), filwaqt li d-DG ECHO huwa responsabbli ghar-
reazzjoni umanitarja li tikkonsisti fghajnuna socjali ta’ emergenza
u riabilitazzjoni fuq terminu ta’ Zmien qasir. ll-qasam incert bejn
ghajnuna socjali fuq terminu ta’ Zmien qasir u zvilupp fuq zmien
twil hija ndirizzata mill-process ta’ ghaqda ta’ I-ghajnuna sogjali,
rkupru u zvilupp (LRRD) (%). [I-Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida,
imwaqqaf mir-Regolament tal-Kunsill (KE Nru 381/2001) tas-
26 ta’ Frar 2001 (¢) u bbazat fid-DG RELEX, huwa ddisinjat biex
jassisti fdan il-process billi jippermetti lill-Kummissjoni li tirrea-
gixxi b'mod rapidu u flessibli ghall-kriZijiet billi tghin biex toh-
loq il-kondizzjonijiet taht liema zvilupp fuq terminu ta’
zmien itwal jista’ jintlahaq.

IL-VERIFIKA TAL-QORTI

Ragunijiet ghalfejn ghandha titwettaq il-verifika

8. Bi hsieb tal-livell gholi ta’ finanzjament minn isti-
tuzzjonijiet u individwi b'reazzjoni ghaz-tsunami, u meta wie-
hed iqis l-interess moghti mill-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
il-Qorti ddecidiet li tivverifika r-reazzjoni umanitarja ta’ 1-UE.

(% GUL 297, 15.11.2001, p. 7.

(°) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(96) 153 dwar l-Ghaqda
bejn [-Ghajnuna Sogjali, Riabilitazzjoni u Zvilupp (LRRD)
u COM(2001) 153 dwar I-Ghaqda bejn I-Ghajnuna Socjali, Riabilitaz-
zjoni u Zvilupp — Stima.

() GUL 57,27.2.2001, p. 5.
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Skop u miri tal-verifika

9. L-iskop ta’ din il-verifika huwa limitat ghar-reazzjoni ta’
l-ghajnuna umanitarja tal-Kummissjoni. Dan jinkludi r-reazzjoni
ta’ emergenza u certu xoghol ta’ riabilitazzjoni fuq terminu
ta’ Zmien qasir, konsistenti mal-mandat tad-DG ECHO, imma

ma jinkludiex ir-rikostruzzjoni fuq terminu ta’ Zmien qasir. Id-
decizjonijiet finanzjarji li jikkorrispondu ma’ l-iskop tal-verifika
huma murija fit-Tabella 1. Il-verifika ezaminat ukoll entitajiet li
huma fil-periferija ta’ ECHO, bhall-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni
Civili, meta dawn ikollhom impatt fuq ir-reazzjoni umanitarja
tad-DG ECHO.

Tabella 1

Ghajnuna umanitarja moghtija mill-Kummissjoni

(miljun euro)

Decizjoni Allokazzjoni ta’ fondi
Data Dewmien Ammont | Regjonali | Indonezja | SriLanka Indja Maldive Tajlandja
26 ta’ Dic. 2004 3 xhur 3,0 3,0
30 ta’ Dic. 2004 6 xhur 10,0 8,3 1,7
31 ta’ Di¢. 2004 6 xhur 10,0 10,0
9 ta’ Frar 2005 18-il xahar 80,0 13,7 30,5 24,3 10,0 1,0 0,5
15 ta’ Frar 2005 18-il xahar 20,0 10,0 8,0 2,0
Decizjonijiet totali 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5
Total ikkuntrattat sa Di¢ 2005 102,6 16,7 40,2 32,5 10,0 2,7 0,5
Total mahrug sa Di¢ 2005 78,8 13,6 31,3 24,8 6,5 2,2 0,4

Sors: DG ECHO.

10. Il-mistogsijiet princ¢ipali ndirizzati minn dan ir-rapport
bil-mira biex jidentifikaw lezzjonijiet utli ghal dizastri fil-futur ta’

dags kbir huma:

a) Ir-reazzjoni tal-Kummissjoni ghaz-tsunami kienet rapida biz-
zejjed u adattata?

b) L-azzjonijiet tad-DG ECHO kienu koordinati b'mod effettiv
ma’ dawk ta’ servizzi ohra tal-Kummissjoni, organizzazzjo-
nijiet internazzjonali u pajjizi ohra?

¢) Il-proceduri ta’ monitoragg u kontroll tad-DG ECHO kienu
maghmula biex jassiguraw li l-progetti implimentati mis-
so¢ji kienu rilevanti, fwaqthom u implimentati b'mod
effi¢jenti?

d) Il-progetti implimentati mis-so¢ji tad-DG ECHO kisbu
r-rizultati mistennija u l-azzjonijiet ta’ riabilitazzjoni fuq ter-
minu ta’ Zmien qasir kienu sostenibbli adegwatament?

L-approcc tal-verifika

11. Il-verifika kienet ibbazata fuq ezami ta’ dokumentazzjoni,
tuq intervisti, fuq Zjarat fuq il-post u fuq revizjoni ta’ verifiki u
evalwazzjonijiet ohrajn. Is-sistemi ta’ gestjoni, monitoragg u kon-
troll, tad-DG ECHO kienu evalwati fil-livell tal-kwartieri generali
u kkorroborati bi zjarat fl-uffi¢¢ji fuq il-post tad-DG ECHO, sodji
u progetti fis-Sri Lanka u fl-Indonezja. It-Tabella 2 turi l-progetti
u so¢ji mizjura fuq il-post. Progetti ghal zjarat fuq il-post kienu
maghzula skond kriterja ta’ settur, lok, ammont, stadju ta’ impli-
mentazzjoni u tip ta’ so¢ju sabiex tinkiseb stampa generali rago-
nevoli. Progetti li kienu diga’ gew verifikati fuq il-post mill-Unita
ta’ Finanzi u Verifika tad-DG ECHO ma kinux regghu gew mizjura.
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Tabella 2
Progetti ta’ ghajnuna umanitarja mizjura fuq il-post fl-Indonezja u s-Sri Lanka
Decizjoni Finanzjarja Socju Deskrizzjoni tal-progett mi]l_;&‘;?;?;;gi’i’t(euro)
L-INDONEZJA
Agenzija tan-NU Reazzjoni ghat-tfal, ilma u sanita 4000 000
10 miljun (euro) NGO Sostenn psikosocjali 528798
NGO IIma nadif 550 000
NGO Tishih tal-harsien u sostenn tal-komunita 484 820
80 miljun (euro) NGO Irkupru ta’ l-ghajxien mis-sajd 476 792
NGO Ima u sanita 1336266
Valur totali tal-progetti mizjura fl-Indonezja 7 376 676
IS-SRI LANKA
NGO Ima u sanita 571534
10 miljun (euro) NGO Ilma, sanita, ikel u mhux ikel 1200 000
NGO Sostenn psikosogjali 672720
Organizzazzjoni internaalfenategistrazzjoni u ghajxien 2067 480
80 miljun (euro)
Agenzija tal-UN Sajd u agrikoltura 3900 000
Valur totali tal-progetti mizjura fis-Sri Lanka 8411734
OSSERVAZZJONIJIET ohrata’ 10 miljun euro ghall-Indonezja fil-31 ta’ Dicembru 2004,

Rapidita u konvenjenza tar-reazzjoni tal-Kummissjoni

Reazzjoni rapida b’bagit adattat

12. Proceduri biex jigu ffurmati decizjonijiet umanitarji kienu
adottati mill-Kummissjoni fl-2001 (!) li taw lid-Direttur Generali
tad-DG ECHO il-poter li jiehu decizjonijiet ghal ghajnuna umani-
tarja ta’ emergenza primarja sa 3 miljun euro ghal perjodu
ta’ 3 xhur. II-Kummissarju responsabbli ghall-ghajnuna umani-
tarja kien moghti l-poter li jichu decizjonijiet fkaz ta’ emergenza
sa 30 miljun euro direttament ghal operazzjonijiet li jdumu sa
sitt xhur. Dawn il-proceduri, maghquda flimkien mas-sistema
tad-DG ECHO ta’ kopertura permanenti matul perjodu
ta’ vaganza, ippermettew lill-Kummissjoni li tirreagixxi rapida-
ment ghaz-tsunami. Decizjoni ta’ emergenza primarja ghal tlett
miljun euro bi skala ta’ zmien ta’ tlett xhur kienet mehuda fis-
26 ta’ Dicembru 2004, fl-istess gurnata tad-dizastru. Din id-deciz-
joni kopriet ir-reazzjoni ta’ emergenza ghal xelters, ghajnuna
mhux ta’ ikel u provvisti medicinali li jridu jigu provduti mill-
Federazzjoni Internazzjonali tar-Red Cross u s-sodjetajiet tar-
Red Cross. Din kienet segwita minn decizjoni ta’ 10 miljun euro
ghas-Sri Lanka u -Maldives fiT-30 ta’ Dicembru 2004 u decizjoni

(1) SEC(2001) 873.

it-tnejn bi skala ta’ zmien ta’ sitt xhur, li jammontaw l-ghajnuna
totali ghal 23 miljun euro.

13. Fis-6 ta’ Jannar 2005 il-Kummissjoni weghdet 100 mil-
jun euro addizzjonali ghall-ghajnuna umanitarja fil-Konferenza ta’
|-Ghajnuna ghaz-Tsunami ta’ Jakarta u ghaldagstant talbet dan
l-ammont minghand l-awtorita tal-bagit (il-Parlament u I-Kunsill).
Dan l-ammont kien approvat fid-19 ta’ Jannar 2005 u dan gha-
mel possibli li decizjoni ta’ 80 miljun euro tittiched fid-
9 ta’ Frar 2005, u decizjoni ta’ 20 miljun euro tittiched fil-
15 ta’ Dicembru 2005, it-tnejn bi skala ta’ zmien ta’ 18-il xahar.

14. L-ewwel 23 miljun euro kienu wzati biex jiffinanzjaw
attivitajiet ta’ emergenza inkluzi l-harsien tas-sahha, provvisti
medicinali, xelter, sistemi ta’ twissija minn kmieni ta’ l-epidemija,
ilma nadif u facilitajiet ta’ sanita, oggetti ta’ ghajnuna ta’ l-ikel,
assistenza psikosogjali u protezzjoni ghat-tfal u sostenn logistiku
bhal servizzi tat-telefon satellari. Id-decizjonijiet ta’ 80 miljun
euro u 20 miljun euro sussegwenti qed jiffinanzjaw riabilitazzjoni
ghal terminu ta’ zmien qasir li tinkludi xelter transizzjonali u ta’
emergenza, rilokazzjoni ta’ persuna mcaqalqa internament, rku-
pru ta’ l-ghajxien, sigurta ta’ l-ikel, facilitajiet ta’ ilma u sanita,
ghajnuna teknika u logistika u prevenzjoni ta’ dizastru. L-istampi
fir-rapport jispjegaw xi whud mit-tipi differenti ta’ ghajnuna ffi-
nanzjati mid-DG ECHO.
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15. II-Principji ta’ Good Humanitarian Donorship miftehma fi
Stokkolma fGunju 2003 jghidu li 1-finanzjament umanitarju
ghandu jkun allokat in proporzjoni tal-bzonnijiet u fuq il-bazi ta’
evalwazzjonijiet ta’ bzonnijiet. Madanakollu, wara t-tsunami,
bzonnijiet veri ma kinux ¢ari mill-informazzjoni disponibbli, u
kien essenzjali li x-xewqa ghal reazzjoni infurmata tkun ibbalanc-
jata skond in-necessita ghal reazzjoni rapida. Fdan il-
kuntest incert il-weghda tal-Kummissjoni wriet l-impenn taghha,
u l-livell gholi ta’ finanzjament irrizulta xieraq, minhabba sa certu
punt |-fatturi segwenti:

a) Id-decizjoni finanzjarja ghal 20 miljun euro mehuda fil-
15 ta’ Dicembru 2005 ittiechdet biex tissodisfa l-bzonnijet li
kien baqa’ ghat-18-il xahar minn Jannar 2006. Il-fazi tran-
zizzjonali bejn I-ghajnuna so¢jali u r-rikostruzzjoni, inizjal-
ment mistennija li tispicca qabel l-ahhar 2005, kienet itwal
milli mistennija ghaliex il-parti I-kbira tax-xoghol ta’ rikos-
truzzjoni kien ghadu jrid jibda’ fl-ahhar ta’ 1-2005.

b) FAwwissu 2005 id-decizjoni ta’ 80 miljun euro kienet modi-
fikata biex tinkludi wkoll I-popolazzjoni milquta mill-kunflitt
(ara kaxxa 1).

Kaxxa 1

Livell gholi ta’ finanzjament jghin biex jintlahaq il-bzonn ghal
reazzjoni sensittiva ta’ kunflitt

It-tagbid bl-armi fis-Sri Lanka kkawza ¢-¢agliq ta’ 800 000 per-
suna bejn 1-1983 u 1-2002. Numru kbir ta’ persuni bdew jirritor-
naw wara l-wagfa ta’ l-isparar fi Frar 2002 li rrizulta fi kwazi
400 000 persuna li rritornaw saz-zmien meta sehh it-tsunami
fl-ahhar ta’ 1-2004. Madanakollu, madwar 15 % biss mill-
popolazzjoni milquta mill-kunflitt kienu milfquta direttament miz-
tsunami u, ghaldagstant setghu jibbenifikaw mir-reazzjoni generuza
tal-komunita tad-donaturi ghaz-tsunami. Il-kwantita ta’ ghajnuna
provduta lill-popolazzjoni milquta miz-tsunami kienet bil-
wisq ikbar mill-ghajnuna provduta lill-popolazzjoni milquta mill-
kunflitt fl-istess zona. L-ispiza ta’ xelter temporanju relatat maz-
tsunami, per ezempju, Rienet ta’ 450 euro meta mgqabbla mal-
125 euro ghal xelter temporanju relatat mal-kunflitt. Sostenn
ta’ ikel ta’ kull xahar ghal familja milquta miz-tsunami kie-
net 70 euro meta mgabbla ma’ 10 euro ghal familja milquta mill-
kunflitt. Din id-diskriminazzjoni kkawzat rizentiment u tensjoni
fost il-komunitajiet.

Sabiex tevita diskriminazzjoni kontra persuni vulnerabbli méagalga
qabel  iz-tsunami, il-Kummissjoni mmodifikat ~ d-decizjoni
ta’ 80 miljun euro f Awwissu 2005 biex tinkludi wkoll il-popolaz-
zjoni milquta mill-kunflitt Ti tghix fid-distretti milquta miz-
tsunami.

Ghazla ta’ sogji

16. Wara li kkoordina man-NU u donaturi ohrajn, id-DG
ECHO ddecieda li jahdem ma’ msiehba ezistenti I-bic¢a I-kbira fit-
Tramuntana u fil-Lvant tas-Sri Lanka fejn huwa kien qed jahdem

mal -popolazzjoni milquta mill-kunflitt qabel it-tsumani sa mill-
1994. Dan l-arrangament ippermetta d-DG ECHO biex jiffinan-
zja l-implimentazzjoni ta’ progetti relevanti minkejja
s-sitwazzjoni ta’ hafna finanzjamenti u follol ta’ nies ikkawzati
minn numru kbir ta’ NGOs li kien ghadhom kif waslu
b'finanzjament privat determinati li jibdew progett fid-distrett
diga’ moghti hafna ghajnuna.

17. Bkuntrast mas-Sri Lanka, id-DG ECHO ma kellux
prezenza fAceh qabel iz-tsunami ghax l-access ghal persu-
nal internazzjonali ta’ organizzazzjonijiet umanitarji (bl-
eccezzjoni ta’ ftit rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet tal-UN u
tar- Red Cross) ma kienx permess taht l-istatus ¢ivili ta’ emergenza
ddikjarat mill-Gvern Indonezjan. Wara t-tsunami, access liberu
ghal Aceh kien permess mit-28 ta’ Dicembru 2004. Ghaldags-
tant id- DG ECHO ghazel so¢ji li setghu jahdmu immedjatament
fuq il-post u b’kompetenza fl-ogsma differenti li kellhom ikunu
koperti, bhal agenziji tal-UN fil-protezzjoni tat-tfal, provvista ta’
l-imla, sanita U sahha. Il-ftehim kollha mas-so¢ji ghaz-zewg deciz-
jonijiet ta’ emergenza ta’ 10 miljun euro kienu ffirmati sat-
18 ta’ Jannar ghas-Sri Lanka u sas-27 ta’ Jannar ghall-Indonezja.

Livell gholi ta’ finanzjament internazzjonali jec¢cedi
I-bzonnijiet finanzjarji tas-so¢ji

18. I-livell gholi ta’ finanzjament internazzjonali disponib-
bli breazzjoni ghaz-tsunami ec¢eda l-kapacita ta’ impenn ta’ certi
sodji (ara kaxxa 2). Aktar minn 360 organizzazzjoni umanitarja
waslu fis-Sri Lanka u 450 fl-Indonezja b'ammonti kbar ta’ finanz-
jament umanitarju. L-kompetizzjoni ghar-rizorsi kkontribwiet
ghall-inflazzjoni u ghad-diffikultajiet biex jinkisbu oggetti u fir-
reklutagg ta’ persunal kwalifikat. Ir-rapport ta’ 1-Uffic¢ju ghar-
Riabilitazzjoni u Rikostruzzjoni (BRR (1)) sena wara t-tsunami
ddeskriva kif il-prezzijiet u l-pagi fl-Aceh zdiedu b’30-40 %
f1-2005.

Kaxxa 2

Kuntest generali ta’ fondi 1i jeccedu l-bZonnijiet finanzjarji
tas-sodji

Fis-Sri Lanka, minhabba I-livell gholi ta’ finanzjament privat, ftit
mis-sodji ezistenti tal-Kummissjoni ma kellhomx il-kapacita i
jimpenjaw il-finanzjament disponibbli tad-DG ECHO. Per ezempju,
progett ta’ 570 000 euro kien miftthem ma’ NGO gha-
lkemm id-DG ECHO inizjalment haseb li jalloka Imiljun euro tad-
decizjoni ta’ 10 miljun euro lilhom. Minkejja li Ziedet il-kapacita
taghha fis-Sri Lanka sa miz-tsunami din I-NGO ma pprezentat
l-ebda proposta fil-kuntest tad-decizjoni ta’ 80 miljun euro. Minn
Ottubru 2005 id-DG ECHO ghaldagstant hadem ma’ erba’ sodji
godda fis-Sri Lanka (minn total ta’ 21sodju).

(1) I-BRR (Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi) kien imwaqqaf
fApril 2005 mill-Gvern ta’ l-Indonesja biex jghin jikkoordina
r-riabilitazzjoni u r-rikostruzzjoni f Aceh u Nias.
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Fl-Indonezja, agenzija tan-NU ma kelliex il-kapacita li tonfoq il-
fondi kollha tal-Kummissjoni matul il-perijodu ta’ implimentazzjoni
ta’ sitt xhur tad-decizjoni ta’ emergenza. Hafna mis-sodji tas-soltu
tad-DG ECHO ma pprezentawx progett fl-Indonesja minhabba
I-finanzjament li huma réievew minn donutari ohra diga ecceda
I-kapacita ta’ impenn taghhom.

Din l-analizi dwar in-nugqas biex jigu impenjati finanzjament dis-
ponibbli huwa rinforzat mill-pozizzjoni li enfasizzat li I-programmi
taghha ghandhom ikunu iffukati fuq il-bzonnijiet biss, mhux
b’xewqa li jonfqu I-fondi zejda. Ghalkemm it-Tobba Minghajr Frun-
tieri waqfu jaccettaw fondi ghal vittmi taz-tsunami wara inqas minn
gimgha wara d-dizastru, xorta wahda huma réievew 110 miljun
euro metq mqabbla mal-25 miljun euro mehtiega biex imexxu
I-programmi taz-tsunami ghall-2005. Id-donaturi ntalbu I-permess
biex jitnehhew ristrizzjonijiet fuq donazzjonijiet sabiex dawn setghu
jintuzaw ghal emergenzi ohra, u 99 % qablu. Sa l-ahhar ta’1-2005,
65 miljun eruo ta’ donazzjonijiet originarjament mahsuba ghaz-
tsunami ntuzaw biex jilhqu I-bzonnijiet x'imkien ichor bhal krizi ta’
nutrizzjoni fin-Nigerja, il-kunflitt fDarfur u t-terremot fil-Pakistan.

Sitwazzjonijiet kontrastanti ghal evalwazzjonijiet precizi
tal-bzonnijiet

19.  L-approcé ta’ gestjoni ta’ ¢iklu ta’ progett tad-DG ECHO
jenfasizza l-importanza ta’ l-ippjanar tal-progett, disinn u
|-bzonnijiet ta’ analizi sabiex jassigura li l-progett ser jilhaq il-
bzonnijiet ta’ grupp immirat. ll-proposti ta’ progett ipprezentati
mis-so¢ji kienu analizzati mill-espert ta’ fuq il-post (1) tad-DG
ECHO u ukoll mid-desk officer fi Brussell qabel l-approvazzjoni
taghhom. Id-de¢izjoni tad-DG ECHO biex jahdem ma’ so¢ji ezis-
tenti fis-Sri Lanka assigurat li l-proposti tal-progett kienu pprepa-
rati minn organizzazzjonijiet b’taghrif tal-pajjiz li kienu stabbilit
fpost tajjeb biex iwettqu evalwazzjonijiet tal-bzonnijiet (ara
kaxxa 3). Certi sogji, inkludew evalwazzjoni tal-bzonnijiet bhala
parti mill-progett innifsu stess.

Kaxxa 3

So¢ji fis-Sri Lanka kienu stabbiliti fpost tajjeb biex
jippreparaw il-proposti tal-progett

Organizzazzjoni tar-Red Cross kienet stabbilita fpost idealment taj-
jeb biex tipprepara l-progett ta’ sostenn psikosocjali ghaliex sa mill-
2003, hija kienet sostniet ir-Red Cross SriLankana biex timpli-
menta programm ta’ sostenn psikosocjali fil-provinga tat-
Tramuntana ta’ Jaffa, sostnuta wkoll mill-Kummissjoni, b'mira
lejn il-persuni méaqalqa internament li kienu méaqalqa brizultat
tal-kunflitt.

(") Espert ta’ fuq il-post huwa terminu uzat biex jirreferi ghall-persunal ta’
sostenn tekniku ta’ l-ghajnuna umanitarja tal-Kummissjoni.

NGO partikolari kellha tim sod fuq il-post fis-Sri Lanka u konox-
xenza tajba minhabba I-prezenza taghha hemmhekk ghal matul
aktar minn 20 sena ta’ kunflitt.

NGO ohra kienet diga’ prezenti fis-Sri Lanka tal-Lvant, jimplimen-
taw progett iffinanzjat mid-DG ECHO b'relazzjoni mal-kunflitt.

20.  Fl-Indonezja, evalwazzjonijiet precizi tal-bzonnijiet kienu
difficli fis-sitwazzjoni immedjatament wara z-tsunami minhabba
l-konfuzjoni generali u nuqqas ta’ informazzjoni aftidabbli. In-
nuqgas ta’ access ghal zoni milquta, il-parti l-kbira minhabba
l-gerda fuq skala kbira u l-parti l-ohra minhabba s-sitwazzjoni ta’
sigurta, naqgas it-tishih fil-qasam ta’ organizzazzjonijiet umani-
tarji. Kien biss fl-ahhar ta’ Jannar li hafna mill-organizzazzjonijiet
kienu stabbiliti tajjeb fil-kosta tal-Punent ta’ Sumatra, li kell-
hom impatt fuq il-kwalita u evalwazzjonijiet tal-bZonnijiet
fwaqthom. Certi proposti ta’ progett iffinanzjati taht id-decizjoni
ta’ emergenza pprezentaw proposta standard ta’ reazzjoni ta’
wazzjonijiet aktar pre¢izi tal-bzonnijiet. FGunju 2005 1-Uffi¢¢ju
tal-UN ghall-Koordinazzjoni ta’ Affarijiet Umanitarji (UNOCHA)
tella’ grupp ta’ hidma regjonali dwar lezzjonijiet mghallma miz-
tsunami li enfasizzaw in-nuqqas ta’ konsultazzjoni mal-
komunitajiet rigward l-ghajnuna socjali u x-xoghol ta’ rkupru
mehuda mill-komunita umanitarja shiha.

21. L-evalwazzjonijiet tal-bzonnijiet ta’ progetti miftehma
minn Frar 2005 kienu affidabbli aktar minhabba d-disponibbilta
ta’ aktar informazzjoni u aktar hin biex jigu ppreparati proposti.
Per ezempju, fil-preparazzjoni tal-progett taghhom tal-
kostruzzjoni ta’ dghajjes fAceh, NGO hadmet fil-qrib mal-
komunita u rnexxielha li tfassal progett li jilhaq il-bZonnijiet
tal-beneficjarji.

Assistenza ghall-ghajxien: dghajjes tas-sajd f Aceh, Indonesja
(Sors: ECA)
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Effettivita tal-koordinazzjoni

Koordinazzjoni ta’ numru kbir ta’ organizzazzjonijiet
umanitarji

22. L-Uffic¢ju tan-NU ghall-Koordinazzjoni ta’ Affarijiet
Umanitarji (UNOCHA) assuma r-rwol ta’ koordinatur ghall-
attivitajiet ta’ agenziji ta’ ghajununa, sostnut minn agenziji ohra
tan-NU ghas-setturi differenti kkoncernati. Madanakollu,
in-NU iltaqghet ma’ l-ostakli segwenti ghal koordinazzjoni
effettiva:

a) kien hemm informazzjoni inadegwata dwar danni u bzonni-
jiet u wkoll dwar azzjoni ta’ ghajnuna socjali ppjanata u dik
ghaddejja. Il-bzonn ghal informazzjoni preciza u affidabbli sa
tard Mejju 2005 dwar in-numru u Illok ta’
nies imc¢agalga internament (IDPs) fl-Indonezja turi din il-
problema. FGunju 2005 il-grupp ta’ hidma regjonali ta’
|-UNOCHA dwar il-lezzjonijiet mitghallma enfasizza
r-rekwizit ghal informazzjoni ahjar, problema li
|-Kummissjoni rrikonoxxiet u hadmet li tindirizza (ara
kaxxa 4);

b) numru kbir ta’ organizzazzjonijiet umanitarji li kienu ghad-
hom kif waslu, hafna minnhom b’ammonti kbar ta’ finanz-
jament privat, hafna drabi operaw indipendentament minn
mekkanizmi ta’ koordinazzjoni disponibbli;

c) awtoritajiet lokali kienu ingas b’sahhithom minhabba telf
materjali u uman u ma kienx hemm sistema li tahdem ghar-
registrazzjoni ta’ NGOs u biex tassigura l-qbil ma’ standards
u partecipazzjoni fmekkanizmi stabbiliti ta’ koordinaz-
zjoni. Il-punti ghal aktar diskussjoni fil-karta ta’ diskussjoni
tal-Presidenza tal-Kunsill ta’ I-UE ta’ Dicembru 2005 (1)
dwar ir-reazzjoni ta’ 1-UE ghaz-tsunami jiffukaw fuq il-mis-
togsija ta’ x'tip ta’ r-rwol il-komunita internazzjonali u 1-UE
jista’ jkollhom biex isostnu l-gvernijiet fil-gestjoni ta’ koordi-
nazzjoni ta’ donaturi b'mod effettiv.

Kaxxa 4

1d-DG ECHO rrikonoxxa u hadem biex jindirizza l-problemi
ta’ koordinazzjoni

L-istrategija tad-DG ECHO fl-Indonesja u fis-Sri Lanka kienet
biex issostni l-irwol ta’ koordinazzjoni tan-Nazzjonjiet Uniti.
Fdan il-kuntest id-DG ECHO kkonceda 1 miljun euro
biex isostni ic-Centru ta’ Informazzjoni Umanitarja ta’ I-
UNOCHA (HIC) sabiex jipprovdi ghodod ta’ informazzjoni ghall-
ippjanar, implimentazzjoni u monitoragg ta’ ghajnuna umanitarja.
Evalwazzjoni kongunta ta’ 1-OCHA u [-ECHO tal-HIC
fApril 2005 ghamlet rakkomandazzjonijiet biex tigi meghjuna tip-
provdi idea generali komprensiva tar-reazzjoni umanitarja u sabiex
jigu enfasizzati nuqqasijiet fil-bZonnijiet.

(") Il-kontribuzzjoni ta’ I-UE ghar-reazzjoni internazzjonali ghall-Kisbiet
ghall-Tsunami Azjatiku 2004, il-passi li jmiss u l-lezzjonijiet
mghallma. Karta ta’ diskussjoni ghal Laqgha Livell Gholi fi Brussell,
20 ta’ Dicembru milqugha mill-Kummissjoni Ewropea u I-Presidenza
ta’ I-UE.

1d-DG ECHO ipprovda finanzjament lill-NGO fAceh biex tigbor
data dwar persuni mcaqalqa internament u tintegrahom fic-Centru
ta’ Informazzjoni Umanitarja.

Fis-Sri Lanka d-DG ECHO ffinanzja progett implimentat minn
organizzazzjoni internazzjonali biex tistabbilixxi database centrali
tal-beneficjarju mmirat li jindirizza I-problema ta’ nugqas ta’ infor-
mazzjoni cara. Madanakollu, ghalkemm il-progett kien originarja-
ment inkoraggut mié-Centru ghall- Operazzjonijiet Nazzjonali,
huwa ma kienx sostnut mill-agenziji tal-gvern li  hadu
r-responsabbilita ta’ I-ghajnuna socjali u rkupru minn Frar 2005.
Ghaldagstant id-database twaqqfet sa Settembru 2005 meta
l-process ta’ registrazzjoni rega bedat taht id-direzzjoni tal-Gvern ta’
Sri Lanka.

23. Brizultat tad-diffikultajiet ta’ koordinazzjoni kien
hemm varjazzjonijiet sinifikanti fil-livell u fil-kwalita ta’
l-ghajnuna moghtija mill-komunita internazzjonali. Ir-Rapport
tad-Dizastri Dinjija tar-Red Cross ta’ 1-2005 jiddeskrivi kif certi
komunitajiet fAceh kellhom ghajnuna Zejda filwaqt li ohrajn
kienu traskurati. Kien hemm provvediment zejjed ta’ ghajnuna fis-
settur tas-sahha fl-Indonezja u fil-provvista ta’ dghajjes fis-Sri
Lanka u certa ghajnuna ma kinitx kompluta b'mod suffi¢jenti, per
ezempju dghajjes tas-sajd minghajr xbiek. Barra dan,
fDicembru 2005, sena wara d-dizastru, madwar 67 000 persuna
kienu ghadhom jghixu fit-tined f'Aceh.

Koordinazzjoni tajba bejn id-DG ECHO u servizzi ohra
tal-Kummissjoni hlief ghar-reazzjoni immedjata

24, Il-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili qieghed timijiet ta’
esperti fiz-zoni l-aktar milquta miz-tsunami biex jghinu jeval-
waw is-sitwazzjoni u jikkordinaw il-wasla u t-tqassim ta’
l-ghajnuna ta’ protezzjoni ¢ivili offruta mill-Istati Membri. II-
Memorandum ta’ Ftehim tas-16 ta’ Marzu 2003 bejn id-DG
ECHO u d-Direttorat Generali ghall-Ambjent jiddikjara li koordi-
nazzjoni mkabbra ta’ l-interventi ta’ [-Ghajnuna Umanitarja u Pro-
tezzjoni Civili, kemm fil-kwartieri generali kif ukoll fuq il-post,
hija ta’ importanza kbira biex jinkisbu sinergiji koerenti ta’ azzjoni
Komunitarja. Il-proceduri ghandhom jassiguraw skambju ma’ xul-
xin ta’ informazzjoni fl-istadji kollha tal-krizi u tal-laqghat fuq il-
post bejn id- DG ECHO u t-tim ta’ Koordinazzjoni ta’ Protezzjoni
Civili ghandu jassigura li l-attivitajiet kienu komplimentari. Mada-
nakollu, kemm fis-Sri Lanka kif ukoll fl-Indonezja I-Mekkanizmu
ta’ Protezzjoni Civili kien ikkordinat mod insuffi¢jenti ma’
l-ghajnuna umanitarja.

25. [I-Kumitat ~ ta’  Ghajnuna  Umanitarja  tas-
27 ta’ Jannar 2005 iffoka fuq in-nuqgqasijiet fil-koordinazzjoni
bejn id-DG ECHO u ¢-Centru ta’ Monitoragg u Informazzjoni
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tal-Protezzjoni Civili (MIC) u kkunsidra li I-MIC ma llimitax lilu
nnifsu ghal attivitajiet ta’ protezzjoni ¢ivili, imma kien dahal
fuq il-gasam umanitarju li jagbez ir-rwol taghhom u ta
l-impressjoni li hija kienet ged tikkordina I-ghajnuna ta’ I-UE (1).

26. Dwar ir-rabta mal-fazi ta’ rikostruzzjoni, id-DG ECHO
jahdem ma’ servizzi tal-Kummissjoni ohra biex jassigura li jkun
hemm rabta regolari u effettiva bejn l-isforzi ghal ghajnuna soc-
jali fuq terminu ta’ Zmien qasir u rikostruzzjoni fuq zmien itwal. II-
livell gholi ta’ finanzjament tad-DG ECHO ghin biex titnagqas il-
fazi transizzjonali li kienet itwal milli kien mistenni bejn
l-ghajnuna so¢jali u r-rikostruzzjoni (ara l-paragrafu 15(a)).
L-istrategija li tghaggad I-ghajnuna so¢jali, riabilitazzjoni u zvi-
lupp (LRRD) fl-Indonezja u s-Sri Lanka tinvolvi l-uzu tal-
Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida biex tipprovdi immagini satel-
litari tad-danni taz-tsunami li jistghu jkunu ta’ uzu ghall-ippjanar
ta’ rikostruzzjoni u l-preparazzjoni ghad-dizastri. Il-Mekkanizmu
ta’ Reazzjoni Rapida ghin ukoll jiffinanzja sforzi ta’ medjazzjoni
li wasslu ghal ftehim ta’ paci fAwwissu 2005 bejn il-Gvern ta’
l-Indonezja u -Moviment Liberu ta’ I-Aceh (GAM), li sahhah il-
bazi ghal sforzi ta’ rikostruzzjoni.

e m— ) NSRS WS

Assistenza sanitarja: latrini fAceh, Indonezja
(Sors: ECA)

(") Fi Frar 2005 il-Bord ta’ Konsulenza tal-Koordinazzjoni ta’ I-UN tad-
Dizastru u Evalwazzjoni (UNDAC) iddiskuta I-Mekkanizmu ta’ Protez-
zjoni Civili u kien ikkonéernat bid-duplikazzjoni possibli ta’ rwoli
wara t-tsunami. Konsegwentament, l-Uffic¢ju tal-UN  ghall-
Koordinazzjoni ta’ Affarijiet Umanitarji (UNOCHA) talab proceduri
¢ari ghall-koordinaturi tal-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili ta’ 1-UE
biex jahdmu fmekkanizmi miftehma internazzjonali li diga’ jezistu.

Ir-Rwol ta’ sistemi ta’ monitoragg biex jassiguraw relevanza,
efficjenza u implimentazzjoni f'waqtha

Sistema ta’ monitoragg u kontroll komprensiva kif xieraq

27. Sabiex jimmonitorja u jikkontrolla l-implimentazzjoni ta’
progett, id-DG ECHO jserrah fuq il-mekkanizmi segwenti:

a) ir-rapporti u zZ-zjarat ta’ monitoragg ta’ esperti ta’ fuq il-post
tad-DG ECHO ikkomplementati bi zjarat ta’ monitoragg ta’
supervizjoni minn desk officers;

b) rapporti tas-socji tad-DG ECHO;

) zjarat fuq il-post ta’ I-Unitd ta’ Verifika u Finanzi tad-DG
ECHO;

d) kontrolli qabel il-pagament finali u verifiki esterni aktar tard
tas-socji.

28. L-esperti ta’ fuq il-post tad-DG ECHO wettqu Zjarat ta’
monitoragg ta’ progetti li ged jigu implimentati minn so¢ji biex
jassiguraw ir-relevanza, l-efficjenza u implimentazzjoni fwaqtha.
Fugq il-bazi taz-zjarat ta’ monitoragg, azzjoni xierqa tista’ tittiched
fil-livell ta’ kwartieri generali jew lokali. Per ezempiju, ir-rapport ta’
monitoragg tal-programm ta’ sostenn psikologiku ta’ April 2005
fis-Sri Lanka enfasizza problemi fir-reklutagg ta’ persunal lokali.
L-uffi¢jal tad-DG ECHO fi Brussell ghaldagstant ikkuntattja
|-Kwartieri Generali tar-Red Cross ikkonc¢ernati biex jikseb assig-
urazzjoni li l-memorandum ta’ ftehim mar-Red Cross tas-Sri Lanka
ser jigi ffirmata biex jippermetti r-reklutagg ta’ persunal lokali
ghal fazi li jmiss tal-progett.

29. Wara t-tsunami fis-26 ta’ Dicembru 2004, persunal
tad-DG ECHO kien fis-Sri Lanka fis-27 ta’ Dicembru 2005 u
fJakarta, l-Indonezja fit-28 ta’ Dicembru 2004. Fl-1 ta’ Jan-
nar 2005 l-ewwel esperti tad-DG ECHO waslu fAceh. 1d-DG
ECHO rega’ qieghed assistenti tekni¢i minn regjuni ohra per
ezempju l-Amerika t'Isfel, I-Afrika u l-Lvant Nofsani sabiex jas-
sistu fir-reazzjoni inizjali ghaz-tsunami. Il-bzonn ghal esperti ta’
fuq il-post permanenti kien identifikat fJannar 2005 u dawn
kienu fil-post fAceh sa April 2005. Wara z-tsunami
|-Kummissjoni hadet impenn li zdied in-numru ta’ esperti ta’
fuq il-post tad-DG ECHO minn 69 ghal 150 (2). Fis-Sri Lanka,
23 Zjara ta’ monitoragg kienu mwettqa ghal disa’ progetti ffinanz-
jati mid-decizjoni ta’ emergenza ta’ 10 miljun euro. Fl-Indonesja
13-il zjara ta’ monitoragg kienu mwettqa ghal disa’ progetti ffi-
nanzjati mid-decizjoni ta’ emergenza ta’ 10 miljun euro, i-bicca
l-kbira wara l-wasla ta’ l-esperti ta’ fuq il-post prezenti
fApril 2005. Rapport ta’ monitoragg kien maghmul minn espert
ta’ fuq il-post tad-DG ECHO wara kull Zjara ta’ monitoragg.

() COM(2005) 153 — Rinforz mill-gdid tar-Reazzjoni ghal Krizi u Diza-
stru ta’ 1-UE fil-pajjizi terzi.
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30. Mhemm l-ebda linji ta’ gwida specifici ghall-esperti ta’ 33. I-kontroll finali qabel il-pagament finali huwa

fuq il-post tad-DG ECHO ghar-rappurtar tas-sejbiet ta’ missjoni-
jiet ta’ monitoragg. Fl-ahhar ta’ kull missjoni ta’ monitoragg
l-esperti ta’ fuq il-post tad-DG ECHO ikollhom laqgha ta’ stharrig
mat-tim ta’ fuq il-post tas-so¢ji. Madanakollu, id-DG ECHO ma
jipprovdiex feedback bil-miktub b’'mod sistematiku lis-so¢ju biex
juri kwistjonijiet li johorgu matul iz-zjara ta’ monitoragg u
l-azzjoni miftehma. Feedback bil-miktub jista’ jippermetti lis-so¢ju
biex jibbenifika aktar mill-parir u sostenn li jirrizultaw minn zja-
rat ta’ monitoragg tad-DG ECHO u jista® jghin isolvi
problemi identifikati.

31. L-informazzjoni miksuba miz-Zjarat ta’ monitoragg mill-
esperti ta’ fuq il-post tad-DG ECHO hija supplimentata
minn informazzjoni migbura fir-rapporti tas-so¢ji. Ghall-progetti
b’dewmien ta’ sitt xhur, is-so¢ji huma mehtiega li jibghatu lid-DG
ECHO rapport finali preliminari xahar qabel it-tmien tal-progett
u rapport finali fi zmien sitt gimghat wara t-tmien tal-progett, jew
tlett xhur ghall-progetti tan-NU. Ghad-decizjonijiet ta’ emergenza
ta’ 10 miljun euro fis-Sri Lanka u fl-Indonezja b’dewmien ta’
sitt xhur, hafna mis-so¢ji pprezentaw ir-rapporti finali preliminari
taghhom fil-hin, imma kien hemm dewmien ta’ xahar jew xaha-
rejn ghal hafna mir-rapporti finali.

32. Barra z-zjarat ta’ monitoragg ta’ l-esperti ta’ fuq il-post u
tad-desk officers tad-DG ECHO u l-informazzjoni migbura fir-
rapporti tas-sodji, l-implimentazzjoni ta’ progett hija wkoll immo-
nitorjata minn persunal ta’ 1-Unitd ta’ Finanzi u Verifika tad-DG
ECHO li jwettqu kontrolli fuq il-post fuq selezzjoni ta’ progetti.
FI-2005 I-kontrolli fuq il-post tad-DG ECHO ffukaw fuq ir-reaz-
zjoni tat-tsunami u l-valur ta’ progetti ezaminati fuq il-post fis-Sri
Lanka u l-Indonezja kien ta’ 19-il miljun euro jew 18 % ta’
1-103 miljun euro ta’ progetti kkuntrattati mid-DG ECHO relatati
mar-reazzjoni ghat-tsunami sa l-ahhar ta’1-2005. Il-verifikazzjoni
fuq il-post tal-progetti implimentati minn agenzija tan-NU
fl-Indonezja enfasizzat problemi ta’ ac¢ess ghal dokumentazzjoni
li, ghalkemm meghluba, ser ikun hemm bzonn jigu ¢carati fil-
laqghat ta’ hidma dwar il-Ftehim Qafas Amministrattiv u Finanz-
jarju (FAFA) (ara l-kaxxa 5).

Kaxxa 5

Access ghal dokumentazzjoni ta’ I-UN

1d-DG ECHO ltaqa’ ma’ problemi biex jikseb access ghal infor-
mazzjoni finanzjarja relevanti mitluba ghal Zjara ta’ kontroll fug il-
post fGunju 2005 ta’ progett ta’ agenzija tal-UN ta’ 500 000 mil-
jun euro ghal azzjonijiet ta’ emergenza tas-sahha fl-Indonesja,
kuntrarju tar-rekwiziti tal-Ftehim Qafas Amministrattiv u Finanz-
jarju (FAFA). Wara diskussjonijiet ma’ l-agenzija tan-NU din il-
kwistjoni kienet icarata u d-DG ECHO kiseb access ghad-
dokumentazzjoni relevanti fNovembru 2005.

wkoll imwettaq mill-Unita ta’ Finanzi u Verifika tad-DG ECHO.
Dan il-kontroll jichu in konsiderazzjoni I-kummenti ta’ l-espert ta’
fuq il-post u tad-desk officer tad-DG ECHO fuq ir-rapport finali tas-
so¢ju u rakkomandazzjonjiet taghhom jekk jipprocedux jew le
bil-pagament. Barra hekk dan il-kontroll tal-pagament huwa
wkoll ibbazat fuq il-lista ta’ nefqa, dettalji ta’ l-istokk, proceduri ta’
akkwist, listi tal-persuanl u kopji ta’ fatturi meta jkun ikkunsi-
drat xieraq. Barra minn dan, 1-Unita ta’ Finanzi u Verifika tad-DG
ECHO tirranga ghal verifika esterna indipendenti tad-
dokumentazzjoni tal-progett fil-kwartieri generali tas-socju ghal
kampjun ta’ progetti. Dawn il-verifiki esterni wrew li kienu
ghodda effettiva biex tigi identifikata n-nefqa eligibbli ghall-
irkupru, l-parti I-kbira minhabba nuqqas ta’ dokumentazzjoni ta’
gustifikazzjoni. Madanakollu, hemm dewmien konsiderevoli
bejn it-tmien ta’ progett u l-verifika esterna li d-DG ECHO jim-
mira li jnaqqas billi jkopri s-so¢ji kollha fuq ¢iklu ta’ sentejn.

Adattament tar-reazzjoni inizjali sabiex tigi assigurata
relevanza

34, ll-pro¢eduri tad-DG ECHO jirrikonoxxu I-bzonn li jkunu
flessibli u I-Artikolu 10 tal-Ftehim Qafas ta’ Shubija jigbor proce-
duri semplici biex jigu modifikati progetti biex jippermettilhom li
jibqghu relevanti ghar-reazzjoni ghall-bzonnijiet li qed jevolvu.
Generalment proceduri flessibli ppermettew u progetti jigu modi-
fikati biex jilhqu I-bzonnijiet li ged jevolvu u jassiguraw ir-rele-
vanza ta’ l-implimentazzjoni (ara l-kaxxa 6).

Kaxxa 6

Modifikazzjoni ta’ progetti biex jigu ndirizzati l-bzonnijiet
li qed jevolvu

FGunju 2005 fis-Sri Lanka agenzija tan-NU wissiet bil-provvista
zejda ta’ dghajjes tas-sajd zghar li jistghu jikkontribbixxu ghal izjed
sajd u danni fuq terminu ta’ Zmien twil ghar-rizorsa tas-sajd tal-
kosta. F’Awwissu 2005 il-progett taghhom kien immodifikat
biex inaqqas in-numru ta’ dghajjes li kellhom jigu msewwija jew
manifatturati u biex minflok tipprovdi 15 000 sett ta’ taghmir tas-
sajd.

Fi zmien l-ewwel xahar taz-tsunami Rien car li I-Gvern tas-Sri Lanka
kien ircieva bizzejjed donazzjonijiet ta’ medicini biex ikopru
I-bzonnijiet ezistenti kollha. Tl-progett tan-NU iffinanzjat mid-DG
ECHO kien ghaldagstant emendat biex jalloka mill-gdid finanzja-
ment lil sostenn psikologiku u sostenn lil strutturi lokali tas-sahha.

Progett iehor fis-Sri Lanka kien jinkludi 21 500 razzjoni ta’ biskut-
tini nutrijenti hafna ghal tfal taht il-hames snin bhala parti mill-
pjan ta’ kontingenza. Dan il-biskuttini ma kinux mehtiega u
1-28 000 euro inizjalment ippjanati ghas-sigurta ta’ l-ikel kienu
allokati mill-gdid ghas-sostenn ta’ I-ghajxien.
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Sodju fl-Indonesja biddel tined ma’ kcejjen biex jirrispondi ghall-
bzonnijiet li ged jevolvu tal-beneficjarji.

Progett ta’ I-NGO kien modifikat meta reazzjoni internazzjonali
kbira evitat krizi nutrizzjonali. Il-programm ta’ nutrizzjoni ta’ emer-
genza ma kienx ghadu aktar mehtieg u ghaldagstant gie sostitwit
ma’ programm ta’ edukazzjoni dwar in-nutrizzjoni u nutriment sup-
plimentari.

Dewmien li rrizultaw minn saturazzjoni ta’ kapacita u
limitazzjonijiet esterni ohrajn

35. Dwar implimentazzjoni fwagqtha ta’ progett, id-DG
ECHO ghen biex jintghelbu certi limitazzjonijiet identifikati fir-
rapporti ta’ monitoragg. Per ezempju, fl-Indonezja r-rapport ta’
monitoragg ta’ Mejju 2005 dwar progett tan-NU enfasizza
n-nuqqas ta’ esperti biex jimplimentaw l-attivitajiet. Ghaldagstant
azzjoni ttiehdet fil-livell tal-kwartieri generali fid-DG ECHO u
l-agenzija tan-NU li rrizultat fir-reklutagg ta’ persunal necessarju.
Madanakollu, dewmien ichor identifikat fir-rapporti ta’ monitor-
agg ma kinux indirizzati mis-so¢ju matul l-iskala ta’ Zmien tal-
progett (ara I-kaxxa 7). Kien hemm dewmien fl-implimentazzjoni
minn so¢ji minhabba kompetizzjoni ghar-risorsi bejn numru kbir
ta’ organizzazzjonijiet umanitarji li kienu ghadhom kif waslu. Fis-
Sri Lanka dewmien irrizultaw ukoll minhabba limitazzjonijiet
esterni ohra bhat-tnehhija ta’ ezenzjonijiet ta’ dazju fuq oggetti
umanitarji fi Frar 2005 u restrizzjonijiet fuq il-bini fiz-zZona ta’ ris-
erva imposta mill-gvern, imnehhija fl-ahhar tas-sena 2005
li invalidat hafna mill-evalwazzjonijiet u hafna progetti (ara
l-kaxxa 7).

Kaxxa 7

Ezempji ta’ dewmien fl-implimentazzjoni ta’ progett mis-socji

L-attrezzatura ghat-trattament ta’ I-ilma fPramuka, Jantho, Indon-
ezja ma setghax tahdem sa Gunju 2005, 4 xhur wara l-wasla
taghha, minhabba n-nugqas ta’ pilloli ta’ kloru Ii rrizulta minn pro-
ceduri bil-mod ta’ [-akkwist.

Il-prowvista ta’ xelters fis-Sri Lanka kienet imdewwma minhabba
skarsita ta’ art adattata ghar-rilokazzjoni ta’ komunitajiet li ma
thallewx jirritornaw fiz-zona ta’ konservazzjoni tal-kosta. Art allo-
kata lil organizzazzjoni internazzjonali ghall-kostruzzjoni kienet
wara allokata mill-awtoritajiet lokali lil partijiet ohra.

Id-distribuzzjoni ta’ xbiek ghas-sajd minn socju fis-Sri Lanka kie-
net imdewma minhabba diffikultajiet ta’ akkwist u I-hin mehud biex
jigi definit it-taghmir. Sakemm [-NGO kienet lesta li tiddistribwixxi
certi bzonnijiet, e.z. ghat-taghmir tas-sajd dawn kienu diga” gew
milhuqa minn organizzazzjonijiet ohra. Dan wassal ghal aktar dew-
mien ghaliex I-NGO kellha taghmel stimi godda tal-bzonnijiet.

Informazzjoni dwar l-effi¢jenza ta’ l-implimentazzjoni ta’
progett

36. Il-monitoragg ta’ l-effi¢jenza ta’ implimentazzjoni teh-
tieg informazzjoni fuq spejjez, arrangamenti organizzattivi u
dwar il-pozizzjoni reali tal-prodotti. Dwar l-ispejjez, sabiex tin-
ghata reazzjoni fwaqtha, l-ghazla tal-proposti tas-so¢ji mhix ir-
rizultat ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerti kompettiva. Il-proce-
duri ta’ akkwist tas-so¢ji tad-DG ECHO kienu ezaminati matul il-
verifiki esterni tas-so¢ji fil-kwartieri generali u matul il-
verifikazzjonijiet fuq il-post ta’ I-Unita ta’ Finanzi u Verifika
tad-DG ECHO. Ma’ dan, l-analizi ta’ proposti ta’ progett mill-
esperti ta’ fuq il-post tad-DG ECHO tigbor analizi ta’ l-ispiza ta’
kull unita bhala fattur biex jigi deciz jekk is-so¢ji humiex qed jof-
fru oggetti u servizzi bi prezz gust. Madanakollu, din l-analizi hija
ta’ valur limitat biex tipprovdi assigurazzjoni dwar l-effi¢jenza u
tista’ tkun imtejba b'informazzjoni komparattiva u monitoragg ta’
segwitu sistematiku. Hemm lok fejn tigi zviluppata aktar
l-informazzjoni komparattiva dwar l-ispejjez u biex tigi mmoni-
torjata l-ispiza ta’ kull unita matul l-implimentazzjoni. Partikolar-
ment wara dizastru li ma kienx mistenni, din l-informazzjoni tir-
rinforza mill-gdid 1-assigurazzjoni li l-oggetti u s-servizzi huma
miksuba bi prezz gust. Sadanittant, id-DG ECHO qed jizviluppa
s-sistema ta’ monitoragg tieghu sabiex hija mahsuba li tassisti
awtomatikament ghall-kalkolu ta’ l-ispiza ta’ kull unita u
r-relazzjoni ma’ spejjez diretti biex isostnu l-ispejjez.

37. Certi rapporti ta’ monitoragg jipprovdu dettalji insuffi¢-
jenti ta’ l-arrangamenti organizzattivi li huma xi drabi kumplessi
biex juru jekk is-so¢ju huwiex iwettaq il-kompiti ta’ progett jew
jekk huwa s-sotto kkuntrattax attivitajiet ma’ NGOs ohrajn
jew intraprizi privati (ara I-kaxxa 8). Peress li huma biss il-firma-
tarji tal-Ftehim Qafas ta’ Shubija u I-Ftehim Qafas Amministrattiv
u Finanzjarju li kienu evalwati bhala sogji adattati, huma impor-
tanti li jigu identifikati dawk l-organizzazzjonijiet li qed jimpli-
mentaw il-progetti ffinanzjati mid-DG ECHO li ma kinux evalwati
b’dan il-mod.

Kaxxa 8

Arrangamenti organizzattivi mhux spjegati fir-rapporti
ta’ monitoragg

Fis-Sri Lanka attivitajiet ta’ tiswija ta’ dghajjes ta’ agenzija tan-NU
kienu qed jitwettqu minn intraprizl privatl u attivitajiet ta’ ilma u
sanita ta’ sogju ta’ ECHO kienu ged isiru minn NGOs lokali.

Fl-Indonesja, ghalkemm ir-rapporti ta’ monitoragg iddikjaraw li
agenzija tan-NU partikolari uzat NGOs biex timplimenta progetti,
I-NGOs ikkoncernati ma kinux identifikati.

Dawn l-arrangamenti specifici ma kinux deskritti fir-rapporti ta’
monitoragg.
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38. Il-monitoragg tad-DG ECHO jimmira li jiffoka aktar
fuq ir-rizultati milli fuq prodotti (jigifieri, numru ta’ djar okkupati
minn familji aktar milli numru ta’ xelters mibnija). Rapporti ta’
monitoragg ma jikkwantifikawx sistematikament l-iskop ta’
l-attivitajiet ta’ progett u lanqas ma jinkorporaw approvazzjoni
formali ta’ xoghlijiet lesti, bhal xelters, latrini jew dghajjes. Mada-
nakollu huwa importanti li jkun hemm informazzjoni ¢ara dwar
dak li sar u fejn sar, bhala prerekwizit ghar-rappurtar dwar rizul-
tati. Informazzjoni dwar il-pozizzjoni reali tal-prodotti hija neces-
sarja biex tassigura li oggetti u servizzi kienu provduti u skond
l-istandard mehtieg (ara kaxxa 9).

Kaxxa 9

Bzonn li tittejjeb l-informazzjoni dwar il-prodotti

Fil-kaz ta’ progett fl-Indonesja kien difficli ghall-esperti ta’ fuq il-
post tad-DG ECHO biex jidentifikaw liema attivitajiet kienu ffi-
nanzjati mid-DG ECHO. Kien hemm bidliet frekwenti fil-persunal
li ma kinux kapacdi jghidu precizament x’kien sar bil-finanzjament
tad-DG ECHO. Minkejja talbiet mill-esperti ta’ fuq il-post tad-DG
ECHO, I-agenzija tan-NU ikkoncernata ma provdietx infor-
mazzjoni ddettaljata dwar attivitajiet li saru sat-tmien tal-progett.

Ir-rapport  finanzjarju interim ta’ progett fis-Sri Lanka
alloka 1,45 miljun euro jew 85 % tan-nefqa lit-titolu tal-bagit
“sajd” minghajr aktar dettall. Il-provvediment ta’ informazzjoni
finanzjarja ddettaljata jista® jiffacilita l-monitoragg effettiv ta’
l-implimentazzjoni ta’ progett.

39. Il-verifika taghna kkonfermat ukoll rapporti ta’ monitor-
agg tad-DG ECHO li kkunsidraw li l-vizibilitd ta’ azzjonijiet iffi-
nanzjati mid-DG ECHO kienu generalment sodisfacenti, gha-
lkemm fcerti kazijiet kien hemm skop ghat-titjib. Per ezempiju,
il-vizibilita tad-DG ECHO kienet fqira fi¢-centru ta’ harsien tat-tfal
fJantho, Aceh, u dwar l-attrezzatura ghat-trattament ta’
l-ilma implimentati minn agenzija tan-NU. Bl-analizzazzjoni ta’
l-isforz generali ta’ I-ghajnuna internazzjonali, is-Sejbiet Inizjali
tal-Koalizzjoni ghall-Evalwazzjoni taz-Tsunami (TEC) huma kri-
tici dwar l-agenziji umanitarji ghall-iffukar fuq promozzjoni ta’
ditta u qed jikkompetu ghall-vizibilita ghak-kost li jilhqu
|-bzonnnijiet veri tal-benefi¢jarji. Madanakollu, azzjonijiet ta’ vizi-
bilita ghandhom il-benefic¢ju addizzjonali li jghinu jnaggsu
r-riskju ta’ finanzjament doppju billi jidentifikaw c¢arament
min iffinanzja xiex.

Attrezzatura ghat-trattament ta’ I-Ilma f Aceh, Indonezja.
(Sors: ECA)

Kisba ta’ rizultati u sufficjenza ta’ sostenibbilita

Progetti kkontribwew ghas-success tar-reazzjoni generali
ghalkemm c¢erti prodotti u rizultati bilkemm kienu ppjanati

40. Fir-rigward ta’ prodotti, il-progetti ffinanzjati mid-DG
ECHO kienu implimentati, ghalkemm fcerti kazijiet l-inflazzjoni
naqggset il-livell ta’ prodotti u certi attivitajiet ma setghux jitwettqu
fl-iskala ta’ Zmien tal-progett minhabba diffikultajiet fil-kisba ta’
oggetti u fir-reklutagg ta’ persunal kwalifikat (ara kaxxa 10).

Kaxxa 10

Certi prodotti ta’ progetti bilkemm ikunu ppjanati

Fis-Sri Lanka, minhabba z-zieda ta’ spejjez ta’ materjali u xoghol,
progett iffinanzjat mid-DG ECHO naqqas in-numru ta’ xelters mib-
nija ghal 2 018 minflok -2 500 ippjanati inizjalment.

Fl-Indonesja NGO partikolari ma setghatx tispicca d-distribuzzjoni
ta’ 1 500 000 flixkun ta’ kimici biex jigi trattat I-ilma minhabba
diffikultajiet ta’ akkwist. Ghalkemm kienet miftehma estensjoni ta’
tlett xhur, fit-tmien tal-progett fLulju 2005, 900 000 flixkun bag-
ghu mhux distribwiti. Il-flixkien kienu finalment distribwiti bi ispej-
jez ghas-socju nnifsu.

41. Fir-rigward ta’ rizultati, progetti ffinanzjati mill-
Kummissjoni taw kontribuzzjonijiet sostanzjali biex ikopru
l-bzonnijiet bazi¢i tal-popolazzjoni fir-rigward ta’ xelters, ikel,
ilma u sanita, sahha, sostenn psikosogjali, kura tal-familja u tfal u
telekomunikazzjonijiet (ara kaxxa 11). Il-progetti ffinanzjati mill-
Kummissjoni kkontribwew ukoll biex jinghataw lura 1-ghajxien,
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per ezempju permezz ta’ provvista ta’ dghajjes u taghmir tas-sajd
u r-riabilitazzjoni ta’ moll. Madanakollu, fir-rigward ta’ benefic-
jarji milhuqa, is-success ta’ progetti kien xi drabi ingas minn
dak inizjalment ippjanat, I-parti I-kbira minhabba stimi zejda ta’
bzonnijiet mhux precizi li rrizultaw mill-bzonn ta’ reazzjoni
rapida (ara l-paragrafu 20). Dan kien il-kaz ghal progett ta’ ilma u
sanita fis-Sri Lanka li lahaq xi 37 000 benefi¢jarji minflok il-
50 000 ippjanati inizjalment. B'mod partikolari l-komponent
ta’ ilma u sanita ta’ progett ta’ agenzija tan-NU fAceh lahaq
100 000 persuna, li jirrapprezentaw biss 5 % taz-2 miljun bene-
ficjarju ippjanat inizjalment. Bhala rizultat ta’ din il-kopertura
baxxa, bl-ghaqda tad-diffikultajiet biex jigu identifikati I-prodotti
tal-progett matul l-implimentazzjoni, id-DG ECHO huwa mhas-
seb dwar il-kapacita operattiva ta’ dan is-soc¢ju biex jassumi koor-
dinazzjoni ghas-settur ta’ l-ilma u sanita.

Kaxxa 11
Rizultati ta’ -ghajnuna umanitarja tal-Kummissjoni
II-Kummissjoni  rrapportat li I-ghajnuna umanitarja  tieghu

fl-Indonesja, fis-Sri Lanka, fl-Indja, fil-Maldivi u fit-Tajlandja
kkontribwiet biex tipprovdi:

— ilma nadif ghax-xorb u facilitajiet sanitarji ghal aktar minn
720 000 persuna;

— razzjoni ta’ ghajnuna ta’ ikel kull gimgha ghal kwazi 900 000
persuna méaqalqa;

— materjali  ghax-xelters ghal kwazi 140 000 persuna
biex isewwu jew jibnu mill-gdid id-djar taghhom jew
biex iwaqqfu xelters transizzjonali;

— Servizzi tas-sahha u sistema ta’ data epidemilogika ghall-
beneficéju ta’ 840 000 persuna;

— assistenza psikosocjali ghal aktar minn 260 000 persuna;

— generazzjoni tad-dhul u sostenn ghall-ghajxien ghal madwar
325 000 persuna.

42. Inizjattiva ta’ evalwazzjoni magguri hija 1-Koalizzjoni
ghall-Evalwazzjoni taz-Tsunami (TEC), li ged jikkontribwixxi gha-
liha d-DG ECHO. Dan huwa sforz kollaborattiv minn agenziji ta’
ghajnuna biex jitghallmu mir-reazzjoni ghaz-tsunami. Din wett-
qet hames evalwazzjonijiet tematici fuq ir-reazzjoni tad-donatur,
koordinazzjoni, evalwazzjonijiet tal-bzonnijiet, l-impatt fuq il-
kapacitajiet nazzjonali u lokali u I-ghaqda ta’ I-ghajnuna sogjali

mar-riabilitazzjoni u l-izvilupp fuq terminu ta’ zmien twil. Is-sej-
biet inizjali ta’ l-evalwazzjoni TEC jikkonkludu li b’mod generali
l-isforz ta’ ghajnuna socjali, ghalkemm ikkoordinat b'mod fqir
u ineffigjenti, kien effettiv biex jillimita t-tbatija permezz tal-
provvista ta’ ikel, ilma u xelter. Ir-Rapport dwar Dizastri Dinjija
tar-Red Cross ta’ 1-2005 similarment jikkonkludi li, minkejja
I-bzonn ta’ koordinazzjoni imtejba, ir-reazzjoni enormi rnexx-
ielha ggib ghajnuna lill-parti l-kbira tas-superstiti u tipprevjeni
aktar guh u mard. Iz-Zjarat lill-progetti mwettqa matul il-verifika
taghna u l-intervisti mal-persuni nvoluti lokali kollha inkluzi
I-benefi¢jarji, l-parti l-kbira kkonfermaw il-konkluzjonijiet ta’
dawn l-evalwazzjonijiet.

43. Rigward zviluppi futuri, id-DG ECHO ged jiffinanzja pro-
gett ta’ 2 miljun euro, b’fondi mid-decizjoni ta’ 80 miljun euro,
biex isostnu progett ghall-preparazzjoni ghad-dizastri tan-NU
biex isahhah sistemi ta’ twissija minn kmieni fir-regjun ta’ 1-Oce-
jan Indjan. Kemm l-Asja tan-Nofs Inhar kif ukoll I-Asja tax-Xlokk
qed jibbenifikaw mill-pjanijiet ta’ azzjoni DIPECHO () u gew allo-
kati madwar 11-il miljun euro ghal progetti ghall-preparazzjoni
ghad-dizastri fkomunita f1-2005-2006. Il-grupp ta’ hidma dwar
lezzjonijiet mitghallma ta’ [-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
Koordinazzjoni ta’ Affarijiet Umanitarji ta’ I-UN (UNOCHA) ta’
Gunju 2005 enfasizza l-bzonn ta’ titjib sinifikanti fil-mekkanizmu
ta’ preparazzjoni ghad-dizastri.

»

Sostenibbilita adegwata promossa b’livell gholi ta
finazjament

44.  1d-DG ECHO huwa responsabbli ghar-reazzjoni umani-
tarja li tikkonsisti fghajnuna socjali ta’ emergenza u riabilitazzjoni
fuq terminu ta’ zmien qasir, filwaqt li r-riabilitazzjoni fuq terminu
ta’ zmien itwal, rikostruzzjoni u rkupru huma taht ir-responsab-
bilita tad-DG RELEX u tad-DG AIDCO. Minhabba l-indhil ta’ DGs
differenti, proceduri u mandati ta’ dawn iz-zewg fazijiet,
il-qasam incert u l-process ta’ ghaqda bejn l-ghajnuna sogjali, ria-
bilitazzjoni u zvilupp (LRRD) huma partikolarment importanti. II-
livell gholi ta’ finanzjament tad-DG ECHO disponibbli ghaz-
tsunami ppermetta d-DG ECHO biex jiffoka fuq setturi ta’
ghajnuna socjali principali bhal ikel u ilma, sanita, sahha u xelter,
imma wkoll biex inaqqsu I-fazi transizzjonalli li kienet itwal milli
kien mistenni permezz ta’ interventi ta’ kwalita u, u f'¢erti kazijiet,
biex jiffinanzja progetti ta’ riabilitazzjoni b’orjentazzjoni ta’ zvi-
lupp (ara l-kaxxa 12).

(1) DIPECHO tfisser Il-Preparazzjoni tad-DG ECHO ghad-dizastri
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Kaxxa 12

Interventi ta’ kwalita gholja u orjentazzjoni ta’ zvilupp biex
jghinu jassiguraw sostenibbilita

Fis- Sri Lanka I-livell gholi ta’ bini ta’ latrini ghandu jassigura li
dawn iservu ghal zmien twil. Barra dan it-twaqqif ta’ kumitati
ta’ igene fil-kampijiet hija approcé sostenibbli ghal promozzjoni ta’
l-igene.

Fl-Indonezja progett li jinvolvi I-bini ta” dghajjes u moll ghandu
orjentazzjoni ta’ zvilupp li jenfasizza s-sostenibbilita. Similarment
progett tan-NU ichor fis-Sri Lanka mmira biex itejjeb l-efficjenza
tal-flotta Sri Linkana permezz tal-bini ta’ dghajjes ta’ kwalita gholja
u permezz ta’ tahrig fit-tekniki mtejba ta’ sajd.

Progett ta’ I-NGO fl-Indonezja ghat-trattament ta’ l-ilma b’kimici
ffinanzjat taht id-decizjoni ta’ emergenza ta’ 10 miljun euro kien
segwit bi progett iehor iffinanzjat mill-Kummissjoni taht id-deciz-
joni ta’ 80 miljun euro dwar sistemi ta’ provvista ta’ ilma aktar sos-
tenibbli.

Is-sostenibbilita ta’ progett ta’ I-NGO fl-Indonezja hija meghjuna
mill-fatt li parti kbira ta’ attivitajiet fil-kampijiet huma organizzati
minn membri tal-kumitat fuq bazi volontarja.

Assistenza lil nies bla dar: Xelters fis-Sri Lanka
(Sors: ECA)

KONKLUZJONIJIET

45. Wara t-tsunami tas-26 ta’ Dicembru 2004 kien hemm
bzonn li jsir bilan¢ tax-xewqa ta’ intervent ippjanat tajjeb bin-
necessita ta’ azzjoni rapida. Il-proceduri tad-DG ECHO ippermet-
tew reazzjoni rapida u l-livell gholi ta’ finanzjament ta’ 123 mil-
jun euro irrizultaw xierag, u ppermetta wkoll lid-DG ECHO biex

jilhaq il-bzonnijiet tal-popolazzjoni milquta mill-kunflitt, min-
barra illi ghen biex timtela I-fazi li kienet itwal milli mistennija
bejn l-ghajnuna so¢jali u r-rikostruzzjoni (ara l-paragrafi 12
sa 15).

46. Id-decizjoni li jahdem ma’ so¢ji ezistenti fis-Sri Lanka
ppermettiet lill-Kummissjoni biex tiffinanzja l-implimentazzjoni
ta’ progetti minkejja n-numru kbir ta’ organizzazzjonijiet umani-
tarji li kienu ghadhom kif waslu bfondi li kienu jeccedu
I-bzonnijiet. FAceh id-DG ECHO ma kellux prezenza qabel it-tsu-
nami u kien hemm nuqgas ta’ informazzjoni affidabbli bir-rizultat
li ¢erti progetti miftehma mid-DG ECHO fix-xahar wara t-tsunami
kienu bbazati fuq proposta ta’ reazzjoni ta’ emergenza standard
aktar milli fuq evalwazzjoni preciza ta’ bzonnijiet.
L-evalwazzjonijiet ta’ bzonnijiet ta’ progetti miftehma minn
Frar 2005 kienu affidabbli hafna minhabba d-disponibbilita ta’
aktar informazzjoni u aktar hin biex jigu ppreparati l-proposti
(ara l-paragrafi 16 sa 21).

47. Ir-rwol koordinattiv tan-Nazzjonijiet Uniti kien maghmul
difficli minhabba n-nuqqas ta’ informazzjoni affidabbli dwar il-
bzonnijiet, il-wasla ta’ numru kbir ta’ organizzazzjonijiet umani-
tarji u n-nuqgas ta’ kapacita ta’ l-awtoritajiet lokali, li rrizultaw
fvarjazzjonijiet fil-livell u l-kwalita ta” ghajnuna provduta. Koor-
dinazzjoni interna bejn id-DG ECHO u servizzi ohra tal-
Kummissjoni kienet tajba ghal dak li ghandu xjagsam ma’
l-ghaqda  mal-fazi  ta’  rikostruzzjoni. = Madanakolly,
l-koordinazzjoni mal-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili kienet
problematika fl-istadji inizjali tar-reazzjoni (ara l-paragrafi 22
sa 26).

48. 1d-DG ECHO ghandu sistema komprensiva ghal moni-
toragg u kontrollar ta’ progetti li generalment ippermettiet li pro-
getti jigu modifikati biex jilhqu l-bzonnijiet li dejjem jevolvu.
Madanakollu, hemm skop biex jigi provdut feedback bil-miktub
lis-so¢ji wara z-zjarat ta’ monitoragg, biex tigi zviluppata infor-
mazzjoni komparattiva u biex jigu provduti aktar dettalji dwar
l-arrangamenti organizzattivi li xi drabi huma kumplessi. Rap-
porti ta’ monitoragg ma jikkwantifikawx sistematikament il-kisba
tal-miri ta’ progettt, u fil-kaz ta’ progett tan-NU fl-Indonezja kien
partikolarment difficli ghad-DG ECHO biex jikseb informazzjoni
¢ara dwar attivitajiet li kienu saru (ara l-paragrafi 27 sa 39).

49. [I-Kummissjoni ffinanzjat progetti li kkontribwew
biex ikopru I-bzonnijiet bazici tal-popolazzjoni ftermini ta’ xelter,
ikel, ilma u sanita, sahha, sostenn psikosogjali, harsien tat-tfal u
tal-familja u telekomunikazzjonijiet. [I-Kummissjoni ged tiffinan-
zja wkoll progetti biex jaghtu sostenn ghall-preparazzjoni tad-
dizastri. Madanakollu, ¢erti prodotti ta’ progetti kienu hafna inqas
milli ppjanati minhabba Zieda ta’ spejjez u diffikultajiet biex jiksbu
oggetti u fir-reklutagg ta’ persunal kwalifikat. Certi progetti, par-
tikolarment il-komponiment ta’ l-ilma u s-sanita tal-progett ta’
l-agenzija tan-NU fl-Indonezja, lahqu ingas benefi¢jarji milli
kien ippjanat inizjalment, prin¢ipalment minhabba stima zejda ta’
evalwazzjonijiet tal-bzonnijiet. Is-sostenibbilita ta’ progetti kienet
meghjuna minn livell gholi ta’ finanzjament li ppermetta inter-
venti ta’ kwalita gholjin xi drabi b’orjentazzjoni ta’ zvilupp (ara
|-paragrafi 40 sa 44).
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

50. II-Kummissjoni ghandha tikkunsidra r-rwol li hija jista’
jkollha li tghin gvernijiet milquta biex igestu I-koordinazzjoni ta’
kontribwenti b'mod aktar effettiv biex jassiguraw li I-bzonnijiet
huma milhuqa (ara l-paragrafu 22).

51. Ir-rwoli tad-DG ECHO u tad-DG Ambjent (Mekkanizmu
ta’ Protezzjoni Civili) ghandhom ikunu c¢carati biex jigi assigurat
approc¢ koerenti (ara I-paragrafi 24 u 25).

52. Skala ta’ zmien itwal ghal operazzjonijiet ta’ emergenza
(e.z. disa’ xhur minflok sitt xhur) ghandha tkun ikkunsidrata
sabiex tipprovdi Zmien bizzejjed ghal implimentazzjoni (see
paragraph 35).

53. 1d-DG ECHO ghandu jsahhah is-sistema ta’ monitoragg
tieghu sabiex jinkludi l-elementi segwenti i jistghu jkunu nkor-
porati fil-monitoragg tal-linji ta’ gwida:

a) feedback bil-miktub lis-so¢ji wara zjarat ta’ monitoragg (ara
|-paragrafu 30);

b) zvilupp ta’ informazzjoni komparattiva ta’ l-ispejjez (ara
|-paragrafu 36);

c) spjegazzjoni ta’ l-arrangamenti ta’ implimentazzjoni (ara
|-paragrafu 37);

d) informazzjoni dwar dak li sar u fejn sar (ara l-paragrafu 38).

54.  Id-diffikultajiet ta” access ghal dokumentazzjoni ta’ pro-
getti implimentati minn agenziji tan-NU ghandhom jittiehdu in
konsiderazjoni fil-kuntest tal-Ftehim Qafas Amministrattiv u
Finanzjarju (FAFA) ma’ agenziji tan-NU (ara l-paragrafi 32 u 41).

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti ta’ l-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha taghha

tal-11 ta’ Mejju 2006.

Ghall-Qorti ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
President
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IR-RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

SOMMARJU EZEKUTTIV

V. Ma kinitx xi haga li wiehed seta’ jahrab li [-Kummissjoni
tacCetta xi proposti ta’ emergenza “standard” biex tara li
l-ghajnuna tkun tista’ tasal malajr ghand il-vittmi. Kien biss fit-
tieni nofs ta’ Jannar ta’ 1-2005 li waslu evalwazzjonijiet precizi tal-
bzonnijiet li hemm, u li kieku wiehed qaghad jistenna dawn
l-evalwazzjonijiet, kien jigri li organizzazzjonijiet umanitarji ma
kinux jircievu fondi mill-Kummissjoni qabel tmiem Jannar, li fic-
¢irkostanzi bla dubju ma kienx ikun accettabbli.

VL Il-Kummissjoni tikkunsidra li, filwaqt li seta’ kien hemm xi
diffikultajiet specifici fuq il-post, il-livell ta” koordinazzjoni gene-
rali tjieb meta wiehed igabbel ma’ emergenzi fil-passat. Matul il-
perjodu kritiku ta’ l-emergenza, is-servizzi tal-Kummissjoni kom-
plew jinfurmaw lil xulxin, billi ghamlu kuntatt bejn wiehed
u iehor mill-angas darbtejn kuljum, kif ukoll billi baghtu il xul-
xin noti ta’ informazzjoni u rapporti dwar is-sitwazzjoni.

VIL [I-Kummissjoni tinnota s-suggeriment tal-Qorti biex
tkompli tigi zviluppata l-informazzjoni dwar l-ispejjez komparat-
tivi u biex jinzammu aktar dettalji dwar l-arrangamenti ta’ orga-
nizzazzjoni u l-kwantifikazzjoni ta’ dak li jinkiseb mill-progetti.

VIIL B'mod generali, l-isforzi tal-bidu tal-komunita internaz-
zjonali ma kinux ikkoordinati bizzejjed. Kien ezattament min-
habba fhekk li, sa minn kmieni, il-Kummissjoni ghamlet enfazi
gqawwija fuq, fost affarijiet ohra, attivitajiet ta’ koordinazzjoni u
l-evalwazzjoni mill-gdid tal-htigiet, li wassal biex l-isforzi li gham-
let biex taghti I-ghajnuna jkunu effettivi. Il-htigiet originali msem-
mija fl-ezempju ¢citat mill-Qorti kienu bbazati fuq il-kalkulu tal-
bidu li kien jidentifika populazzjoni beneficjarja ta’ zewg
miljun. I-fatt li I-Agenzija tan-NU lahqget biss 5 % tal-benefi¢jarji
ma jfissirx li 1-95 % l-ohra ma r¢ivewx ghajnuna izda pjuttost li
huma kienu meghjuna minn agenziji ohra biex b’hekk ma kienx
hemm bzonn ta’ -ghajnuna min-NU.

IX.

(@) I-Kummissjoni taghraf bis-shih l-importanza li meta jkun
hemm rispons ghal dizastru, dan ir-rispons ghandu jitgies
bhala li hu tal-pajjiz, u din il-kwistjoni tindirizzaha sew
fl-assistenza umanitarja li taghti (l-imsiehba huma mitluba li
jikkoordinaw ma’ awtoritajiet nazzjonali u lokali, appogg lill-
UNOCHA, koordinazzjoni fuq il-post minn Delegazzjonijiet
u d-DG ECHO), kif ukoll fil-programmi ta’ zvilupp li
ghandha.

(b) I-Kummissjoni tagbel ghal kollox mar-rakkomandazzjoni
tal-Qorti biex ir-rwol tad-DG ECHO u dak tad-DG Ambjent
(Mekkanizmu dwar il-Protezzjoni Civili) jigu kkjarifikati
biex ikun hemm metodologija koerenti.

(¢) I-Kummissjoni diga identifikat id-dewmien fxi elementi tal-
progett imsemmi mill-Qorti, u dwar dan hadet l-azzjoni
mehtiega (ara l-paragrafu 35). I-Kummissjoni tqis li ma
jkunx xieraq li tinbidel il-bazi regolatorja biex jittawlu
l-iskadenzi ghal azzjonijiet primarji ta’ emergenza u ta’ emer-
genza umanitarja.

(d) I-Kummissjoni se tinforza s-sistema ta’ monitoragg biex
tilga’" r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti bil-mod li jkun
l-aktar xieraq.

(e) Wara diskussjonijiet ma’ I-organizzazzjonijiet ikkoncernati,
din il-kwistjoni giet ikkjarifikata u 1-Kummissjoni kisbet
access ghad-dokumenti relevanti. Il-verifika ta’ progetti tal-
Kummissjoni li saret minn Agenziji tal-NU huwa suggett li
kien indirizzat waqt il-laqgha ta’ April 2006 tal-grupp ta’
hidma bejn il-KE u n-NU FAFA.

INTRODUZZJONI

7. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-Mekkanizmu ta’ Reaz-
zjoni Rapida u Il-process biex jinghaqdu Il-ghajnuna,
ir-rijabilitazzjoni u l-izvilupp (LRRD), ara t-tweigba tal-
Kummissjoni ghall-punt 26.

OSSERVAZZJONIJIET

18. II-politika tal-Kummissjoni hija mibnija fuq metodu bba-
zat fuq dak li hemm bzonn. Meta msieheb ma jkunx jista’ jibbe-
nefika bis-shih, il-Kummissjoni tnaqqas l-iffinanzjar anki jekk il-
pjan tal-bidu jkun mod iehor.

22, (a) Sew fis-Sri Lanka kif ukoll fl-Indonezja,
il-Kummissjoni ghenet lill-Agenzija tan-NU rilevanti fir-rwol
taghha bhala mexxejja fis-settur biex jergghu jinkisbu l-mezzi ta’
ghejxien. Bhala rizultat ta’ dawn il-progetti fiz-zewg pajjizi
ttaffew il-problemi tal-kopertura taz-zoni, tax-xoghol doppju,
tan-nuqgasijiet u tal-kompetitzzjoni.

23. [s-sitwazzjoni ta’ provvista Zejda ta’ ghajnuna fcerti set-
turi, u n-nuqqas ta’ ghajnuna fohrajn kif jidher mir-rapport spec-
jali ma kinux relatati ma’ l-ghajnuna umanitarja moghtija
mill-Kummissjoni.

24.-25. Filwaqt li seta’ kien hemm xi diffikultajiet specifici
fuq il-post, il-livell ta’ koordinazzjoni generali tjieb meta wie-
hed iqabbel ma’ emergenzi fil-passat. Matul il-perjodu kritiku ta’
l-emergenza, is-servizzi tal-Kummissjoni komplew jinfurmaw
lil xulxin, billi ghamlu kuntatt mill-anqas bejn wiehed u ichor
darbtejn kuljum, kif ukoll billi baghtu lil xulxin noti ta’ infor-
mazzjoni u rapporti dwar is-sitwazzjoni. Il-Kummissjoni se tara
li tkompli ttejjeb il-koordinazzjoni bejn id-DG COMP u
I-Mekkanizmu tal-Protezzjoni Civili kif rakkomandat mill-Qorti.

26. [I-Kummissjoni, ftit tal-jiem biss wara t-tsunami, waqq-
fet grupp ta’ interservizz(it-taskforce ta’ interservizz ghaz-Tsunami
— TIST) biex tara li l-aspetti kollha ta’ l-assistenza ta’ I-UE jkunu
koordinati, b'mod partikolari biex jinghaqdu l-ghajnuna,
ir-rijabilitazzjoni u l-izvilupp (LRRD).
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Barra mill-progetti msemmija mill-Qorti, progetti ohra mill-fondi
tal-Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida kienu jinkludu konsul-
tazzjoni fost is-so¢jeta civili dwar il-pjani ghar-rikostruzzjoni ta’
wara t-tsunami fl-ewwel stadji tat-thejjija tal-pjan dettaljat mill-
gvern nazzjonali, u appogg biex tissahhah il-hila tal-gvern lokali
meta jkun ged jahdem fuq ir-rikostruzzjoni.

Sa tmiem 1-2006, il-Kummissjoni tkun impenjat total ta’ 350 mil-
jun Euro ghall-fazi ta’ rikostruzzjoni, inkluzi 12-il miljun Euro
mill-Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida.

)

30. Ir-rizultati  tal-missjonijiet ta’ monitoragg mill-
Kummissjoni fuq il-persunal li kellu xjjagsam ma’ l-appogg
umanitarju u tekniku huma registrati fis-sistema kompjuterizzata
ta’ monitoragg dwar il-progett li ghandha -Kummissjoni, u li
jiehdu hsiebha uffi¢jali apposta. Meta jkun megjus mehtieg, jin-
ghataw kummenti dwar il-progett mid-DG ECHO (HQ) lill-
imsiehba tal-Kummissjoni. Mandankollu, il-Kummissjoni tagh-
raf il-htiega li tigbor struzzjonijiet ezistenti fil-forma ta’ linji ta’
gwida specifici.

31. [I-Kummissjoni taf bil-ftit tad-dewmien li hemm fir-
rappurtagg. Madankollu, meta wiehed iqis kemm kien kbir id-
dizastru, u meta wiehed iqis l-isfidi li kellhom quddiemhom
l-imsiehba li kienu ged iwettqu l-hidma, dan id-dewmien ma
kienx megqjus sinifikanti.

32.  Dwar l-access ghal dokumenti li kienu jiehdu hsiebhom
l-Agenziji tan-NU, din il-problema giet indirizzata fil-kuntest tal-
grupp ta’ hidma FAFA.

33. Barra mill-progetti dwar iz-tsunami kkontrollati fuq il-
post, il-Kummissjoni tivverifika d-dokumentazzjoni relatata meta
din tinghata lura lill-Kwartier Generali ta’ l-imsieheb. Kull imsie-
heb jigi vverifikat bhala parti minn ¢iklu ta’ verifika ta’ kull sen-
tejn. Ghalhekk, bejn wiched u iehor, iz-zmien li jrid jghaddi bejn
tmiem ta’ progett u l-verifika jew l-ic¢ekkajr tad-dokumentazzjoni
relatata dwar il-progetti tat-tsunami fl-uffic¢ji ta’ l-imsiehba huwa
ta’ sena.

35.  Ximsiehba tal-Kummissjoni kultant kellhom xi dewmien
fl-implimentazzjoni ta’ xi elementi tal-progett. ll-kazi identifikati
mill-Qorti diga kienu gew identifikati mill-persunal ta’ appogg
tekniku u umanitarju (esperti fuq il-post) fi zmien il-monitoragg
tal-progett, u dan wassal biex ittiehdu azzjonijiet fuq livell ta’
kwartier generali. Fil-kaz tal-progett tan-NU msemmi fil-kaxxa 7,
il-Kummissjoni ma hallsitx lura l-ispejjez ta’ l-impjant ta’ tratta-
ment fi Pramuka. Il-Kummissjoni, barra minn dan, talbet li
l-imsieheb ihaffef il-proceduri ta’ hrug ta’ offerti li kienu kkaw-
zaw id-dewmien qabel ma’ japplika ghal aktar iffinanzjar ta’ emer-
genza ghas-settur ta’ l-ilma u l-indafa.

37. Fil-proposti ghall-progetti normalment ikunu deskritti
arrangamenti organizzattivi, u dawn ikunu analizzati fil-
valutazzjoni miktuba interna li taghmel il-Kummissjoni dwar it-
talbiet ghall-iffinanzjar. Mandankollu, il-Kummissjoni timpenja
ruhha biex tara kif tista’ ttejjeb l-affarijiet.

38.  Informazzjoni dwar dak li sar, u fejn sar, tinghata fir-
rapporti temporanji, pre-finali u finali ta’ l-imsiehba, minflok fir-
rapporti tal-monitoragg.

[I-Kummissjoni tagbel mal-Qorti li fil-kaz ta’ Agenzija tan-NU, ma
kienx hemm bizzejjed informazzjoni matul il-monitoragg, izda
tixtieq tenfasizza li l-azzjoni ttiehdet mill-Kummissjoni sew fuq il-
post kif ukoll fuq il-livell ta’ kwartier generali u bhala rizul-
tat inghatat informazzjoni dettaljata dwar ir-rizultati fir-rapport
finali.

II-FAFA ma tobbligax awtomatikament lill-organizzazjonijiet li
jipprovdu informazzjoni dwar attivitajiet specifi¢i ffinanzjati
mill-Kummissjoni.

40. [I-Kummissjoni tagbel li kultant xi msiehba kisbu rizul-
tati anqas minn dak li kien anticipat fil-bidu minhabba
d-diffikultajiet biex jinkisbu l-affarijiet. Dawn l-in¢identi kollha
nstabu mill-monitoragg tal-Kummissjoni u wasslu biex tittiched
azzjoni mill-Kummissjoni.

41. Fil-kaz tan-NU, il-valutazzjoni dwar il-htigiet saret fil-
gimgha ta’ wara t-tsunami, fi Zmien meta kien hemm ftit infor-
mazzjoni disponibbli, izda meta I-htiega li tinghata l-ghajnuna
kienet kbira. Bhala rizultat, hareg car li I-valutazzjoni ma gisitx li
kien se jkun hemm it-twegiba li kien hemm mill-komunita inter-
nazzjonali u identifikat il-popolazzjoni kollha li tghix fiz-Zoni
milquta bhala benefi¢jarji. Il-fatt li 1-Agenzija tan-NU lahqet
biss 5 % tal-benefi¢jarji ma jfissirx li 1-95 % l-ohra ma r¢ivewx
ghajnuna izda pjuttost li huma kienu meghjuna minn agenziji
ohra biex b’hekk ma kienx hemm bzonn ta’ I-ghajnuna min-NU.

[I-Kummissjoni se tistenna li jkun hemm titjib fl-immaniggjar tal-
progett mill-imsieheb qabel ma jinghataw aktar fondi ghal hid-
miet dwar l-ilma u l-indafa fi Zmien ta’ emergenza. Wiehed
ghandu wkoll jenfasizza li wara diskussjonijiet mal-Kummissjoni,
sew fuq il-post kif ukoll fil-kwartieri generali, fir-rapport finali
l-imsieheb ta informazzjoni dettaljata dwar attivitajiet li kienu
gew implimentati.

42. [I-Kummissjon gharfet il-problema sa minn kmieni, u tat
kontribut lejn is-soluzzjoni taghha bazzjonijiet specifici bhal
dawk deskritti fil-kaxxa 4. Aktar titjib tal-koordinazzjoni tal-
ghajnuna ghandu jigi ndirizzat waqt diskussjonijiet mal-bgjja tad-
donaturi ewlenin u dawk kollha involuti fil-qasam umanitarju.
Fdan is-sens, il-Kummissjoni hija wahda mill-atturi ewlenin ta’
I-Inizjattiva Tajba tad-Donaturi Umanitarji u hija wkoll involuta
b'mod attiv fid-diskussjonijiet dwar il-Process ta’ Revizjoni
Umanitarja tan-NU.

KONKLUZJONIJIET

46. Minhabba li kien difficli li wiehed jasal fl-aktar zoni mil-
quta ta’ Aceh, ma setghux jinkisbu l-evalwazzjonijiet precizi tal-
htigiet hekk malajr wara li sehh id-dizastru. Ma kinitx xi haga li
wiched seta’ jahrab li l-Kummissjoni taccetta xi proposti ta’ emer-
genza standard biex tara li l-ghajnuna tkun tista’ tasal malajr
ghand il-vittmi. Kien biss fnofs Jannar ta’1-2005 li waslu evalwaz-
zjonijiet precizi tal-bzonnijiet i hemm, u li kieku wiehed qaghad
jistenna dawn l-evalwazzjonijiet, kien jigri li organizzazzjonijiet
umanitarji ma kinux jircievu fondi mill-Kummissjoni qabel tmiem
Jannar, li fic-¢irkostanzi bla dubju ma kienx ikun accettabbli.
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hemm xi diffikultajiet specifici fuq il-post, il-livell ta” koordinaz-
zjoni generali tjieb meta wiehed iqabbel ma’ emergenzi fil-passat.
Matul il-perjodu  kritiku ta’ l-emergenza, is-servizzi tal-
Kummissjoni komplew jinfurmaw lil xulxin, billi ghamlu kuntatt
mill-anqas bejn wiehed u iehor darbtejn kuljum, kif ukoll billi
baghtu lil xulxin noti ta’ informazzjoni u rapporti
dwar is-sitwazzjoni.

48. [I-Kummissjoni tinnota s-suggeriment tal-Qorti biex
tkompli tigi zviluppata l-informazzjoni dwar l-ispejjez komparat-
tivi u biex jinzammu aktar dettalji dwar l-arrangamenti ta’ orga-
nizzazzjoni u l-kwantifikazzjoni ta’ dak li jinkiseb mill-progetti. Il-
progett tan-NU fl-Indonezja mhux ezempju ta’ dghjufija fis-
sistema ta’ monitoragg, izda dghjufija ta’ dak l-imsieheb
partikolari meta gie biex iwaqqaf gestjoni xierqa tal-progett. Wara
diskussjonijiet mal-Kummissjoni, sew fuq il-post kif ukoll fil-
kwartieri generali, fir-rapport finali I-imsicheb ta informazzjoni
dettaljata dwar attivitajiet li kienu gew implimentati.

49. Fil-kaz tal-progett imsemmi mill-Qorti, l-evalwazzjoni
tal-htigijiet ta’ l-imsicheb sar fil-gimgha ezatt wara t-tsunami meta
kien hemm ftit informazzjoni u kien hemm htiega urgenti biex
titwassal l-ghajnuna. Il-fatt li I-Agenzija tan-NU lahqet biss 5 %
tal-benefi¢jarji ma jfissirx li 1-95 % l-ohra ma rc¢ivewx ghaj-
nuna izda pjuttost li huma kienu meghjuna minn agenziji ohra
biex b’hekk ma kienx hemm bzonn ta’ l-ghajnuna min-NU.

RAKKOMANDAZZJONIJIET

50. [I-Kummissjoni taghraf bis-shih l-importanza li r-risposta
wara dizastru ghandha tkun wahda fuq skala nazzjonali bis-
sehem ta’ kulhadd. Fkuntest ta’ krizi, il-Kummissjoni tahdem per-
mezz ta’ sistema tan-NU u tat appogg lil OCHA (finanzjarjament
u operattivament) fir-rwol taghhom ta’ koordinazzjoni li jinkludi
l-komunikazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali. Barra minn dan,
fuq il-post, il-Kummissjoni tikkoordina u tpartat informazzjoni
ma’ l-awtoritajiet nazzjonali permezz tad-Delegazzjonijiet taghha
u, fuq hwejjeg aktar teknici, permezz tal-persunal ta’ ghajnuna
teknika u umanitarja li jkun hemm fuq il-post. Barra minn dan,
imsiehba li jichdu fondi mill-Kummissjoni huma mitluba li jik-
koordinaw ma’ awtoritajiet nazzjonali u lokali.

[I-Kummissjoni taghraf ukoll li jkun ahjar li kieku l-hila tal-
gvernijiet li jmexxu I-koordinazzjoni tad-donaturi waqt
l-emergenzi tkun meghjuna minn qabel permezz ta’ programmi
ta’ zvilupp strutturali (per ezempju fil-kuntest tat-titjib tat-thejjija
tal-pajjiz biex ikun jista’ jilqa’ ghal dizastri naturali.

rakkomandazzjoni tal-Qorti biex ir-rwol tad-DG ECHO u dak
tad-DG Ambjent (Mekkanizmu dwar il-Protezzjoni Civili) jigu
kkjarifikati.

Ir-rwoli taz-zewg servizzi gew diskussi fMejju 2002, u bhala
rizultat tfassal Memorandum ta’ Ftehim bejn id-DG ECHO u d-DG
Ambjent fMarzu 2003. Fid-dawl ta’ l-esperjenza miksuba minn
dakinar, u tar-rakkomandazzjoni tal-Qorti, se jittiehdu l-passi li

gejjin:

L-ewwelnett, il-Kummissjoni se taghti aktar informazzjoni lill-
istituzzjonijiet u l-organizzazzjonijiet involuti fl-assistenza ta’
emergenza internazzjonali dwar ir-rwoli rispettivi u -funzjonijiet
ta’ l-assistenza umanitarja tal-Komunita, immexxija mid-DG
ECHO, u |-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili tal-Komunita,
immexxi mid-DG Ambjent, u l-vantaggi addizzjonali u specifici li
jista’ jipprovdi l-mekkanizmu lill-vittmi milquta minn dizastri
naturali mill-kbar nett. Barra minn hekk f'dan ir-rigward, qed jit-
hejja messagg kongunt mis-servizzi rilevanti tal-Kummissjoni lil
Delegazzjonijiet tal-KE f'pajjizi terzi.

It-tieni, il-Kummissjoni  hija  mpenjata i tqis ir-
rakkomandazzjonijiet centrali li jkunu saru sew mill-HAC kif
ukoll mill-Kumitat tal-Protezzjoni Civili, b'mod partikolari ghal
dak li hu l-bzonn li jigu dejjem aktar irfinati t-termini ta’ refer-
enza ghall-operazzjonijiet ta’ I-MIC.

52. [I-Kummissjoni diga identifikat id-dewmien fcerti
elementi ta’ xi progetti li ssemmew mill-Qorti, u dwar dan hadet
l-azzjoni mehtiega (ara I-paragrafu 35). I-Kummissjoni tqis li ma
jkunx xieraq li tinbidel il-bazi regolatorja biex jittawlu l-iskadenzi
ghal azzjonijiet primarji ta’ emergenza, u ta’ emergenza
umanitarja.

53. [I-Kummissjoni se tinforza s-sistema ta’ monitoragg biex
takkomoda r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti bil-mod li jkun
l-aktar xieraq.

(d) I-Kummissjoni temmen li filwaqt li huwa minnu li l-enfazi
ghad-DG ECHO (u l-bgija ta’ l-atturi umanitarji) xaqleb lejn
l-evalwazzjoni tar-rizultati, il-kisbiet u l-impatt, dan ma jfis-
sirx li d-DG ECHO ma jimmonitorjax bizzejjed l-attivitajiet
dwar progetti.

Informazzjoni dwar dak li sar, u fejn sar, tinghata fir-rapporti
temporanji, pre-finali u finali ta’ l-imsiehba, minflok fir-
rapporti tal-monitoragg.

54. Dan gie rrappurtat lin-NU u kien gie diskuss fil-laqgha ta’
April 2006 tal-Grupp ta’ Hidma FAFA.




