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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1) IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

e [Il-kuntest generali

Bhalissa, it-tariffi ta' l-infrastruttura ta' 1-ajruporti huma rregolati fuq livell nazzjonali permezz
ta' sistemi li mhumiex dejjem iggustifikati tajjeb u t-taghrif moghti dwarhom jista' jkun
inadegwat. L-utenti m'humiex dejjem ikkonsultati sistematikament fkull ajruport ta' I-UE
qabel ma jigu ffissati l-imposti jew qabel ma tinbidel is-sistema ta' l-imposti. L-utenti ta' 1-
ajruporti normalment ma jkunux mgharrfa dwar investimenti tal-gejjieni fl-ajruporti u l-htiega
taghhom.

It-trasportaturi  bl-ajru joperaw fambjent ekonomiku c¢ikliku gawwi b'kompetizzjoni
internazzjonali li zdiedet, u jiffac¢jaw sfidi esterni bhal krizijiet internazzjonali tas-sahha,
prezzijiet tal-fluwil volatili u kwistjonijiet ta' sikurezza. Il-katina shiha ta' provvista ta' 1-
avjazzjoni ghandha ssir kemm jista' jkun kompetittiva sabiex tizgura kompetittivita kontinwa
ta' l-ekonomija ta' I-UE kollha kemm hi. L-imposti ta' I-ajruporti huma holga importanti f'din
il-katilna u jammontaw ghal bejn 4% u 8% ta' I-ispiza operattiva ta' 1-akbar trasportaturi bl-ajru
fl-UE".

[I-maggoranza ta' 1-ajruporti fl-UE ghadhom proprjeta pubblika u ghaldagstant I-awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom interess li jaghmlu l-oghla profitt possibbli mill-operat ta' I-ajruporti.
Sadanittant, in-numru ta' ajruporti privati fl-UE qieghed jikber, u l-azzjonisti ghandhom I-
istess interess li jaghmlu l-oghla profitt possibbli u jistghu jaghmlu pressjoni fuq l-awtoritajiet
pubbli¢i dwar dan. L-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom interess li jiffacilitaw zidiet fl-imposti ta'
l-ajruporti li jinsabu fl-istadju tat-thejjija ghall-privatizzazzjoni sabiex jiggeneraw l-aqwa dhul
mill-bejgh ta' ajruport lil investituri privati.

Issir referenza ghall-"Politika ta' I-imposti ta' l-ajruporti u tas-servizzi ta' navigazzjoni bl-ajru".
Ir-rakkomandazzjonijiet 1i fiha jaghrfu 1-bZzonn li I-kontroll ekonomiku ta' 1-ajruporti jinkludi
elementi bhan-nuqqas ta' diskriminazzjoni fl-applikazzjoni ta' l-imposti, l-izgurar ta'
trasparenza u konsultazzjoni, u l-istabbiliment u r-revizjoni ta' l-istandards ta' kwalita’. II-
proposta tqis din il-gwida politika.

e  Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

M’hemm l-ebda dispozizzjoni ezistenti fil-qasam tal-proposta.

Sors: L-Assoc¢azzjoni tal-Linji ta' I-Ajru Ewropej (AEA). Il-persentagg huwa influwenzat minn spejjez
operazzjonali ohra bhall-prezz tal-fjuwil tal-gett. It-trasportaturi bl-ajru bl-irhis jistmaw persentagg
oghla ta' imposti ta' l-ajruporti bhala parti mill-ispiza totali taghhom.

Il-politika ta' I-ICAO dwar l-imposti ta' I-ajruporti u s-servizzi ta' navigazzjoni bl-ajru, is-7 Edizzjoni —
2004.

Il-politika ta' I-ICAO dwar l-imposti ta' I-ajruporti u s-servizzi ta' navigazzjoni bl-ajru, is-7 Edizzjoni —
2004, punt 15.
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e Il-konsistenza mal-politika ta' 1-avjazzjoni ¢ivili u I-ghanijiet I-ohra ta' 1-Unjoni

It-tielet pakkett adottat mill-Kunsill f1-1992 irrapprezenta l-istadju finali fil-liberalizzazzjoni
ta' l-access ghas-suq tat-trasport bl-ajru. Inizjattivi sussegwenti kienu mmirati li jirregolaw u
jilliberaw attivitajiet ancillarji bhall-provvediment tas-servizzi tal-groundhandling, 1-
allokazzjoni ta' slotts u l-uzu ta' sistemi kompjuterizzati ta' bbukkjar. Il-Komunita adottat
legizlazzjoni ukoll fil-qasam tas-sikurezza u s-sigurta ta' 1-avjazzjoni, u indirizzat il-kwistjoni
tal-gestjoni tat-traffiku ta' I-ajru permezz ta' mizuri legizlattivi 1i joholqu s-Sema Wahdieni.

Din il-proposta hija parti minn inizjattiva usa' 1i tiffoka fuq l-ajruporti u li tfittex li
tippromwovi operazzjonijiet ta' I-ajruporti effi¢jenti u l1-ahjar uzu ta' kapacita skarsa.

L-inizjattiva tagbel ma' l-ghan ewlieni ta' 1-Agenda ta' Lizbona 1i I-UE tibga' ekonomija
kompetittiva li timmira s-setturi dinamici.

2) IL-KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TA’ L-IMPATT
e Il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Il-metodi ta' konsultazzjoni, is-setturi ewlenin fil-mira u l-profil generali tar-rispondenti

F'seduta 1i saret fis-7 ta' April 2006, il-Kummissjoni kkonsultat lill-partijiet kollha interessati
fl-industrija tat-trasport bl-ajru fuq id-diversi possibiltajiet sabiex titfassal legizlazzjoni
Komunitarja dwar imposti ta' I-ajruporti.

Saru wkoll kuntatti bilaterali ma' xi whud minn dawk interessati sabiex jitkompla I-iskambju
ta' ideat.

Sintesi tat-twegibiet u kif gew ikkunsidrati

It-trasportaturi bl-ajru u l-ajruporti jithmu I-htiega li I-imposti ta' I-ajruporti jigu kkontrollati
fuq il-livell ta' 1-UE, izda ghandhom ideat differenti ta' kif dan ghandu jsir. Skond it-
trasportaturi bl-ajru, tehtieg legizlazzjoni sabiex tizgura kontroll nazzjonali indipendenti, I-
imposti ta' l-ajruporti ghandhom ikunu konformi mal-prin¢ipji ta' 1-ICAO u jirriflettu 1-
effi¢jenza fin-nefqa, u hemm bzZonn ukoll konsultazzjoni sistematika. It-trasportaturi bl-ajru
bl-irhis u l-ajruporti jaraw anqas il-htiega ta' legizlazzjoni Komunitarja ghax iz-zieda fil-
kompetizzjoni minn ajruporti sekondarji zzomm baxxi I-livelli ta' I-imposti ta' I-ajruporti.

Din l-inizjattiva tfittex tohloq bilan¢ bejn iz-zewg pozizzjonijiet ewlenin spjegati hawn fuq.
e Il-gbir u l-uzu ta’ gharfien espert

Ogsma ta’ gharfien xjentifiku/espert involuti

Sar studju sabiex jaghti analizi kwantitattiva u kwalitattiva ta' l-impatt ta' din l-inizjattiva, biex
jevalwa l-istrategija maghzula. Dan l-istudju sar minn Ecorys.

Metodologija uzata

I1-konsulent ghamel analizi kwalitattiva ta' [-impatti ta' l-alternattivi proposti.
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Organizzazzjonijiet/esperti ewlenin ikkonsultati

Gew ikkonsultati I-organizazzjonijiet kollha ewlenin li ghandhom interess, kif ukoll
trasportaturi bl-ajru individwali u ajruporti individwali fi 18-il Stat Membru. L-utenti tat-
trasport u I-konsumaturi gew ikkonsultati wkoll permezz ta' 1-asso¢jazzjonijiet taghhom.

Sintesi tal-pariri miksuba u uzati

Ma ssemmietx l-ezistenza ta’ riskji potenzjalment serji b’konsegwenzi irriversibbli.

[l-konkluzjonijiet ewlenin kienu li mill-erba' ghazliet ta' politika kkontemplati u identifikati
bhala 1-bazi ghall-istudju, l-implimentazzjoni ta' qafas generali li fih prin¢ipji generali (i.e. 1-
ghazla 3) toffri l-ahjar potenzjal ghal su¢cess u biex issir bidla pozittiva kemm fil-mod li bih
ged ikunu stabbiliti l-imposti ta' l-ajruporti kif ukoll fir-relazzjoni bejn Il-ajruporti u t-
trasportaturi bl-ajru.

Mezzi uzati biex [-gharfien espert ikun disponibbli pubblikament

Is-sintesi ezekuttiva ta' I-istudju li sar minn Ecorys giet ippubblikata fuq il-websajt tad-DG
TREN".

e Il-valutazzjoni ta’ I-impatt
[1-Kummissjoni wettqet valutazzjoni ta' l-impatt”.

L-alternattivi ta' politika kkunsidrati huma dawn li gejjin: L-ewwel wahda, ta' 'l-ebda
intervenzjoni mill-UE', intuzat bhala punt ta' riferiment li mieghu tqabblu x-xenarji politici 1-
ohra.

It-tieni ghazla kkonsistiet f'xenarju li fih il-partijiet ta' I-industrija ta' 1-avjazzjoni jizviluppaw u
jadottaw mizuri volontarji awtoregolatorji li japplikaw madwar I-UE kollha, biex jindirizzaw
il-problemi meqjusa miz-zewg partijiet, jigifieri t-trasportaturi bl-ajru u l-ajruporti, li gejjin
minn nuqqas ta' gbil u ftehim komuni bejn il-partijiet dwar kif jistghu jindirizzaw l-ahjar 1-
aktar punti kontenzjuzi.

It-tielet ghazla kienet Att Komunitarju li jistabbilixxi qafas generali 1i jezigi li 1-mod kif jigu
ffissati l-imposti ta' l-ajruporti fuq livell nazzjonali jirrifletti ghadd ta' prin¢ipji komuni li
ghandhom jimxu fughom l-operaturi ta' I-ajruporti.

L-ahhar ghazla hija dwar l-introduzzjoni ta' qafas legali fl-UE 1i jezigi li l-imposti ta' I-
ajruporti jkunu ffissati u migbura fuq bazi ta' sistema regolatorja wahda li tkun tapplika
madwar 1-UE b'mod uniformi, u li tistabbilixxi metodu wahdieni ta' kalkolu 1i ghandu jigi
definit.

Bl-Ingliz: http://ec.europa.eu/transport/air_portal/index en.htm
> SEG(2006) 1688.
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3) L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

e  Sintesi ta’ l-azzjoni proposta

jiffissaw l-imposti ta' I-ajruporti taghhom.
Nugqqas ta' diskriminazzjoni:

Is-sistemi ta' l-imposti m'ghandhomx jaghmlu diskriminazzjoni bejn trasportaturi jew
passiggieri. Barra minn hekk, trattamenti differenti ghandhom ikunu relatati ma' l-ispiza vera
tal-facilitajiet u s-servizzi pprovduti.

I1-konsultazzjoni u r-rimedju:

Il-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport u t-trasportaturi bl-ajru li jservu lill-ajruport, jew I-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom, ghandhom jidhlu fi djalogu dwar is-sistema ta' I-
imposti applikabbli f'ajruport, mhux biss meta sistema bhal din tkun immodifikata, izda wkoll
meta jigu stabbiliti I-livelli ta' 1-imposti rispettivi. L-ghan ta' dan ir-rekwizit huwa li jkun
hemm skambju ta' ideat bejn iz-zewg partijiet fuq bazi regolari dwar il-livelli ta' I-imposti, kif
ukoll dwar il-fatturi kollha u r-rekwiziti regolatorji li jinfluwenzaw kif jigu stabbiliti.

It-trasparenza:

Id-Direttiva proposta ma tinkludix dispozizzjoniet dwar metodi ta' kalkolu ta' l-imposti li
ghandu japplika kull Stat Membru. II-Kummissjoni taghraf id-diversita kbira li tezisti fil-
kontroll ta' l-ajruporti fid-diversi Stati Membri, izda ghandu jinghata ammont ta' taghrif
ragjonevoli mill-operatur lit-trasportaturi bl-ajru sabiex il-process ta' konsultazzjoni bejn I-
ajruporti u t-trasportaturi bl-ajru jaghti 1-frott. Ghal dan il-ghan id-Direttiva tistipula liema
taghrif ghandu jaghti I-korp tal-gestjoni ta' I-ajruport fuq bazi regolari.

Min-naha taghhom, it-trasportaturi bl-ajru ghandhom jaghtu taghrif dwar previzjonijiet tat-
traffiku, 1-uzu intenzjonat tal-flotta u r-rekwiziti specifici attwali u tal-gejjieni taghhom sabiex
jippermettu lill-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport ihaddem il-kapital u I-kapacita tieghu bl-ahjar
mod.

L-istandards ta' kwalita

L-operazzjonijiet tal-linji ta' l-ajru u servizzi ta' l-ajruporti bi standards ta' kwalita baxxi
jfixklu l-effi¢jenza tas-sistema ta' Il-ajruporti, specjalment foperazzjonijiet ta' tluq u
trasferiment. Id-dewmien fl-imbark u I-possibbilta sussegwenti li jintilfu s-slotts, spe¢jalment
fis-sighat ta' 1-eqqel traffiku fl-ajruporti, huma konsegwenzi relattivament gravi. Ghalhekk, iz-
zewg partijiet ghandhom interess li jilhqu ftehim li jista' jissalvagwardja 1-kwalita ta' servizz
flajruport. Meta ma jintlahagx ftehim, kwalunkwe parti ghandha tinghatalha l-possibbilta li
tirrikorri ghand awtorita regolatorja indipendenti ghal intervent.

Id-differenza bejn 1-imposti:
L-imposti huma stipulati fuq bazi ta' kriterji fissi. Din hija differenti mit-taxxa tal-passiggieri,

li hija relatata ma' l-uzu tat-terminal. F'ajruport wiehed jista' jkun hemm differenza bejn
terminal u iehor. Minhabba fhekk il-livell u l-kwalita tas-servizzi offruti fit-terminals
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differenti jistghu jvarjaw: id-differenza fil-kwalita ta' terminal, kemm ilu mibni u l-istat ta'
manutenzjoni tieghu, tista' tkun punt ta' distinzjoni bejn il-livelli varji ta' taxxa ta' passiggieri li
trid tithallas mill-utenti ta' l-ajruport f'ajruport wiehed.

Jehtieg li jkun zgurat li, bhala principju, kull trasportatur bl-ajru li jixtieq access ghat-terminal
jew ghal servizzi bi prezzijiet u kwalitda mnaqqgsa jkollu dan l-access minghajr
diskriminazzjoni.

L-imposti fuq sikurezza:

Ir-Regolament (KE) 2320/2002° zied il-harsien tal-passiggieri bl-ajru u tal-merkanzija minn
azzjonijiet ta' interferenza illegali kontra t-trasport bl-ajru, stabilixxa regoli komuni fil-qasam
tas-sikurezza fl-avjazzjoni u serje ta' Regolamenti ta' implimentazzjoni li stipulaw mizuri
specifici ahjar ghall-implimentazzjoni ta' standards komuni bazi¢i. Din il-legizlazzjoni ma
tindirizzax il-finanzjament ta' mizuri ta' sikurezza.

Bhalissa fl-Ewropa hemm erba' mekkanizmi ewlenin li jintuzaw biex jiffinanzjaw attivitajiet
dwar is-sikurezza ta' l-avjazzjoni: fondi minn (1) taxxi fuq sikurezza ta' l-avjazzjoni,
(2) soprataxxi fuq sikurezza jew tariffi, (3) imposti fuq sikurezza ta' l-ajruporti u, b'mizura
anqas, (4) ghotjiet mill-Istat u sussidji. Peress li xi ajruporti fl-UE jigbru imposti ghal servizzi
ta' sikurezza, dan is-suggett ghandu jaqa' fl-ambitu ta' din id-Direttiva, spe¢jalment minhabba
I-fatt 1i d-differenzi sinifikanti fil-mod kif jaga' I-piz ta' l-ispiza fuq is-sikurezza bejn ajruport u
iehor, jekk jagax fuq l-utenti jew le, jista' jfixkel l-effett tal-kompetizzjoni.

L-awtorita regolatorja:

Hemm bzonn abbozz ta' Direttiva bi prin¢ipji li jridu jitharsu mill-partijiet ewlenin fl-industrija
tat-trasport bl-ajru, jigifieri l-ajruporti u t-trasportaturi bl-ajru, li ghandhom interessi diversi,
biex tapplika u tithares tajjeb fuq livell ta' I-Istati Membri. Awtorita, imwaqqfa fkull Stat
Membru, bl-inkarigu li tizgura 1i d-Direttiva tkun applikata kif suppost, ghandha tkun
garanzija tajba sabiex jitharsu d-dispozizzjonijiet.

e Il-bazi legali

L-abbozz tad-Direttiva huwa bbazat fuq 1-Artikolu 80(2) tat-Trattat li jistabbilixxi il-Komunita
Ewropea.

o Il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta

Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika safejn il-proposta ma taqax fil-kompetenza esklussiva
tal-Komunita.

L-ghanijiet tal-proposta ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri ghar-
ragunijiet li gejjin.

L-ghanijiet tal-proposta ma jistghux jintlahqu tajjeb minn kull Stat Membru ghalih ghax is-
sistemi ta' l-imposti ta' l-ajruporti u 1-mod kif jigu stabbiliti flajruporti individwali mhumiex
ikkontrollati b'mod uniformi madwar I-UE. Ghad hemm sistemi diversi ta' imposti fl-Istati

6 GU L 355 tat-30.12.2002.
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Membri. Din is-sitwazzjoni ma thallix lok ghal pjattaforma fuq l-istess livell kemm ghall-
ajruporti kif ukoll ghat-trasportaturi bl-ajru.

Azzjoni komunitarja se twettaq ahjar I-ghanijiet tal-proposta ghar-ragunijiet li gejjin:

Li jigu applikati madwar I-UE sensiela ta' regoli bazi¢i komuni dwar imposti ta' l-ajruporti
ghandu jizgura andament gust bejn il-partijiet fid-definizzjoni tal-parametri ghall-uzu ta' I-
infrastruttura ta' I-ajruporti.

Jezistu sistemi diversi ta' imposti fl-Istati Membri. Mhux is-sistemi kollha jinkludu principji
fundamentali applikati b'mod uniformi meta jigu stipulati I-imposti ta' I-ajruporti u l-metodu
baziku ta' kalkolu. Id-Direttiva proposta ghandha twassal ghal din l-applikazzjoni.

Il-proposta hija limitata ghal definizzjoni ta' regoli minimi li I-Istati Membri u/jew l-operaturi
ta' 1-ajruporti ghandhom iharsu meta jiffissaw il-livelli ta' l-imposti ta' I-ajruporti. Id-Direttiva
proposta ma timponix sistema ta' imposti partikulari. Id-definizzjoni ta' din is-sistema tibga'
fidejn l-Istati Membri.

Il-proposta ghaldagstant tikkonforma mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

e Il-princ¢ipju tal-proporzjonalita

Din il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet li gejjin:
Id-Direttiva proposta thalli lok ghat-tfassil ta' qafas baziku ghall-imposti ta' l-ajruporti fuq
livell nazzjonali, waqt li zzomm il-flessibilta biex 1-ajruporti jistabbilixxu l-imposti taghhom.

Id-Direttiva tizgura li l1-utenti ta' ajruporti jkollhom gustifikazzjoni izjed ¢ara ghall-imposti.

[l-piz amministrattiv ghall-Istati Membri u ghall-awtoritajiet regjonali involuti fil-process tal-
holgien ta' qafas regolatorju ser ikun limitat biss ghal li jkollhom jirrevedu l-legizlazzjoni
ezistenti taghhom skond id-Direttiva, jekk il-legizlazzjoni taghhom ma tkunx konformi mal-
principji bazi¢i stipulati fid-Direttiva.

e L-ghazla ta’ l-istrumenti

L-istrumenti proposti: direttiva.

Mezzi ohra ma jkunux adattati ghar-ragunijiet li gejjin.

Direttiva hija l-aktar mod adattat biex jirregola l-imposti ta' l-ajruporti ghaliex tistipula
prin€ipji cari izda bazi¢i dwar imposti ta' l-ajruporti li jridu jitharsu mill-operaturi ta' I-
ajruporti fl-applikazzjoni u fil-gbir ta' I-imposti taghhom. Meta d-Direttiva tghaddi ghal-ligi
nazzjonali fkull Stat Membru, din ta' l-ahhar tkun tista' tikkunsidra, fil-legizlazzjoni
nazzjonali, is-sitwazzjoni specifika ta' l-ajruporti f'dak I-Istat Membru, dejjem sakemm id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva jigu applikati bis-shih.

4) L-IMPLIKAZZJONI GHALL-BAGIT

Din il-proposta m’ghandha l-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Komunita.
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5) INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI

e Tabella ta’ korrelazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva, kif ukoll tabella ta’ korrelazzjoni bejn dawk id-
dispozizzjonijiet u din id-Direttiva.

e Iz-Zona Ekonomika Ewropea

Din il-proposta tolqot kwistjoni rilevanti ghaz-ZEE, u ghalhekk ghandha testendi ghaz-Zona
Ekonomika Ewropea.
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2007/0013 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-imposti ta' l-ajruporti

(Test b’relevanza ghall-EEA)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat 1i jistabilixxi [-Komunita Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 80(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni’,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew®,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’,

Waqt li jagixxu skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 251 tat-Trattat'’,

Billi:

(1)

(2)

€)

[I-kompitu ewlieni u l-attivita kummerc¢jali primarja ta' I-ajruporti huma 1i jizguraw it-
trattament ta' l-ingenji ta' I-ajru, mil-landjar sat-tlug, u tal-passiggieri u I-merkanzija,
sabiex ihallu lill-operaturi ta' l-ajru jipprovdu s-servizzi taghhom tat-trasport bl-ajru.
Ghal dan il-ghan, l-ajruporti joffru ghadd ta' facilitajiet u servizzi relatati ma' 1-operat
ta' l-ingenji ta' l-ajru u l-ipprocessar tal-passiggieri u l-merkanzija, li l-ispejjez
taghhom generalment jirkuprawhom permezz ta' imposti ta' I-ajruporti.

Jehtieg 1i jigi stabbilit qafas komuni li jirregola l-karatteristi¢i essenzjali ta' 1-imposti
ta' I-ajruporti u I-mod li bih jigu stabbiliti, minhabba i, fin-nuqqas ta' qafas bhal dan,
ir-rekwiziti bazici fir-relazzjoni bejn il-korpi tal-gestjoni ta' l1-ajruporti u l-utenti ta' I-
ajruporti jistghu ma jigux rispettati.

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal ajruporti li jinsabu fit-territorju tal-Komunita u
li jisbqu dags minimu, minhabba li 1-gestjoni u I-finanzjament ta' ajruporti zghar ma
jirrikjedux l-applikazzjoni ta' gafas Komunitarju.

GU G, p.
GU G, p.
GU G, p.
GUC, p.
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(6)

(7)
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(10)

[1-gbir ta' I-imposti fir-rigward tal-fornimanet ta' servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru u ta'
groundhandling diga gie ttrattat fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 1794/2006 tas-
6 ta' Dicembru 2006 u fid-Direttiva tal-Kunsill 96/67/KE tal-15 ta' Ottubru 1996,
rispettivament.

L-imposti ta' l-ajruporti ghandhom ikunu hielsa mid-diskriminazzjoni. Ghandha tigi
stabbilita procedura obbligatorja ghall-konsultazzjoni regolari bejn il-korpi tal-gestjoni
ta' l-ajruporti u l-utenti ta' l-ajruporti, bil-possibbilta lil kull wahda mill-partijiet li
tirrikorri ghand awtorita regolatorja indipendenti kulmeta l-utenti ta' l-ajruporti ma
jagblux ma' de¢izjoni dwar I-imposti ta' I-ajruporti jew ma' modifika tas-sistema tal-
gbir.

F'kull Stat Membru ghandha titwaqqaf awtorita regolatorja indipendenti b'tali mod li
tizgura l-imparzjalita tad-decizjonijiet taghha u l-applikazzjoni sewwa u effikaci ta'
din id-Direttiva. L-awtorita ghandu jkollha l-pussess tar-rizorsi kollha mehtiega, fir-
rigward ta' l-ghadd tal-persunal, 1-gharfien espert, u I-mezzi finanzjarji ghat-twettiq
tax-xoghol taghha.

Huwa ta' importanza vitali ghall-utenti ta' I-ajruporti i, minghand il-korp ta' gestjoni
ta' I-ajruport, fuq bazi regolari jiksbu t-taghrif dwar kif u fuq liema bazi jigu kkalkolati
l-imposti ta' l-ajruporti. Lill-operaturi tat-trasport bl-ajru, trasparenza tali sejra
tippermettilhom jithmu l-ispejjez li jkun garrab l-ajruport u Il-produttivita ta' I-
investimenti ta' ajruport. Sabiex korp tal-gestjoni ta' ajruport ikun jista' jivvaluta
sewwa r-rekwiziti rigward l-investimenti tal-gejjieni tieghu, l-utenti ta' l-ajruport
ghandhom ikunu obbligati jagsmu f'waqthom mal-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport it-
tbassir operattiv, il-progetti ta' zvilupp u t-talbiet u x-xewqat specifi¢i taghhom.

L-ajruporti ghandhom jinfurmaw lill-utenti ta' l-ajruporti dwar progetti kbar ta' I-
infrastruttura, minhabba li dawn ikollhom impatt sinifikanti fuq il-livell ta' l-imposti ta'
l-ajruporti. It-tali informazzjoni ghandha tinghata sabiex ikun jista' jsir il-monitoragg
ta' l-ispejjez infrastrutturali, u bil-ghan li fl-ajruport ikkoncernat jinghataw facilitajiet
adegwati u ta' spiza effi¢jenti.

Minhabba d-dehra fis-suq ta' operaturi ta' I-ajru li joperaw servizzi tat-trasport bl-ajru
bl-irhis, 1-ajruporti moqdija minn dawn l-operaturi ghandhom ikunu jistghu japplikaw
imposti li jikkorrispondu ghall-infrastruttura u/jew il-livell ta' servizz ipprovdut,
ladarba l-operaturi ta' l-ajru ghandhom interess legittimu jirrikjedu mill-ajrupot
servizzi li jikkorisspondu mal-proporzjon bejn il-prezz u l-kwalitd. Madankollu, 1-
access ghal livell imnaqqgas tali ta' infrastruttura jew servizzi ghandu jkun miftuh
ghall-operturi kollha li jkunu jixtiequ jaghmlu uzu minnu, fuq bazi hielsa mid-
diskriminazzjoni. Jekk id-domanda tisboq l-offerta, I-access jehtieglu jigi ddeterminat
abbazi ta' kriterji oggettivi u hielsa mid-diskriminazzjoni, li ghandu jizviluppahom
korp tal-gestjoni ta' ajruport.

Minhabba li fil-Komunita hemm metodi differenti ghall-istabbiliment u 1-gbir ta' 1-
ammonti dovuti biex ikopru I-ispejjez tas-sikurezza, jehtieg 1i jkun hemm
armonizzazzjoni tal-bazijiet ghall-imposti biex ikopru l-ispejjez tas-sikurezza fl-
ajruporti tal-Komunita fejn l-ispejjez tas-sigurta jkunu riflessi fl-imposti ta' I-ajruporti.
F'dawn l-ajruporti, 1-imposta ghandha tkun relatata ma' l-ispiza ghall-provvista tas-
sikurezza, fejn jitqiesu kwalunkwe finanzjament pubbliku ghall-ispejjez tas-sikurezza.
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(11)

(12)

(13)

L-utenti ta' I-ajruporti ghandu jkollhom id-dritt ghal livell minimu ta' servizz bi tpattija
ghall-imposti 1i jhallsu. Biex dan jizgurawh, il-livell ta' servizz ghandu jkun is-suggett
ta' ftehimiet, 1i ghandhom jigu konkluzi f'intervalli regolari, bejn il-korp tal-gestjoni ta'
l-ajruport u l-assocjazzjoni(jiet) li tirrapprezenta/jirrapprezentaw lill-utenti ta' I-
ajruport f'dak l-ajruport.

Din id-Direttiva hija minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat, b'mod partikolari I-Artikoli 81 sa 89 tieghu.

Minhabba li I-ghanijiet ta' 1-azzjoni ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati Membri,
galadarba fil-livell taghhom is-sistemi ta' I-imposti ta' l-ajruporti ma jistghux jigu
implimentati b'uniformita fil-Komunita kollha, u li dawn Il-ghanijiet, ghaldagstant,
minhabba l-iskala u l-effetti ta' l-azzjoni, jistghu jintlahqu ahjar fuq il-livell tal-
Komunita, din ta' l-ahhar tista' tadotta mizuri, skond il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta kif
stipulati fl-Artikolu 5 tat-Trattat. B'konformita mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita, kif
stipulat fl-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak 1li hu mehtieg sabiex
jinkisbu dawk 1-ghanijiet.

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Is-suggett

Din id-Direttiva tistabilixxi prin¢ipji komuni ghall-gbir ta' imposti ta' 1-ajruporti tal-
Komunita.

Din id-Direttiva tapplika ghal kull ajruport f'territorju suggett ghad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat u miftuh ghal traffiku kummercjali liema traffiku annwali tieghu jisboq
miljun moviment ta' passiggieri jew 25000 tunnellata ta' merkanzija.

Din id-Direttiva ma tapplikax ghall-imposti migbura bhala hlas ghal servizzi ta'
navigazzjoni ta' l-ajru tul it-titjira jew fit-terminals skond ir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) 1794/2006'" 1i jistipula skema komuni ghall-imposti fuq servizzi
ta' navigazzjoni ta' l-ajru, jew ghall-imposti migbura bhala hlas ghal servizzi ta'
groundhandling imsemmija fl-Anness tad-Direttiva tal-Kunsill 96/67/KE dwar
access ghas-suq tal-groundhandling fl-ajruporti tal-Komunita'?.

Din id-Direttiva hija bla pregudizzju ghad-dritt ta' kull Stat Membru li japplika
mizuri regolatorji addizzjonali li ma humiex inkompatibbli ma' din id-Direttiva jew
ma' dispozizzjonijiet rilevanti ohra tal-ligi tal-Komunita dwar kwalunkwe korp tal-
gestjoni ta' l-ajruporti mwaqqaf fit-territorju tieghu. B'mod partikulari, dan jista'
jinkludi l-approvazzjoni ta' sistema ta' imposti u/jew il-livell ta' imposti ibbazat fuq
ligi tal-kompetizzjoni.

12

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 1794/2006 tas-6 ta' Dicembru 2006 — GU L 341 tas-7.12.2006.
Id-Direttiva tal-Kunsill Nru. 96/67/KE ta' 1-15 ta' Ottubru 1996 - GU L 272, tal-25.10.1996.
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Artikolu 2

Definizzjonijiet

Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

'ajruport' tfisser kull medda ta' art spe¢jalment adattata ghall-inzul, tlug u
manuvri ta' ingenji ta' l-ajru, inkluzi l-istallazzjonijiet ancillarji li dawn I-
operazzjonijiet jistghu jinvolvu ghall-htigijiet tat-traffiku u servizzi ta' I-ingenji
ta' I-ajru inkluzi I-istallazzjonijiet mehtiega biex jghinu servizzi kummercjali ta'
l-ajru;

'korp tal-gestjoni ta' l-ajruport' tfisser korp li, flimkien ma' attivitajiet ohra jew
le skond il-kaz, ghandu bhala I-ghanijiet tieghu skond il-ligijiet jew
regolamenti nazzjonali li jamministra u jiggestixxi l-infrastrutturi ta' 1-ajruport,
u l-koordinazzjoni u l-kontroll ta' l-attivitjiet ta' l-operaturi differenti prezenti
fl-ajruporti koncernati;

'utent ta' I-ajruport’ tfisser kull persuna naturali jew legali responsabbli ghall-
garr ta' passiggieri, posta u/jew merkanzija bl-ajru minn, jew ghall-ajruport
konc¢ernat;

'imposta ta' l-ajruporti’ tfisser tariffa migbura ghall-benefi¢¢ju tal-korp tal-
gestjoni ta' I-ajruport u mhallsa minn dak li juza l-ajruport u/jew passiggieri bl-
ajru bi skop i jirkupra n-nefqa kollha, jew parti minna, fuq faciltajiet u servizzi
li huma esklussivament provduti mill-korp tal-gestjoni ta' 1-ajruport u li huma
relatati ma' nzul, tlug, tidwil u parking ta' ingenji ta' 1-ajru u pprocessar tal-
passiggiera u l-merkanzija;

'imposta fuq sikurezza' tfisser tariffa li hi ddisinjata specifikament biex tirkupa
parti minn jew l-ispiza ta' mizuri ta' sikurezza intenzjonati biex jipprotegu I-
avjazzjoni ¢ivili minn atti ta' interferenza illegali.

Artikolu 3

Nugqqas ta' diskriminazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-imposti ta' I-ajruporti ma jiddiskriminawx bejn utenti
ta' l-ajruport jew passiggieri bl-ajru.

Artikolu 4

Konsultazzjoni u rimedju

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fkull ajruport tigi stabilita procedura
obbligatorja u regolari ghal konsultazzjoni bejn il-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport u
utenti ta' l-ajruport jew rapprezentanti ta' utenti ta' l-ajruport fir-rigward tat-thaddim
tas-sistema ta' imposti ta' l-ajruporti u I-livell ta' dawn l-imposti. Dawn il-
konsultazzjonijiet ghandhom jigu organizzati ta' lanqas darba fis-sena.
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(2)
(b)
(©)
(d)
(e)
(H

(2
(h)

(2)

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn possibbli, tibdil fis-sistema ta' I-imposti
ta' l-ajruporti jew fil-livell ta' I-impost isir bi ftehim bejn il-korp tal-gestjoni ta' 1-
ajruport u utenti ta' l-ajruport. Il-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport ghandu, ghal dan I-
iskop, jissottometti kwalunkwe proposta ghal tibdil fis-sistema ta' imposti ta' I-
ajruporti jew tal-livell ta' imposti ta' I-ajruporti lill-utenti ta' 1-ajruport mhux iktar
tard minn 4 xhur qabel ma dawn jidhlu fis-sehh, flimkien mar-ragunijiet ghall-bidliet
proposti. Fuq talba ta' kwalunkwe utent ta' I-ajruport, il-korp tal-gestjoni ta' 1-ajruport
ghandu jaghmel konsultazzjonijiet fuq il-bidliet proposti ma' utenti ta' l-ajruport u
jqis il-kontribut taghhom qabel ma tittiched id-dec¢izjoni finali. Il-korp tal-gestjoni ta'
l-ajruport ghandu jippubblika d-decizjoni finali tieghu mhux aktar tard minn xahrejn
gabel ma tidhol fis-sehh. Il-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport ghandu jiggustifika d-
decizjoni tieghu rigward il-kummenti ta' utenti ta' l-ajruport fil-kaz li ma jintlahagx
gbil fuq il-bidliet proposti bejn il-korp tal-gestjoni ta' 1-ajruport u utenti ta' l-ajruport.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fil-kaz ta' nuqqas ta' gbil fuq dec¢izjoni dwar
imposti ta' l-ajruporti, kwalunkwe parti tista' tirrikorri ghall-intervent ta' l-awtorita
regolatorja indipendenti li ghandha tezamina I-gustifikazzjonijiet ghat-tibdil tas-
sistema ta' imposti ta' I-ajruport jew il-livell ta' imposti ta' 1-ajruporti.
Artikolu 5

It-trasparenza
L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-korp tal-gestjoni ta' I-ajruport jipprovdi lil
kull min juza l-ajruport, jew ir-rapprezentanti jew assoc¢jazzjonijiet ta' utenti ta' I-
ajruport, b'taghrif darba fis-sena dwar il-komponenti tal-bazi 1i fugha jkun stipulat il-
livell ta' kull imposta migbura fl-ajruport. Dan it-taghrif irid ikun fih mill-anqas:
lista tad-diversi servizzi u infrastruttura pprovduta ghall-imposta migbura;
il-metodu ta' kalkulazzjoni ta' I-imposti;
l-istruttura kumplessiva ta' l-ispiza ta' I-ajruport;
1d-dhul u l-ispiza ta' kull kategorija ta' imposta migbura fl-ajruport;

l-ghadd totali ta' persuni impjegat fuq servizzi li jikkagunaw il-gbir ta' I-imposti;

previzjonijiet tas-sitwazzjoni fl-ajruport rigward l-imposti, iz-zieda fit-traffiku u
kwalunkwe investiment propost;

l-uzu reali ta' I-infrastruttura u t-taghmir ta' I-ajruport matul perijodu stipulat;

il-produttivita ta' l-investimenti f'termini ta' l-effetti taghhom fuq il-kapacita u 1-
kwalita tas-servizzi pprovduti.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li utenti ta' I-ajruporti jissottomettu taghrif lill-
korp tal-gestjoni fuq bazi regolari, partikolarment dwar:

previzjonijiet dwar traffiku;
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(b)
(©)
(d)

previzjonijiet dwar kif inhi maghmula u ser tigi wzata 1-flotta taghhom;
il-progetti ta' zvilupp taghhom fl-ajruport ikkoncernat;
ir-rekwiziti taghhom fl-ajruport ikkoncernat.
It-taghrif ipprovdut abbazi ta' dan l-artikolu ghandu jitqies bhala kunfidenzjali u
ttrattat kif xieraq.
Artikolu 6

L-infrastruttura gdida

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport jikkonsulta ma' utenti
ta' I-ajruport qabel ma jigu ffinalizzati progetti infrastrutturali godda.

Artikolu 7
L-istandards ta' kwalita

Sabiex ikun zgurat it-thaddim bla xkiel u effi¢jenti f'ajruport, I-Istati Membri
ghandhom jizguraw 1i l-korp tal-gestjoni ta' l-ajruport u Il-assoc¢jazzjoni jew
assocjazzjonijiet li jirraprezentaw lil utenti ta' l-ajruport f'dak l-ajruport jibdew
negozjati bi I-ghan i jikkonkludu ftehim dwar livell ta' servizz rigward il-kwalita ta'
servizz ipprovdut fit-terminal jew terminals ta' I-ajruport, u l-ezattezza u l-puntwalita
tat-taghrif ipprovdut minn utenti ta' l-ajruport fuq il-hidmiet taghhom imbassra li
hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 5(2), sabiex jippermettu li l-ajruport jilhaq I-
obbligazzjonijiet tieghu. Ftehim bhal dan ghandu jigi konkluz ta' lanqas darba kull
sentejn u jigi nnotifikat lill-awtorita regolatorja indipendenti ta' kull Stat Membru.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-eventwalita li ma jintlahagx ftehim dwar
livelli ta' servizz, kwalunkwe parti tista' tirrikorri ghall-intervent ta' l-awtorita
regolatorja indipendenti.

Artikolu 8
I1d-differenzjar bejn l-imposti

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jippermettu lill-korp tal-
gestjoni ta' l-ajruport li jvarja il-kwalita u l-iskop tas-servizzi partikulari ta' I-
ajruport, terminals jew partijiet mit-terminals, bil-ghan 1i jipprovdu servizzi
specjalizzati jew terminal, jew parti minnu, iddedikat. Il-livell ta' imposti ta' 1-
ajruporti jista' jvarja skond il-kwalita u l-iskop ta' dawk is-servizzi.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe utent ta' I-ajruport li jkun jixtieq
jaghmel uzu mis-servizzi specjalizzati jew it-terminal jew parti mit-terminal
iddedikat, ghandu jkollu access ghal dawn is-servizzi u t-terminal jew parti mit-
terminal.
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Fil-kaz 1i jkun hemm iktar utenti li jixtiequ 1i jkollhom access ghas-servizzi
specjalizzati/jew terminal jew parti minn terminal iddedikat, ikun possibbli,
minhabba restrizzjonijiet ta' kapacita, li 1-ac¢ess ikun determinat abbazi ta' kriterji
rilevanti, oggettivi, trasparenti u mhux diskriminatorji.

Artikolu 9
L-imposti fuq sikurezza

L-imposti fuq sikurezza ghandhom jintuzaw esklussivament biex ikopru l-ispejjez tas-
sikurezza. Dawn l-ispejjez ghandhom ikunu stabbiliti permezz tal-prin¢ipji ta' 1-kontabilita u
l-evalwazzjoni accettati b'mod generali fkull Stat Membru. Madankollu, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li jitqiesu:

— l-ispiza tal-finanzjament tal-facilitajiet u l-istallazzjonijiet iddedikati ghal hidmiet ta'
sikurezza 1i jinkludu deprezzament gust fil-valur ta' dawn il-facilitajiet u I-
istallazzjonijiet;

- in-nefqa fuq il-persunal u l-operazzjonijiet tas-sikurezza;

— 1-ghotjiet u s-sussidji allokati mill-awtoritajiet ghal skopijiet ta' sikurezza.

Artikolu 10
L-awtorita regolatorja indipendenti

1. L-Istati Membri ghandhom jinnominaw jew iwaqqfu korp indipendenti bhala I-
awtorita regolatorja indipendenti nazzjonali taghhom sabiex tizgura l-applikazzjoni
kif suppost tal-mizuri mehuda b'konformita mad-Direttiva u tassumi d-doveri
msemmija taht 1-Artikoli 4 u 7. Dan il-korp jista' jkun l-istess entita 1i 1-Istat Membru
tahtar sabiex jhares l-applikazzjoni tal-mizuri regolatorji addizzjonali msemmija flI-
Artikolu 1.2, kif ukoll l-approvazzjoni tas-sistema ta' imposti u/jew tal-livell ta' I-
imposti, sakemm tikkonforma mar-rekwiziti f'paragrafu 2.

2. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza ta' l-awtorita regolatorja
indipendenti billi jizguraw li hija distinta legalment minn u tiffunzjona
indipendentament minn kwalunke korp tal-gestjoni ta' l-ajruport u trasportatur bl-
ajru. L-Istati Membri li jzommu s-sjieda jew il-kontroll ta' I-ajruporti, korpi li
jmexxu l-ajruporti jew trasportaturi bl-ajru ghandhom jizguraw is-separazzjoni
strutturali effettiva tal-funzjonijiet regolatorji mill-attivitajiet assocjati mal-proprjeta
jew il-kontroll. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet nazzjonali
regolatorji jezercitaw is-setghat taghhom b'mod imparzjali u trasparenti.

3. L-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bl-isem u l-indirizz ta' I-
awtorita regolatorja indipendenti, bix-xoghol u r-responsabilitajiet moghtija lilhom, u

bil-mizuri mehuda biex tkun zgurata konformita mal-paragrafu 2.

4. Kull meta korp tal-gestjoni ta' ajruport jew utent ta' ajruport jkollu Iment dwar kull
materja fl-ambitu ta' din id-Direttiva, jista' jirreferi 1-ilment lill-awtorita regolatorja
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indipendenti li, billi tagixxi bhala awtorita ghar-rizoluzzjoni ta' tilwim, ghandha
taghti decizjoni fi zmien xahrejn minn meta tir¢ievi l-ilment. L-awtoria regolatorja
indipendenti ghanha d-dritt li titlob lill-partijiet it-taghrif mehtieg ghat-tehid tad-
decizjoni. Id-decizjoniet ta' I-awtorita regolatorja ghandhom ikunu vinkolanti.

L-awtorita regolatorja indipendenti ghandha tippubblika rapport annwali dwar I-
attivitajiet taghha.

Artikolu 11
Rapportar u revizjoni

[I-Kummissjoni ghandha tissottometti rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar l-operat ta' din id-Direttiva mhux aktar tard minn 4 snin wara li tidhol fis-sehh
kif ukoll, meta jkun xieraq, kwalunkwe proposta xierqa.

L-Istati Membri u I-Kummissjoni ghandhom jikkooperaw fl-applikazzjoni ta' din id-
Direttiva, partikolarment fir-rigward tal-gbir ta' taghrif ghar-rapport imsemmi fil-
paragrafu 1.

Artikolu 12
L-implimentazzjoni

L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u d-
disposizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma' din id-Direttiva
mhux aktar tard minn sena u nofs mid-data tal-publikazzjoni taghha fil-Gurnal
Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej. Huma ghandhom minnufih jgharrfu lill-
Kummissjoni dwar dan.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom ikollhom
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati b'din ir-referenza
fil-waqt tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom.

L-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bit-test tad-dispozizzjonijiet

principali tal-legizlazzjoni domestika li huma jadottaw fil-qasam kopert minn din id-
Direttiva.
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Artikolu 13
Id-dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fil-jum ta' wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fil-
Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej.

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmula fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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