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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Is-sistema ta’ preferenzi generalizzata tal-Komunita (il-“GSP”, generalised system of
preferences) tipprovdi ghat-tnehhijja totali jew parzjali ta’ l-arrangamenti
preferenzjali ghall-prodotti 1i joriginaw f’pajjiz benefi¢jarju taht certi ¢irkustanzi,
inkluz minhabba ksur serju u sistematiku tal-prin¢ipji stabbiliti fil-konvenzjonijiet
“tad-drittijiet ewlenija tal-bniedem u tal-haddiem” tan-Nazzjonijiet Uniti u I-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO).

Ir-Repubblika tal-Belarus hija inkluza fil-lista ta’ pajjizi beneficjarji tal-GSP.

Fi tmiem 1-2003, fuq l-insistenza ta’ l-ghaqdiet tal-haddiema internazzjonali, il-
Kummissjoni ppubblikat id-decizjoni taghha 1i taghti bidu ghal investigazzjoni ta’
ksur allegat ta’ liberta ta’ assoc¢jazzjoni u d-dritt ghan-negozjar kollettiv fil-Belarus.

[1I-Kummissjoni investigat il-qafas istituzzjonali, l-istituzzjonijiet ewlenin, l-istruttura
tas-shubija soc¢jali u l-legizlazzjoni rilevanti tal-Belarus, qabblithom ma’ I-istandards
internazzjonali u ghamlet uzu mill-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-
Kumitat ta’ 1-ILO dwar il-Liberta ta’ Assocjazzjoni u 1-Kumitat taghha ta’ Esperti,
kif ukoll ir-rapporti tan-NU. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ dawn iz-zewg Kumitati ta’
I-ILO huma r-referenza ewlenija fuq l-interpretazzjoni tal-ligi internazzjonali tax-
xoghol u r-regoli tal-korrelazzjoni bejn Il-istandards nazzjonali u dawk
internazzjonali. Ix-xhieda moghtija mill-partijiet interessati nazzjonali primarji, u 1-
organizzazzjonijiet imsiehba taghhom fil-livell internazzjonali kienet issupplimentata
minn intervisti ma’ rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet tal-gvern u ta’ min
ihaddem, kif ukoll I-agenziji internazzjonali rilevanti kollha, NGOs u persunal tal-
Kummissjoni Ewropea.

Mill-investigazzjoni nstab li 1-Belarus qieghed jimpedixxi d-dritt ta’ twaqqif ta’
organizzazzjonijiet tal-haddiema, id-dritt ta’ organizzazzjoni, id-dritt ta' ghazla bejn
organizzazzjoni tal-haddiema u ohra, u d-dritt ta' gharfien legali u ta' ffinanzjar
barrani lil dawn l-organizzazzjonijiet. Il-Belarus qieghed jippromwovi d-
diskriminazzjoni kontra l-ghaqda fil-haddiema u t-tahlil jew is-sospensjoni ta' I-
ghaqdiet tal-haddiema.

Flimkien ma' l-investigazzjoni tal-Kummissjoni, 1-ILO waqqfet “Kummissjoni ta’
Inkjesta” i, fir-rapport taghha ta’ Lulju 2004, ifformulat tnax-il rakkomandazzjoni li
-Gvern tal-Belarus kien mehtieg jikkonforma maghhom qabel Gunju 2005, sabiex
jirmedja l-applikazzjoni mhux sodisfacenti tal-Konvenzjoni Nru 87 ta’ I-ILO dwar il-
Liberta ta’ Assocjazzjoni u l-Harsien tad-Dritt ta’ Organizzazzjoni, u 1-Konvenzjoni
Nru 98 dwar 1-Applikazzjoni tal-Prin¢ipji tad-Dritt ta' Organizzazzjoni u ta' Negozjar
Kollettiv.

Konformi mal-pro¢edura stabbilita fir-regolament GSP, il-Kummissjoni ddecidiet
tiftah perjodu ta’ sitt xhur biex tissorvelja u tevalwa l-qaghda fil-Belarus u, hi u
taghmel hekk, ikkonc¢ediet lill-Belarus aktar hin biex jaghti I-impenn tieghu li jiehu I-
mizuri mehtiega biex jikkonforma mal-Prin¢ipji u d-Drittijiet Fondamentali fuq ix-
Xoghol, kif hemm fit-tnax-il rakkomandazzjoni fir-rapport ta’ Lulju 2004 tal-
Kummissjoni ta’ Inkjesta ta’ I-ILO.
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10.

[I-Belarus m’ghamilx l-impenn mitlub fi Zmien dan il-perjodu ta’ sitt xhur ta'
monitoragg u evalwazzjoni (sa Marzu 2006) I[lI-Kummissjoni madankollu baqghet
tanalizza s-sitwazzjoni fil-Belarus, izda, kif hemm spjegat fil-premessi ta' 1-abbozz
tar-Regolament, sa Ottubru 2006, il-Belarus m'ghamilx impenn sodisfacenti. Ir-
ragunijiet ghar-revoka temporanja ta' l-arrangament preferenzjali ghall-prodotti li
joriginaw fil-Belarus ghalhekk ghadhom hemm u, minhabba I-issuktar tal-vjolazzjoni
tad-drittijiet specifikati hawn fuq, jibqghu dejjem izjed urgenti jum wara jum..

Skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 20(4) u (5) tar-Regolament (KE) Nru
980/2005, il-Kunsill ghandu jiddeciedi fi Zmien xhar b’maggoranza kkwalifikata
dwar il-proposta mill-Kummissjoni. Jekk il-Kunsill jiddeciedi favur ir-revoka
temporanja, ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh sitt xhur wara li tittiehed id-
decizjoni, sakemm ma tinbidilx il-qaghda qabel.

Il1-qaghda ghandha tinzamm taht sorveljanza, sabiex jista’ jsehh it-twaqqif mill-gdid
ta’ l-arrangament preferenzjali ghall-prodotti li joriginaw fil-Belarus jekk il-
vjolazzjonijiet tal-liberta ta' asso¢jazzjoni u d-dritt ta' negozjar kollettiv fil-Belarus
ma jibqghux jezistu.
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2006/0255 (ACC)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li temporanjament jirrevoka l-a¢¢ess ghall-preferenzi tariffarji generalizzati lir-
Repubblika tal-Belarus

IL-KUNSILL TA' L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u partikolarment 1-Artikolu
133 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 980/2005 tas-27 ta' Gunju 2005 li
japplika skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati', u b'mod partikolari l-Artikolu 20(4)
tieghu,

Billi:

(D) Skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 980/2005 ir-Repubblika tal-Belarus (minn
hawn 'il quddiem 'il-Belarus') huwa pajjiz benefi¢jarju ta’ I-iskema tal-Komunita ta'
preferenzi tariffarji generalizzati.

2) Fid-29 ta’ Jannar 2003, il-Konfederazzjoni Internazzjonali tat-Trade Unions (ICFTU),
il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions (ETUC) u l-Konfederazzjoni Dinjija
tax-Xoghol (WCL) ghamlu talba kongunta, lill-Kummissjoni, ghal investigazzjoni li
ghandha ssehh skond I-Artikolu 27 tar-Regolament (KE) Nru 2501/2001 ta’ ksur
allegat tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u tad-dritt ghal negozjar kollettiv fil-Belarus.

3) [I-Kummissjoni ezaminat it-talba, b’konsultazzjoni mal-Kumitat ta’ Preferenzi
Generalizzati, u ddecidiet, b’De¢izjoni tad-29 ta’ Dicembru 2003, 1i taghti bidu ghal
investigazzjoni. Intalbet l-informazzjoni mill-partijiet interessati, permezz ta’ avviz
ippubblikat”.

(4)  L-awtoritajiet tal-Belarus kienu avzati formalment bil-ftuh ta’ l-investigazzjoni. Huma
¢ahdu li kien hemm xi ksur tal-Konvenzjoniiet ta’ 1-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol (ILO) Nru 87 (li tirrigwarda 1-Liberta ta’ Assoc¢jazzjoni u 1-Harsien tad-
Dritt ta’ Organizzazzjoni) u Nru 98 (li tirrigwarda I-Applikazzjoni tal-Principji tad-
Dritt ta” Organizzazzjoni u ta’ Negozjar Kollettiv).

! GU L 169, 30.6.2005, p. 1.
2 GU L 5, 9.1.2004, p. 90.
3 GU C 40, 14.2.2004, p. 4.
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)

(6)

(7

®)

)

L-informazzjoni migbura mill-Kummissjoni tul il-kors ta’ I-investigazzjoni mmexxija
b’konsultazzjoni mal-Kumitat ta’ Preferenzi Generalizzati izda kkoroborat l-eZistenza
ta’ ksur serju u sistematiku tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u d-dritt ta' negozjar kollettiv
skond il-Konvenzjonijiet ta’ I-ILO Nru 87 u 98. Fost hwejjeg ohra, il-Kummissjoni
saret taf li 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol ezaminat il-qaghda fil-
Belarus ghal dak 1i ghandu x'jJagsam maz-zewg konvenzjonijiet u bdiet I-
investigazzjoni rispettiva taghha stess fNovembru 2003. Ir-rapport tal-Kummissjoni
ta' Inkjesta li rrizulta ta' Lulju 2004 kien fih 12-il rakkomandazzjoni biex jittiehdu
mizuri specifici biex titjieb il-qaghda fil-Belarus. Il-Belarus kien imheggeg
jimplimenta dawn ir-rakkomandazzjonijiet sa I-1 ta' Gunju 2005, u dan ma sehhx. Fuq
il-bazi ta' dan it-taghrif u mill-analizi taghha stess, il-Kummissjoni qgieset li r-revoka
temporanja ta’ l-arrangament preferenzjali kienet gustifikata.

Fis-17 ta> Awwissu 2005, il-Kummissjoni ddecidiet li tissorvelja u tivvaluta 1-qaghda
tad-drittijiet tax-xoghol fil-Belarus®. It-thabbir tal-bidu tal-perjodu ta’ sitt xhur ghal
din is-sorveljanza u 1-valutazzjoni® kien fih stqarrija dwar il-hsieb tal-Kummissjoni li
tibghat proposta lill-Kunsill ghar-revoka temporanja tal-preferenzi kummercjali,
sakemm, gabel tmiem dan il-perjodu, il-Belarus ma jkunx ta impenn li jwettaq il-
mizuri mehtiega biex jikkonforma mal-prin¢ipji msemmija fl-Istqarrija ta’ 1-ILO ta’ 1-
1998 dwar il-Prin¢ipji u d-Drittijiet Fundamentali fuq ix-Xoghol, kif jinsab fit-tnax-il
rakkomandazzjoni tar-rapport tal-Kummissjoni ta’ Inkjesta ta’ Lulju 2004. L-
awtoritajiet tal-Belarus kienu avzati uffi¢jalment bid-decizjoni u bit-thabbira.

[l-Belarus ma tax l-impenn mehtieg fi Zmien il-perjodu ta' sitt xhur ta' sorveljanza u
valutazzjoni u lanqas kif deskritt hawn taht, matul ix-xhur ta' wara. Minflok, fit-30 ta'
Marzu, l-awtoritajiet tal-Belarus ipprezentaw lill-Kummissjoni sottomissjoni dwar il-
qaghda tad-drittijiet tal-liberta ta' asso¢jazzjoni fil-Belarus. [1-Kummissjoni analizzat
din is-sottomissjoni izda kkonkludiet li ma pprovdietx bizzejjed evidenza ta' impenn

Sadanitant, il-Korp ta' Tmexxija ta' I-ILO adotta r-rapport ta' segwitu tal-Kumitat dwar
il-Liberta ta' Assoc¢jazzjoni (Committee on Freedom of Association CFA) fMarzu
2006, li fih gibed l-attenzjoni dwar kemm il-qaghda tad-drittijiet tat-trejdjunjins
attwalment marret ghall-aghar fil-Belarus u heggeg 1-awtoritajiet tal-Belorussja jiehdu
minnufih mizuri konkreti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ir¢eviet komunikazzjoni, bid-data tas-16 ta' Mejju
2006, mill-awtoritajiet tal-Belarus dwar il-qaghda tad-drittijiet tal-liberta ta'
assocjazzjoni fil-Belarus. Bhal ma gara bis-sottomissjoni tat-30 ta' Marzu 2006, wara
analizi bir-reqqa I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li din is-sottomissjoni ma
pprovdietx ebda sinjal ta' impenn jew xi hjiel konvincenti li 1-qaghda tjiebet. Din il-
valutazzjoni tas-sitwazzjoni fil-Belarus dehret ukoll fir-rapport tal-Kumitat ta' 1-ILO
f'Gunju ta' 1-2006 dwar 1-Applikazzjoni ta' I-Istandards tal-Konferenza Internazzjonali
tax-Xoghol, 1i ddeplora n-nuqqas issoktat mill-Gvern tal-Belarus li jimplimenta r-
rakkomandazzjonijiet u enfazizza 1-htiega ta' azzjonijiet rapidi sabiex jista' jigi nnutat
xi progress reali u konkret. Barra minn hekk, il-Konferenza Internazzjonali tax-Xoghol
ta'" Gunju 2006, organizzata taht l-awspi¢i ta' I-ILO, ikklassifikat in-nuqqas ta'
implimentazzjoni tat-12-ir rakkomandazzjoni, li 1-Belarus baga' jinjora minn Lulju ta'

GU L 213, 18.8.2005, p. 16.
GU C 240, 30.9.2005, p. 41.
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1-2004, bhala kaz ta' nuqqas issoktat. Din il-klassifikazzjoni ec¢ezzjonali tintuza biss
ghal kazijiet serji hafna u sistematic¢i ta' non-konformitd ma' konvenzjoni rratifikata.

(10)  II-Kummissjoni analizzat bir-reqqa aggornament ta' l-izviluppi fil-Belarus, inkluza
ittra mill-Belarus bid-data ta' 1-14 ta' Ottubru 2006 u mibghuta lill-Kummissjoni fis-17
ta' Ottubru 2006. Minflok ma pproduciet xi impenn effettiv jew evidenza cara ta' xi
titjieb tas-sitwazzjoni, din l-ittra, ghal darb'ohra, tipprezenta intenzjonijiet possibbli
izda hija nieqsa minn xi hjiel ta' implimentazzjoni effettiva tal-principji tal-
Konvenzjonijiet Nru 87 u Nru 98 ta' I-ILO. Il-vjolazzjonijiet tal-principji stabbiliti fil-
konvenzjonijiet Nru 87 u 98 ta' I-ILO jissoktaw jezistu.

(11)  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq l-arrangament preferenzjali ghall-prodotti li joriginaw
fil-Belarus ghandhom jigu revokati temporanjament, sakemm jigi dec¢iz li r-ragunijiet
li jiggustifikaw ir-revoka temporanja ma jghoddux aktar.

(12)  Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh sitt xhur wara 1-adozzjoni tieghu, sakemm
ma jigix deciz li r-ragunijiet li jiggustifikawh ma jghoddux aktar,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
L-arrangament preferenzjali ghall-prodotti li joriginaw fil-Belarus stipulat fir-Regolament
(KE) Nru 980/2005 huwa temporanjament revokat.

Artikolu 2
[1-Kunsill, hu u jagixxi b’maggoranza kkwalifikata, fuq proposta mill-Kummissjoni, ghandu
jistabbilixxi mill-gdid l-arrangament preferenzjali ghall-prodotti li joriginaw fil-Belarus, jekk
il-ksur tal-liberta ta’ assoc¢jazzjoni u d-dritt ta’ negozjar kollettiv fil-Belarus ma jkunx aktar
jezisti.

Artikolu 3

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh sitt xhur wara d-data ta’ I-adozzjoni tieghu.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell, [...]

Ghall-Kunsill
1l-President
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STQARRIJA LEGIZLATTIVA FINANZJARJA GHAL PROPOSTI LI JKOLLHOM

IMPATT BAGITARJU LI JKUN BISS FUQ IN-NAHA TAD-DHUL

ID-DIKJARAZZJONI FINANZJARJA

ID-DATA:[...]
1. L-INTESTATURA TAL-BAGIT: L-
120 - € 12 905.4 miljun APPROPRIJAZZJONIJ
IET:
2. IT-TITOLU:
Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li temporanjament jirtira I-a¢¢ess ghal preferenzi generalizzati ta’
tariffi mir-Repubblika tal-Belarus
3. BAZILEGALL
4. L-GHANUIET:
Applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 26(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 2501/2001 [li jikkorrispondi ghall-Artikolu 16(1)(a)
tar-Regolament (KE) Nru 980/2005] — ir-regolament tas-Sistema Generali ta’ Preferenza (SGP)- l-irtirar ta' I-
arrangamenti preferenzjali mill-Belarus minhabba vjolazzjonijiet serji u sistematic¢i fuq il-liberta ta’ asso¢jazzjoni
5. L-IMPLIKAZZJONUJIET FINANZJARJI PERJODU TA’ SENA SENA
12-IL XAHAR | FINANZJARJA | FINANZJARJA LI
ATTWALI GEJJIA
[n] [n+1]
(miljun EUR) (miljun EUR) (miljun EUR)
5.0 IN-NEFQA [...] [...] [...]
- IMHALLSA MILL-BAGIT TAL-KE
(RIFUZJONIJIET/INTERVENTTI)
- L-AWTORITAJIET NAZZJONALI
- OHRAIJN
5.1 ID-DHUL [9,0] [0] [4,5]
- IR-RIZORSI PROPJI TAL-KE
(LEVIES/DAZJI DOGANALI)
- NAZZJONALI
[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
5.0.1 IN-NEFQA STMATA [...] [..] [...] [-.]
5.1.1 ID-DHUL STMAT [...] [...] [...] [...]
5.2 IL-METODU TAL-KALKOLU:
6.0 IL-PROGETT JISTA’ JIGI FFINANZJAT MINN APPROPRJAZZJONIJIET
IMDAHHLA FIL-KAPITOLU RILEVANTI TAL-BAGIT ATTWALI? IVALE
6.1 IL-PROGETT JISTA’ JIGI FFINANZJAT MINN TRASFERIMENT BEJN IL-
KAPITOLI TAL-BAGIT ATTWALI? IVALE
6.2 SE JKUN HEMM BZONN TA’ BAGIT SUPPLIMENTARI? IVA LE
6.3 L-APPROPRJAZZJONIJIET SE JKOLLHOM JIDDAHHLU F’BAGITS FUTURI? IVALE

L-OSSERVAZZJONIJIET:
Mill-Belarus taht is-sistema tas-SGP:

sena importazzjonijiet (EUR)
2002 190 miljun
2003 224 miljun
2004 285 miljun
2005 388 miljun

It-telf ta’ rizorsi propji ghall-2005 huwa stmat ghal anqas minn EUR 12 miljun (abbazi tal-valuri cif ghal
importazzjonijiet ta’ l-aktar sebghin prodott sinifikanti)
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