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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. DAHLA

Wara 1-Kunsill Ewropew ta’ Tessalonika tad-19/20 Gunju 2003, fejn gie kkonfermat li
"hemm bzonn ta' strategija koerenti fl-UE dwar identifikaturi bijometri¢i jew data bijometrika
li tista’ tirrizulta f’soluzzjonijiet armonizzati ghal dokumenti ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, il-
passaporti ta’ ¢ittadini ta’ 1-UE u s-sistemi ta’ informazzjoni (VIS u SIS II)”, fl-24 ta’
Settembru 2003 il-Kummissjoni pprezentat zewg proposti li jemendaw il-format uniformi
ghall-vizi u l-permess ta’ residenza ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Bil-holgien ta’ dawn il-proposti, il-Kummissjoni kellha zewg ghanijiet:

— biex tressaq ’il quddiem id-data finali ghall-implimentazzjoni tar-ritratt mill-2007 ghall-
2005 u fl-istess hin,

— tehtieg li 1-Istati Membri jintegraw zewg identifikaturi bijometri¢i mandatarji, ix-xbieha
tal-wic¢ u zewg marki tas-swaba’ f’format interoperabbli fil-viza u l-permess ta’ residenza
ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi b'mod armonizzat, u b'hekk tkun assigurata l-interoperabbilta.

Fl-ghazla ta’ 1-identifikaturi bijometrici l-aktar xierqa, gew ikkunsidrati r-rizultati tax-xoghol
ta’ 1-ICAO (1-Organizzazzjoni Internazzjonali ta' l-Avjazzjoni Civili), li tinstab fuq
quddiemnett fl-izvilupp ta’ standards internazzjonali f’dan ir-rigward, u ta’ l-istudju ta’
vijabilita dwar is-sistema ta’ informazzjoni tal-viza (VIS).

Kien hemm kunsens qawwi dwar l-identifikaturi bijometri¢i u l-istrategija proposta mill-
Kummisjoni u — kif gie mitlub mill-Kunsill Ewropew fi Brussell fis-16/17 ta’ Ottubru 2003 —
intlahaq ftehim politiku fil-Kunsill (JAI) fis-27 ta’ Novembru 2003. Imma l-proposti ma
setghux jigu adottati peress illi I-Parlament Ewropew kien ghadu ma tax l-opinjoni tieghu.
Sabiex tinghata xhieda tal-ftehim politiku li kien intlahaq, il-Kunsill adotatta konkluzjonijiet li
jilgghu wkoll ghall-htiega biex tkun ipprezentata t-tieni proposta li temenda l-Istruzzjoni
Konsulari Komuni bil-ghan 1i jinholoq I-obbligu biex il-marki tas-swaba’ jigu rregistrati u li
jkunu specifikati l-e¢¢ezzjonijiet potenzjali u li jistiednu lill-Kummissjoni, bl-ghajnuna ta’ "I-
Artikolu 6 tal-Kumitat” 1i nholoq mir-Regolament 1683/95 1i jistabbilixxi format uniformi
ghall-viza li tibda’ tahdem fuq l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i mehtiega ghall-implimentazzjoni
tal-bijometrika fiz-zewg dokumenti ghall-possibbilta ta' 1-ezekuzzjoni tar-Regolament.

Ix-xoghol tal-kumitat tekniku rrizulta fil-konkluzjoni 1i, f’dan l-istadju, m’huwiex
teknikament vijabbli li I-bijometrija tkun integrata fit-tikketta tal-viza li tehel, u I-verzjoni tat-
tiketta 1i tehel tal-permess ta’ residenza ghal cittadini ta’ pajjizi terzi fil-verzjoni sticker, kif
gie ddikjarat fl-abbozz tar-Regolament (il-problemi ta’ durabilita tac¢-¢ippa, u r-riskji ta’
interferenza bejn diversi ¢ippi f’passaport wiehed).

Bhala konsegwenza, fl-24 ta’ Frar 2005, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex temenda I-
proposta taghha ghar-Regolament tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (KE) Nru 1030/2002 1i
jistabbilixxi format uniformi ghal permessi ta’ residenza ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex
ikun ikkunsidrat il-kunsens li kien intlahaq mill-Kunsill dwar Il-inkorporazzjoni ta’
identifikaturi bijometri¢i fil-permessi ta’ residenza f’forma ta’ tessera separata fi zmien 24
xahar, u biex tkun ikkunsidrata wkoll ix-xewqa tal-Kunsill li jtemm l-uzu ta' permessi ta'
residenza forma ta’ stickers.
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F’dan il-kuntest, id-delegazzjoni Estonjana ressqet din id-dikjarazzjoni li gejja fil-Kunsill:

“II-Kummissjoni ghandha tiehu I-passi mehtiega biex tizgura li ghandhom jitqiesu l-izviluppi
nazzjonali attwali fir-rigward ta’ l-awtentikazzjoni, i¢-Certifikazzjoni, il-firma digitali u s-
servizzi ta' e-Government ghac- ¢Cittadini ta' pajjizi terzi li qed jghixu legalment fit-territorju
ta' xi Stat Membru.

Wagqt li ssir l-abbozz ghal emenda tal-proposta ghal Regolament, tinqala’ I-kwistjoni dwar kif
ghandu jitqies it-thassib Estonjan. L-uzu ta’ teknologiji godda bhal m’huma l-e government,
il-firma digitali ec¢ u r-ragunament ta’ 1-Estonja li tixtieq li ¢-¢ittadini taghha u r-residenti ta’
pajjizi terzi b’mod ugwali jkollhom I-istess opportunita ghall-ac¢ess ghas-servizzi elettronici
permezz ta’ karti ta’ identitd u permessi ta’ residenza, ghandhom, fil-prin¢ipju, jigu
appoggjati jekk ma jezistux ostakli kbar. Ghalhekk, gie mdahhal fl-Anness “punt 16 gdid li
jippermetti lill-Istati Membri jinkorporaw fil-permess ta' residenza ¢ippa ta’ kuntatt li jistghu
juzaw ghal ghanijiet li jagblu mar-regoli ta' protezzjoni ta’ data rilevanti.

L-inkorporazzjoni ta’ din i¢-¢ippa ta’ kuntatt m’ghandhiex tkun mandatarja ghall-Istati
Membri u m'ghandhiex tfixkel I-uniformita tal-format, peress illi diga bhalissa r-Regolament
(KE) 1030/2002 joffri l-possibbilta li jinhargu verzjonijiet differenti ta’ karti (karti maghmula
kompletament mill-plastika, karti inkorporati fil-formati ID1 u ID2). I¢-¢ippa tiddahhal fi
ispazju apposta stipulat mill-emenda ghar-Regolament. II-format uniformi huwa emendat ghal
dan I-ghan.

B’hekk, l-abbozz il-gdid ta’ l-emenda jinkludi prototip gdid ta’ permess ta’ residenza
uniformi li jinkludi kaxxa fl-eventwalita ta’ inkorporazzjoni ta’ Cippa ta’ kuntatt; 1-Anness
jirreferi ghal din il-kaxxa (Nru. 16).

Fl-istess hin, il-proposta ngiebet konformi mar-Regolament (KE) 2252/2004 fir-rigward tal-
karatteristi¢i komuni ta’ sigurta u l-bijometrija ghall-passaporti u dokumenti ohra li nhargu
mill-Istati Membri fejn ghandhom x’jagsmu t-tibdiliet 11 gew adottati fuq talba tal-grupp ta’
hidma ta' 1-Artikolu 29. B’mod partikolari, gie stabbilit b’mod ¢ar li d-data memorizzata fic-
Cippa tista’ tintuza biss ghall-verifikazzjoni ta’ l-awtenticita tad-dokument u l-identita tal-
persuna intitolata ghal dan id-dokument.

Fil-laqgha tal-Kumitat Strategiku tal-21/22 ta’ Gunju 2005 fil-Lussemburgu, kienet ittichdet
dec¢izjoni 1i ghalissa, l-ebda soluzzjoni addizzjonali m’ghandha tigi adottata ghall-
integrazzjoni ta’ identifikaturi bijometrici fuq il-viza sticker, jew fuq smart card separata. L-
identifikaturi bijometri¢i ghandhom ikunu memorizzati biss fis-Sistema ta’ Informazzjoni tal-
Viza.

Peress 1i bhalissa I-bi¢¢a 1-kbira ta’ I-Istati Membri ged janti¢ipaw l-integrazzjoni tar-ritratt
fil-viza sticker sa’ l-ahhar ta’ 1-2005, iz-zewg ghanijiet tal-proposta tal-Kummissjoni li
jemendaw ir-Regolament (KE) 1683/95 li jistabbilixxi format uniformi ghal viza ghandhom
jigu ssostitwiti.

Ghalhekk, il-proposta tal-Kummissjoni li temenda r-Regolament (KE) 1683/95 li jistabbilixxi
format uniformi ghall-vizi ghandha tigi rtirata.
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2003/0218 (CNS)
Proposta emendata ghal

REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (KE) 1030/2002 li jistabbilixxi format uniformi ghal permessi

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat 1i jwaqqaf il-Komunita Ewropea, u partikolarmentl-Artikolu 63 (3)
a) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni ',

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Billi:

(1)

2)

3)

It-Trattat ta” Amsterdam jimmira li jwaqqaf b’mod progressiv zona ta’ liberta, sigurta
u gustizzja u jaghti d-drittt ta’ inizjattiva lill-Kummissjoni sabiex din tadotta mizuri
rilevanti dwar politika ta’ immigrazzjoni armonizzata.

Huwa essenzjali li 1-format uniformi ghal permessi ta’ residenza jkollhom it-taghrif
kollu necessarju u jilhqu standards teknic¢i gholjin hafna, b’mod partikolari fir-rigward
tas-salvagwardji kontra 1-kontrafazzjoni u I-falsifikazzjoni; dan jikkontribwixxi ghall-
prevenzjoni u l-glieda kontra 1-immigrazzjoni illegali u r-residenza illegali. I1-mudell
uniformi ghandu jkun adattat ukoll ghall-uzu mill-Istati Membri kollha.

L-integrazzjoni ta’ identifikaturi bijometrici hija pass importanti lejn l-uzu ta’ elementi
godda, li jwaqqfu rabta aktar soda bejn il-permess ta’ residenza u I-persuna li jkollha
dan il-permess, u b’dan il-mod jinghata kontribut importanti biex jigi zgurat li I-
permess ikun protett kontra uzu falz. L-ispecifikazzjonijiet imfassla fid-dokument Nru
9303 ta’ I-ICAO fuq vizi li jistghu jingraw b’mezzi otti¢i. ghandhom jitqiesu.

L-uzu ta’ teknologiji godda bhal m’huma l-e-government_u I-firma digitali ghal
acCess ta’ servizzi telematic¢i ghandu jkun iffacilitat billi jkun possibbli ghall-
Istati Membri jaghmlu uzu ghal dan l-iskop minn mezz ta’ memorizzazzjoni
addizzjonali biex jiddahhlu fil-permessi ta’ residenza.

(5) 4h-Dan ir-Regolament jistabbilixxi biss specifikazzjonijiet 1i mhumiex sigrieti; jehtieg li

dawn is-specifikazzjonijiet ikunu supplimentati minn aktar specifikazzjonijiet li
jistghu jibqghu sigrieti sabiex jigu evitati l-kontrafazzjoni u l-falsifikazzjoni u li ma

GUC,,p..
GUC,,p..
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jistghux jinkludu data personali jew referenzi ghal data personali. Is-setgha li jkunu
adottati specifikazzjonijiet supplimentari bhal dawn ghandha tinghata lill-
Kummissjoni, 1i ghandha tkun meghjuna mill-Kumitat stabbilit mill-Artikolu 6 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) nru 1683/95 tad-29 ta’ Mejju 1995 1i jistabbilixxi format
uniformi ghall-vizi’.

(6) 65 Fir-rigward tad-data personali li ghandha tigi pprocessata fil-kuntest tal-format

uniformi ghall-permessi ta’ residenza, tapplika d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-24.10.1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fejn jidhol 1-
ipprocessar ta’ data personali u l-moviment hieles ta’ data bhal din * Ghandu jkun
zgurat illi ma jigix memorizzat aktar taghrif dwar il-format uniformi ghall-permessi ta’
residenza sakemm mhux previst fir-regolament fl-anness tieghu, jew sakemm mhux
imsemmi fid-dokument rilevanti ta’ 1-ivjaggar.

(1) €6 Skond il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, huwa mehtieg u xieraq ghal kisba ta’ 1-ghan

baziku li jigu introdotti identifikaturi bijometri¢i interoperabbli sabiex jistabbilixxu
regoli ghall-Istati Membri kollha li jimplimentaw il-Konvenzjoni ta' Schengen. Dan ir-
Regolament ma jmurx lilhinn minn dak 1i hemm bzZonn sabiex jintlahqu I-ghanjiet
segwiti skond it-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 5 tat-Trattat.

(8) H Skond I-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness mat-

Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea, id-
Danimarka mhix tiehu—sehem tipparte¢ipa fl-adozzjoni ta' dan ir-Regolament u
ghalhekk mhijiex marbuta minnu jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu. Minhabba
I-fatt 1i dan ir-Regolament jibat jimmira biex jibni fuq l-acquis ta' Schengen skond
id-dispozizzjonijiet tat-tielet parti tat-Titolu IV tat-Fielet—Partt tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, id-Danimarka, skond 1-Artikolu 5 ta' l-imsemmi
Protokoll, ghandha tiddeciedi fi Zzmien sitt xhur wara li 1-Kunsill ikun adotta dan ir-
Regolament, jekk hijiex ser timplimentah tittrasponih fil-1i¢i nazzjonali taghha.

(9) 68y Ghal dak 1i ghandu x'jagsam ma' I-Izlanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament huwa

10)

zvilupp tad-dispozizzjonijiet ta' l-acquis ta' Schengen fl-ambitu tat-tifsira tal-Ftehim
konkluz mill-Kunsill ta' I-Unjoni Ewropea u mar-Repubblika ta' I-Izlanda u mar-Renju
tan-Norvegja dwar l-assoc¢jazzjoni ta' dawk iz-zewg Stati biex ikun implimentat,
applikat u zviluppat l-acquis ta' Schengen, fl-ambitu li hemm referenza ghalih fl-
Artikolu 1, il-punt B tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta' Mejju 1999
dwar certi arrangamenti ghall-applikazzjoni ta' dak il-Ftehim. >

Fir-risward ta' 1-I1zvizzera, dan ir-Regolament huwa zvilupp tad-dispozizzjonijiet

ta’ l-acquis ta’ Schengen fl-ambitu tat-tifsira tal-Ftehim iffirmat mill-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar I-
assoCjazzjoni ta' din ta' l-ahhar ma' l-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u I-
izvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen li jagghu fl-ambitu msemmi fl-Artikolu 4(1)
tad-decizjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar, f’isem il-Komunita Ewropea, u dwar I-
applikazzjoni provizorija ta' ¢erti dispozizzjonijiet ta' dan il-Ftehim,

GU L 164, 14.7.1995, p. 1. Regolament kif gie emendat minn Regolament li jemenda r-Regolament
1683/95 1i jistabbilixxi format uniformi ghal viza.

GU L 281,23.11.1995, p. 31.

GU L 176, 10.7.1999, p. 31.
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A1 Dan ir-Regolament jikkostitwixxi att li jibni fuq l-acquis ta’ Schengen jew inkella
huwa relatat mieghu mod iehor fl-ambitu tat-tifisra ta' I-Artikolu 3(1) ta' I-Att dwar 1-
Adezjoni.

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:
Artikolu 1

Ir-Regolament (KE) Nru 1030/2002 huwa emendat kif gej:

(1) Fl-Artikolu 1 (1), it-tieni sentenza tinbidel b'dan li gej:

“Tl-permess ta’ residenza ghandu jinhareg biss bhala dokument separat fil-format ta’ ID
1jewlID2.”

(2) B L-Artikolu 2 (1), dawn il-punti li gejjin d) u e) huma mizjuda:

“d) l-ispecifikazzjonijiet teknici ghall-mezz ta' memorizzazzjoni tal-karatteristic¢i bijometric¢i
taghrifu u ghas-sigurta taghhom, inkluza l-prevenzjoni ta' a¢¢ess mhux awtorizzat is-

sigurta-tieght;

e) il-htigiet ghall-kwalita tax-xbieha tal-wi¢¢ u l-istandards komuni taghha u x-xbihat tal-
marki tas-swaba.”

3) Fl-Artikolu 3, l-ewwel paragrafu huwa sostitwit b'dan li gej:

“Skond il-proc¢edura li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 7 (2), jista’ jigi deciz li I-
ispecifikazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2 ghandhom ikunu sigrieti u ma jkunux
ippubblikati. F’dak il-kaz, dawn ghandhom ikunu disponibbli biss ghall-korpi nominati
mill-Istati Membri bhala l-korpi responsabbli ghall-istampar u ghal dawk il-persuni
awtorizzati mill-Istat Membru jew mill-Kummissjoni. ”

4) &) Fl-Artikolu 4, it-tieni sabparagrafu ghandu jkun sostitwit minn dan li gej:

"L-ebda informazzjoni fugq fforma li tista’ tinqara b’mezzi ottici m’ghandha tigi inkluza fil-
mezz ta’ memorizzazzjoni tal-permess ta’ residenza li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu
4a, sakemm dan ma jkunx stipulat f’dan ir-Regolament, jew fl-Anness tieghu jew sakemm ma
jkunx imsemmi fid-dokument ta’ l-ivjaggar relatat rlevant: — mill-Istat tal-hrug skond il-
legizlazzjoni nazzjonali tieghu. Fil-permess ta’ residenza l-Istati Membri jistghu
jinkludu ¢ippa ta’ kuntatt zejda kif stipulat fil-Parti 16 ta’ l-anness ta' dan ir-
Regolament ghal servizzi telematic¢i bhal mhu 1-e government u l-e business)"

Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, il-karatteristi¢i bijometric¢i fil-permessi ta’
residenza gshandhom jintuzaw biss ghall-verifikazzjoni ta’:

(a) l-awtentic¢ita tad-dokument;

(b) l-identita tal-persuna intitolata ghal dan id-dokument permezz ta’ karatteristici
komparabbli li huma direttament disponibbli meta 1-ligi tenhtieg il-permess ta’
residenza.”
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(5) &) L-Artikolu 4a li gej huwa mizjud:
“Artikolu 4a

'lI-format uniformi ghal permessi ta’ residenza ghandu ikeHu jinkludi mezz ta’

memorizzazzjoni li jinkludi xbicha tal-wic¢, which-shal-funetion-as-interoparable-biometrie

identifterand-two-fingerprintimages-of the holder: The fingerprintimagesare-takenfromflat
fingers: L-Istati Membri ghandhom jinkludu wkoll il-marki ta’ swabi f’format

interoperabbli. Id-data shandha tkun assigurata u l-mezz ta’ memorizzazzjoni ghandu
jkun ta’ daqs u kapacita sufficjenti biex jiggarantixxi l-integrita, l-awtentic¢ita u I-
kunfidenzjalita tad-data.”

(6) ¢4 Fit-tieletsubparagratu-tal-Artikolu 9, it-tielet paragrafu huwa sostitwit b'dan 1i gej:

'L-integrazzjoni tar-ritratt stipulat fil-punt 14 ta’ 1-Anness ghandha tkun implimentata mhux
aktar tard mill-30 ta’ Awissu 2006 +4+ta~Awissa—2005. [l-memorizzazzjoni tax-xbieha tal-
wi¢¢ bhala identifikatur bijometriku prin¢ipali ghandha titwettaq fi zmien sentejn, u I-
memorizzazzjoni taz-zewg xbihat ta’ marki tas-swaba’ fi Zmien tliet snin mill-adozzjoni tal-
mizuri teknici rispettivi stipulati fl-Artikolu 2 (1) d) u e).-

Ghal perjodu tranzitorju ta’ sentejn wara l-adozzjoni ta’ l-ispecifikazzjonjiet teknici
stipulati fit-tielet paragrafu ta’ l-Artikolu 9 il-permess ta’ residenza jista’ jkompli
jinhareg bhala tiketta li tehel.’

L-Anness huwa emendat skond I-Anness ta' dan ir-Regolament.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin 26tk jum wara l-pubblikazzjoni tieghu
fil-Gurnal Uffi¢jali ta' I-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
The President
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ANNESS

L-Anness tar-Regolament (KE) Nru 1030/2002 huwa emendat Kif gej:

(1) I1-Punt (a) huwa emendat Kif gej:

(1) L-ewwel paragrafu huwa sostitwit b'dan li gej:

“(a) Deskrizzjoni

Il-permess ta’ residenza ghandu jinhareg bhala dokument separat fil-format ta’ ID 1
jew ID 2. Dan ghandu jkun ibbazat fuq is-specifikazzjonijiet stabbiliti fid-dokumenti ta’

I-ICAO dwar vizi li jistghu jingraw b’mezzi otti¢i (id-dokument 9303, il-parti 2) jew
dwar dokumenti ta’ l-iviaggar li jistghu jinqraw b’mezzi otti¢i (karti) (id-dokument
9303, il-parti 3). Il-permess ta’ residenza forma ta’ sticker jista’ jinhareg biss sa sentejn
wara l-adozzjoni ta' l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i msemmija fit-tielet paragrafu ta' I-
Artikolu 9. Dan ghandu jkollu dawn l-annotazzjonijiet li gejjin:........ "

2) I1-punt 16 ¢did li $ej huwa mizjud:

“16. L-Istati Membri jistechu jinkorporaw fil-permess ta’ residenza Cippa ta’ kuntatt
separata ghall-uzu nazzjonali li shandha tkun konformi ma’ l-istandards ta’ 1-ISO u

m’ghandha tindahal bl-ebda mod tindahal mac¢-¢ippa RF.”

(3) Ghandu jiddahhal dan il-mudell li gej:

¢ ™
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(4) Ir-referenza “Permess ta’ residenza ghal cittadin ta’ pajjiz terz bhala tiketta li
tehel” u l-mudell huma mhassra b’effett mid-data msemmija fl-Artikolu 9 tar-

Regolament.
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