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KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 22.12.2006
KUMM(2006) 840 finali

RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

dwar it-thaddim tat-tranzitu ffacilitat ghal persuni bejn ir-regjun ta' Kaliningrad u I-

bqgija tal-Federazzjoni Russa
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| INTRODUZZJONI

Kaliningrad hija parti unika mir-Russja, geografikament maqtugha mill-bqija tal-pajjiz u
mdawra mill-UE. Fil-qafas tat-tkabbir, l-attenzjoni fuq dan ir-regjun qieghda dejjem jizdied.
L-introduzzjoni ta' l-acquis mill-Membri Stati godda halliet impatt fuq pajjizi terzi f'dak li
ghandu x'jagsam ma' rekwiziti ta' viza u mal-kontroll tal-fruntieri. Minkejja li 1-konsegwenzi
ta' l-acquis mhux ser ikunu differenti ghal Kaliningrad milli huma ghal partijiet ohrajn tar-
Russja jew ghal pajjizi terzi girien, hareg fid-dieher li, minhabba s-sitwazzjoni geografika ta'
Kaliningrad, 1-impatt fuq il-popolazzjoni tista' tkun ikbar hemmhekk milli fuq partijiet ohra
tar-Russja.

Minghajr ma nqabzu n-negozjati ta' 1-adezjoni mal-Polonja u I-Litwanja, fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni lill-Kunsill tas-17.01.2001" kien sar is-suggeriment li "mizuri prattici
ghandhom ikomplu jwettqu kontroll bejn il-fruntieri li jkun xieraq u effi¢jenti, li jiffacilita 1-
moviment hieles ta' persuni u oggetti minn naha ghal ohra tal-fruntiera esterna tal-gejjieni."

Kien irrakkomandat sabiex tkun ikkunsidrata l-possibbilta li jittieched vantagg minn kull
arrangament specjali permess mill-acquis, bl-uzu ta' l-ezempji offruti minn arrangamenti
ezistenti, bl-inkluzjoni ta' pajjizi kandidati. Barra minn hekk, "l-ispejjez tal-passaporti
(responsabbilta tar-Russja) tista' tkun ezaminata wkoll, kif ukoll I-ispejjez tal-vizi (attwalment
responsabbilta tal-Membri Stati attwali u gejjiena ta' 1-UE), fil-qafas usa' tal-politiki tal-
Komunita. Kemm I-Istati Membri il-godda kif ukoll dawk attwali jistghu jikkunisdraw il-ftuh
ta' konsulati (jew il-qsim ta' facilitajiet sabiex jitnaqqsu l-ispejjez) f'Kaliningrad, ghall-
iffacilitar tal-hrug tal-viza u ghall-gestjoni effi¢jenti tal-flussi migratorji".

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni komuni li saret fil-kuntest tal-laqgha gholja bejn 1-UE u r-
Russja tat-3 ta' Ottubru 2001 talbet ghal verifika tas-sitwazzjoni specjali ta' Kalinigrad fil-
kuntest tat-tkabbir.

Wara d-diskussjoni dwar Kalinigrad matul il-Laqgha Gholja bejn 1-UE u r-Russja, il-Kunsill
Ewropew ta' Sevilla fil-21/22 ta' Gunju 2002 stieden lill-Kummissjoni sabiex "tressaq, fil-hin
ghal-laqgha taghha fi Brussell, studju addizzjonali dwar il-possibbiltajiet ta' soluzzjoni
effettiva u flessibbli ghat-tranzitu ta' persuni u oggetti minn u lejn Kaliningrad, fkonformita
ma' l-acquis u bi ftehim mal-pajjizi kkandidati kkoncernati". Fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni lill-Kunsill dwar it-tranzitu minn u lejn Kaliningrad * tat-18.09.2002, kienu
ssuggeriti diversi possibbiltajiet ghal tranzitu ffacilitat. Madankollu, wahda mill-
prekondizzjonijiet ghas-soluzzjoni li kellha tinstab kienet li l-partecipazzjoni shiha tal-
Litwanja fl-acquis ta' Schengen ma kellhiex tkun ipperikolata. Fl-ahhar nett, kienet stabbilita
s-sistema tad-Dokument dwar it-Tranzitu Ffacilitat/Dokument dwar it-Tranzitu Ffacilitat bil-
Ferrovija (FTD/FRTD).

Fl-Istarrija Kongunta tal-laqgha gholja bejn 1-UE u r-Russja tal-11 ta' Novembru 2002 dwar
it-tranzitu "il-Federazzjoni Russa hadet nota ta' I-intenzjoni ta' I-Unjoni Ewropa li tirrevedi t-
twettiq ta' I-iskema FTD sa mhux iktar tard mill-2005". Saret ukoll referenza ghal rapport lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar it-thaddim tas-sistema fl-Artikolu 13 tar-Regolament

! KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL "L-UE u Kaliningrad" COM (2001) 26
finali

2 KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL "Kaliningrad: It-tranzitu" COM (2002)
510 finali
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tal-Kunsill (KE) Nru 693/2003: "IlI-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill dwar it-thaddim ta' l-iskema ta' tranzitu ffac¢ilitat mhux aktar tard minn tliet snin
wara d-dhul fis-sehh ta' I-ewwel dec¢izjoni hekk kif mnizzel fl-Artikolu 12(1)". Il-Litwanja
kkomunikat lill-Kunsill u lill-Kummissjoni d-dec¢izjoni taghha 1i tapplika l-iskema
FTD/FRTD mill-1 ta' Lulju 2003 Ghaldagstant il-Kummissjoni ghandha tipprezenta r-rapport
taghha sa -1 ta' Lulju 2006.

Ir-rapport attwali huwa msejjes fuq twegibiet tal-Federazzjoni Russa u tal-Litwanja ghal
kwestjonarju stabbilit mis-servizzi tal-Kummissjoni, li wettqet ukoll verifika fuq is-sit ta' 1-
iskema FTD/FRTD mit-22 sa 1-24 ta' Marzu 2006.

11 IS-SISTEMA TA' L-FTD/FRTD KIF STABBIILITA BIR-REGOLAMENT U L-FTEHIM
BILATERALI BEJN IL-LITWANJA U L-FEDERAZZJONI RUSSA.

Wara d-diskussjoni dwar Kaliningrad matul is-summit ta' Moska bejn I-UE u r-Russja’
fNovembru ta' 1-2002, abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-Tranzitu minn u
lejn Kaliningrad (COM (2002) 510 finali), fl-14 ta' April 2003 il-Kunsill adotta z-zewg
regolamenti li gejjin:

— Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 693/2003 ta' 1-14 ta" April 2003 li jistabbilixxi
Dokument specifiku ta' Tranzitu Ffacilitat (FTD), Dokument ta' Tranzitu Ffacilitat
bil-Ferrovija (FRTD) u jemenda I-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni u 1-Manwal
tal-Istruzzjonijiet Komuni, u

— Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 694/2003 dwar is-suriet uniformi ta' I-FTD u
1-FRTD.

Iz-zewg Regolament ma tfasslux ghall-"Kaliningrad" u I-Litwanja biss izda ghall-kazi kollha
possibbli ta' "tranzitu specjali" relatati ma' 1-Istati Membri. L-Istati Membri jistghu jaghzlu li
japplikaw ir-Regolament (KE) 693/2003 f'dawn il-kazi.

Elementi bazici:
a) Kif tahdem l-iskema FTD/FRTD?

Ir-Regolament (KE) 693/2003 jistipula I-prin¢ipji bazi¢i ghat-thaddim ta' Il-iskema
FTR/FRTD. Id-dettalji pratti¢i gew stabbiliti permezz ta' ftehim bilaterali dwar il-pro¢edura
ta' I-FRTDs bejn il-Federazzjoni Russa u I-Litwanja ta' 1-20 ta' Gunju 2003 u r-Regolament
N361, adottat mill-Federazzjoni Russa, dwar mizuri li I-ghan taghhom hu t-twettiq ta' I-
impenji li dahlet ghalihom il-Federazzjoni Russa skond id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-
Federazzjoni Russa u ta' I-UE dwar it-tranzitu bejn ir-regjun ta' Kaliningrad u 1-bqija tat-
territorju tal-Federazzjoni Russa.

L-FTD jinhareg lil ¢ittadini Russi li jivvjaggaw ta' spiss permezz ta' mezzi ta' l-art mir-regjun
ta' Kaliningrad lejn il-Federazzjoni Russa u vice versa. Jippermetti ghal tranzitu ta' iktar minn
dhul wiehed u jista' jkun validu ghal diversi snin. Il-pro¢edura ta' applikazzjoni fl-uffi¢¢ju

Dikjarazzjoni Kongunta ta' I-Unjoni Ewropea u tal-Federazzjoni Russa dwar it-tranzitu bejn ir-regjun ta'
Kaliningrad u l-bqija tal-Federazzjoni Russa ta' -1 ta' Novembru 2002.
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konsulari hija simili (kwazi identika) ghall-pro¢edura tal-hrug ta' viza. L-FTD jitwahhal fil-
passaport tac-¢ittadini Russu. Il-prezz ta' I-FTD huwa ta' 5 EUR.

L-FRTD gie stabbilit ghal passiggieri bil-ferrovija u huwa validu esklussivament ghal tranzitu
dirett bejn Kaliningrad u t-territoju princ¢ipali tar-Russja ghal tranzitu wiehed bir-ritorn (dhul-
ritorn). Il-pro¢edura tal-hrug hija ffacilitata u moghtija minghajr hlas.

Ghal dawk i¢-¢ittadini Russi bl-intenzjoni li jaghmlu vjaggi tar-ritorn biss bit-tren minn got-
territorju tar-Repubbika tal-Litwanja, Dokument ta' Vvjaggar bil-Ferrovija Iffacilitat (FRTD)
jista' jinkiseb abbazi ta' data personali sottomessa waqt ix-xiri tal-biljett. Din l-informazzjoni
tintbaghat lill-awtoritajiet Litwani f'forma elettronika, 1i jaghtu risposta fi zmien 24 siegha.
Ghal dawk i¢-¢ittadini Russi li ghalihom il-Litwanja ghandha oggezzjonijiet ghat-tranzitu
taghhom mit-territorju Litwan, il-biljetti ma jinhargux mill-awtoritajiet Russi. Imbaghad I-
FRTD jintbaghat mill-awtoritajiet konsulari Litwani lill-passiggieri meta, jew qabel, tintlahaq
il-fruntiera Litwana ladarba r-Repubblika tal-Litwanja tkun ivverifikat li d-dokumentazzjoni
ta' I-ivvjaggar tal-passiggier detentur itkun legali.

Skond ir-Regolament (KE) 693/2003 ¢ittadin Russu li jixtieq jivvjagga bit-tren b'passaport
internazzjonali ghandu jir¢ievi FRTD mehmuza mal-passaport. Madankollu, id-detentur ta'
passoport intern Russu jir¢ievi FRTD mehmuza ma' karta separata skond kif stipulat fir-
Regolament (KE) 333/2002. Mill-1.1.2005 ¢ittadini Russi ghandhom ikollhom fil-pussess
taghom passaport internazzjonali li mieghu tinhemez l-istiker ta' I-FRTD. Detenturi ta' -
FRTD ma jizbarkawx fil-Litwnja u d-dewmien ta' kull tranzitu jkun limitat ghal 6 sighat ghal
kull tranzitu.

b) Appogg¢ finanzjarji ghall-iskema ta' I-FTD/FRTD*

Fil-kuntest tal-prijoritajiet politici marbuta ma' l-adezjoni tar-Repubblika tal-Litwanja fl-
Unjoni Ewropea f1-2004, il-Kunsill Ewropew qabel li huwa essenzjali li jinghata appogg lil-
Litwanja fis-sejba ta' soluzzjoni ghat-tranzitu, sabiex is-sistema ta' ffacilitar tal-viza bejn it-
territorju principali Russu u r-Regjun ta' Kaliningrad tidhol fis-sehh. Ghalhekk fil-Protokoll 5
"Kaliningrad" tat-trattat ta' 1-adezjoni kien stabbilit i 1-Litwanja tinghata appogg finanzjarju li
jkopri n-nefqa addizzjonali ghas-sistema FTD/FRTD.

L-UE stabbiliet zewg programmi ta' appogg ghall-kwistjoni ta' Kaliningrad li jipprovdu
ghajnuna lil-Litwanja fl-implimentazzjoni ta' I-iskema FTD/FRTD:

e L-ewwel programm kien implimentat taht il-programm PHARE, u pprovda 12-il
miljun EUR ghall-perjodu bejn Dicembru 2003 sa April 2006.

e Jt-tieni programm jipprovdi 40 miljun EUR ghall-perjodu bejn Mejju 2004 sa
Di¢embru 2006 sabiex ikopri mizati mghoddija (tal-viza) u spejjez addizzjonali
ghal investimenti, tahrig u spejjez operattivi (ez. salarji).

e B'rabta mal-Perspettiva Finanzjarja 1-Gdida 2007-2013, il-Kummissjoni
pproponiet mekkanizmu separat ("l-Iskema ta' Tranzitu ta' Kaliningrad")
f'Artikolu 6 (ta' l1-abbozz) tad-Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
tistabbilixxi 1-Fondi ghall-Fruntieri Esterni ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013
bhala parti mill-programm generali 'Is-Solidarjeta u 1-Gestjoni tal-Flussi

Dan il-punt huwa biss ghall-informazzjoni u mhux suggett ghall-valutazzjoni.
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Migratorji'. Fl-Artikolu 15 (9) kienu proposti massimu ta' € 108 miljun
f'ghajnuniet ghal mizati mghoddija minn vizi ta' tranzitu u spejjez addizzjonali li
jintefqu fl-implimentazzjoni ta' l-iskema FTD/FRTD bejn 1-2007 u 1-2013.
Madankollu, id-dec¢izjoni dwar l-ammont finali ser tittiched mill-Kunsill u mill-
Parlament.

111 L-IMPLIMENTAZZJONI TAS-SISTEMA FTD/FRTD

L-implimentazzjoni tas-sistema FTD/FRTD bdiet (fuq bazi nazzjonali) fl-1 ta' Lulju 2003 u
fl-1 ta' Mejju 2004 bdiet taht is-sistema Komunitarja.

a) Statistika

L-iktar mezzi popolari ta' trasport minn Kaliningrad lejn it-territorju princ¢ipali tar-Russja u
vice versa huma t-tren (70%), il-karozza (20%) u l-ajruplan (10%). Medja ta' 1.5 miljun
persuna fis-sena jivvjaggaw minn u lejn Kaliningrad permezz tal-mezzi kollha tat-trasport,
ammont kbir meta wiehed jikkunsidra li I-popolazzjoni ta' 1-Oblast hija ta' madwar miljun. In-
numru ta' vjaggaturi jizdied matul l-istagun tas-sajf u jonqos bejn Frar u Marzu. Skond it-
twegiba ta' l-awtoritajiet Litwani l-ammont ta' vjaggaturi kien hekk kif imnizzel fit-tabella li

gejja:

2003 (1.7.-31.12.) 2004 2005

In-numru  tal- | 293.719 613.101 412.711
passiggieri:
1.078.459
minnhom bl-uzu
ta' I-FRTD

Ammont ta' | 1.836 3.095 3.149
FTD li nhargu

L-FTDs jintuzaw l-iktar minn ¢ittadini Russi mit-territorju princ¢ipali tar-Russja. II-
maggoranza tar-Russi ta' Kaliningrad jivvjaggaw permezz ta' 1-FRTDs. Madankollu, dawn
iktar jagblilhom li tinhargilhom viza Litwana li minbarra li tippermittilhom li jivvjaggaw fi
tranzitu, tippermettilhom ukoll li jzuru I-Litwanja. Il-pro¢eduri biex jinhargu dawn il-vizi u I-
FTD huma simili izda 1-FTD tinkludi mizata ta' 5 € filwaqt li 1-vizi Litwani ghar-residenti ta'
Kaliningrad jinhargu minghajr hlas. Dan jispjega I-fatt li l-ammont ta' vizi Litwani 1i nhargu
lil residenti ta' Kaliningrad huma darbtejn jew tlieta izjed mill-F7Ds. Minn naha l-ohra, ir-
rekwizit 1i kien introdott f'April 2005 ghal assigurazzjoni tas-sahha obbligatorja sabiex
tinhareg viza Litwana (dan mhux mehtieg ghall-hrug ta' F7D) ser jikkontribwixxi ghal zieda
fit-talba ghall-FTDs.

b) Is-sistema ta' I-FTD/FRTD fil-prattika

Kif diga ntqal, l-implimentazzjoni tas-sistema FTD/FRTD bdiet (fuq bazi nazzjonali) fI-1 ta'
Lulju 2003 u fl-1 ta' Mejju 2004 bdiet taht is-sistema Komunitarja.
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Matul l-ewwel zjara fil-qafas tal-Facilita ta' Kaliningrad f1-2004, kif ukoll matul it-tieni
wahda fMarzu 2006, diga kien innotat li s-sistema tahdem tajjeb u li ma nqalghet I-ebda
problema serja. Kien innotat li I-FRTDs ma jithemzux mal-passaport Russu izda dejjem
jithemzu ma' karta separata. Permezz ta' din il-pro¢edura 1-FRTD tista' tintrema' u terga'
tintalab ghal bosta drabi, minghajr ma jimtela 1-passaport. Madankollu, l-izvantagg huwa i fi
vvjaggar frewkenti, fejn I-FTD tkun iktar xierqa, din tkun inqas identifikabbli. Dan jista' jigri
ta' spiss minhabba li I-FRTD tista' tinhareg iktar facilment (mill-istazzjon) minghajr ebda hlas
filwagqt li ghall-FTD ghal iktar minn vjagg wiehed trid issir applikazzjoni fl-uffic¢ju konsulari
fuq hlas ta' 5 EUR. Dan il-fatt jispjega wkoll ghaliex in-numru ta' #'7Ds huwa dagshekk baxx.

L-awtoritajiet Litwani argumentaw li huwa difficli li tehmez [-FRTD ma' passaport fi tren
miexi. Ghalhekk huma jippreparaw il-karti minn gabel u jgassmu dawn il-karti fit-tren filwaqt
li jkunu ged jiccekkjaw il-lista tal-passiggieri u l-passaporti.

It-tieni zjara, li kienet iktar iddettaljata, saret bejn it-22 u 1-24 ta' Marzu 2006. L-ghan tal-
missjoni kien dak ta' zjara ta' valutazzjoni fuq il-post, b'kooperazzjoni ma' l-awtoritajiet
Litwani u Russi.

Fi stadju preparatorju, il-Kummissjoni kienet baghtet ittri lill-awtoritajiet Litwani u Russi bi
kwestjonarju dwar aspetti differenti ta' I-implimentazzjoni tas-sistema ta' tranzitu. It-twegibiet
dwar is-sistema ta' 1-FTD/FRTD kienu pozittivi ferm. Kienu jirreflettu dak li kien inghad
gabel, 1i s-sistema ta' tranzitu gqieghda tahdem tajjeb u li ma kienx hemm il-htiega ta' tibdil
serju. Inghataw ukoll xi statistici.

| \Y RIMARKI GENERALI:

Sa minn Gunju 2004, esperti tal-Kummissjoni zaru l-Litwanja u kienu informati dwar il-
proceduri li kienu ged isehhu fuq it-trenijiet. Mid-dehra s-sistema tahdem tajjeb u pproduciet
in¢ident wiehed biss fuq it-tren, li ma kienx direttament marbut ma' l-iskema ta' I-FRTD.

Matul iz-zewg zjajjar, kemm in-naha Litwana kif ukoll dik Russa gharfu li s-sistema ta'
tranzitu ffacilitat tahdem tajjeb u wrew l-apprezzament taghhom ghall-isforzi li saru mill-
awtoritajiet fl-implimentazzjoni taghha. Ma kien innotata l-ebda problema serja, u ma kien
hemm l-ebda dewmien fit-tqassim ta' I-FRTDs u 1-FTDs. Ir-Russja gibdet 1-attenzjoni li (i) is-
sistema ta' tranzitu ffacilitat kif ukoll (ii) is-sistema tal-viza pprovduta mill-Ftehim bejn il-
Litwanja u r-Russja tat-30 ta' Dicembru 2002 li jikkonc¢erna l-ivvjaggar rec¢iproku ghandu
jkompli wara li I-Litwanja tissieheb fiz-zona ta' Schengen ta' moviment hieles bejn il-fruntieri.
Jidher li hemm kooperazzjoni u impenn reali bejn is-servizzi relevanti kemm tal-Litwanja kif
ukoll tar-Russja fl-implimentazzjoni tas-sistema ta' tranzitu.

Madankollu, ir-Russja qalet 1i minn meta dahlet fis-sehh din is-sistema ta' tranzitu ffacilitat
irrizulta tnaqqis ta' 30% fil-passiggieri, li jwassal ghal telf ta' 122 miljun Rublu ghall-
kumpaniji nazzjonali tat-tren. Kemm l-awtoritajiet Litwani kif ukoll dawk Russi ma waslu
biex jispjegaw b'mod car ir-ragunijiet ghal dan it-tnaqqis ta' passiggieri bit-tren li kien
rrappurtat. Jista' jkun relatat maz-zieda tal-passiggieri li jivvjaggaw bl-ajru (it-trasport bl-ajru
huwa ssussidjat). Barra minn hekk il-htiega ta' passaport internazzjonali mill-1 ta' Jannar 2005
tista' twassal ghal tnaqqis tal-passiggieri hekk kif il-persunal militari stazzjonat f'Kaliningrad
m'huwiex f'pozizzjoni li jikseb dan it-tip ta' passaport u konsegwentement jehtieg li jivvjagga
bl-ajruplan. Billi din is-sitwazzjoni hija kwistjoni nazzjonali, tista' tinbidel biss mir-Russja.
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VALUTAZZJONI

Is-sistema ta' tranzitu hija parti integrali mill-acquis ta' Schengen u ghalhekk, hija kompatibbli
ma' Schengen fit-totalita taghha. Fil-prin¢ipju, m'hemm l-ebda raguni ewlenija ghaliex ghandu
jsir tibdil fl-iskema ta' 1-FTD/FRTD.

Xi kwistjonijiet kellhom kienu ¢carati:

Jidher li kien hemm nuqqas ta' ftehim fir-rigward tal-mizati li ser joghlew ghall-vizi ta'
Schengen izda ser jibghu l-istess prezz ghall-FTD/FRTD, billi I-FTD/FRTD m'humiex
meqjusa bhala viza.

Kien ic¢carat 1i r-Regolament ma jirrekjedix il-prezenza personali fl-istazzjon tal-ferrovija,
biex b'hekk, per ezempju, grupp ta' tfal ma jkollhomx bzonn imorru l-istazzjon tal-ferrovija
jekk il-passaporti taghhom jintwerew waqt ix-xiri tal-biljett.

Kwistjonijiet ohrajn kienu innotati u diskussi maz-zewg partijiet:

[1-possibbilta ta' I-introduzzjoni tar-ritratt fl-FRTD/FTD sabiex dawn id-dokumenti jkunu
konformi ma' formati armonizzati ohrajn (viza, permessi tar-residenza) ghal ragunijiet ta'
sigurtd: Min-naha tar-Russja m'hemm l-ebda possibbilta li jkun introdott ir-ritratt ghall-
FRTD minhabba 1i s-sistema shiha tal-kompjuter "Express" tkun trid tigi adattata, u dan
ikun totalment sproporzjonat mal-vantaggi li jinkisbu fis-sigurta. Sal-lum ma nqabad I-
ebda FRTD ffalsifikat. Matul it-tliet snin koperti minn dan ir-rapport, passiggier wiched
biss pprova jizbarka fil-Litwanja waqt li kien fi tranzitu. Ghalhekk il-Kummissjoni mhux
se tinsisti ghall-introduzzjoni tar-ritratt fl-FRTD, billi din il-mizura ma tkunx proporzonata.
Madankollu, dan jista' jkun possibbli ghall-FTD peress li dan jinhareg mll-ufficcju
konsulari, li huwa diga mghammar ghal dan.

[I-mili tal-formola tad-data personali fl-FRTD abbord it-tren ghal dawk il-passiggieri li,
ghal ragunijiet teknic¢i, ma jkunux imnizzla fuq il-lista tal-passiggieri. Waqt ix-xiri tal-
biljett, fis-sistema "Express" ghat-trazmissjoni tad-data personali lill-awtoritajiet Litwani,
hemm biss ammont limitat ta' 64 figura disponibbli. Ghalhekk il-formola kienet introdotta
sabiex tinghata iktar data lil-Litwanja ghal tiftix dettaljat f'kazi specifi¢ci. Ma tkunx haga
ragonevoli li titnehha din il-formola billi hija tikkonferma, permezz tal-firma, li I-
passiggier jaf bil-kundizzjonijiet kollha tat-tranzitu.

I1-possibbilta 1i jitnaqqas it-tul tal-proc¢edura ghall-hrug ta' 1-FRTD: Jitnaqqas iz-zmien li
fih il-Litwanja taghti r-risposta minn 24 siegha ghal madwar 10 jew 15-il siegha. L-
awtoritajiet Litwani sahqu li b'mod generali din il-haga mhix possibbli li ssir. Madankollu,
ir-risposti jintbaghtu mill-iktar fis possibbli u ghalhekk ir-risposta mhux dejjem tiehu 24
siegha biex tasal, izda kif pprovdut mir-Regolament, dan huwa il-hin massimu ghal
risposta.

Kif seta' kien innutat fl-uffic¢ju konsulari tal-Litwanja u fit-tren, attwalment I-FRTDs
jinhemzu ma' formola separata (skond ir-Regolament (KE) 333/2002). L-FRTD tkun
stampata fl-uffic¢ju konsulari skond id-data trazmessa mis-sistema Russa "Express" u
tinhemez ma' karta separata billi I-Litwanja tikkunsidra li huwa wisq diffi¢li 1i jinhemez 1-
FRTD fil-passaport ta' ¢ittadin Russu fuq tren miexja. Barra minn hekk, il-passaport malajr
jimtela' bl-FRTDs billi dan ma jintuzax biss minn vjaggaturi ghal vjagg wiehed ta' ritorn,
izda wkoll minn ¢ittadini Russi li jivvjaggaw sikwit bit-tren bejn Kaliningrad u t-territorju

MT



MT

princ¢ipali tar-Russja. Madankollu, il-Kummissjoni tahseb li ghal vvjaggar ta' sikwit ghandu
jintuza wkoll 1-F7TD u m'ghandux jittiehed vantagg mill-fatt 1i 1-FRTD jinhareg minghajr
mizata. Ghalhekk, it-tehmiz ta' I-FRTDs fil-passaport — skond ir-Regolament (KE)
693/2003 taghmilha iktar ovvja li persuna tkun tivvjagga sikwit.

Xi kwistjonijiet ghal titjib ma' jagghux that il-qafas tar-Regolament (KE) 693/2003:

e Li jitnaqqas il-hin mehtieg ghall-formailitajiet tal-kontroll tal-fruntiera biex b'hekk
jitnaqqas il-hin tal-waqfien tat-tren fil-fruntieri bejn ir-Russja u I-Litwanja u bejn il-
Litwanja u I-Belarus, jew ghallingas f'wahda minn dawn il-fruntieri. (Bhalissa jsiru erba'
kontrolli, tnejn fuq kull naha tal-fruntiera, li jiechdu 50 minuta fuq in-naha Russa u 40
minuta fuq in-naha Litwana, b'kollox madwar saghtejn u hamsa u erbghin minuta matul
vjagg bil-ferrovija bejn Kaliningrad u Moska li jiehu madwar 22 siegha). Dan it-tul ta' hin
jista' jitnagqqgas b'mod sinifikanti billi jitwettqu kontrolli fuq il-fruntiera matul il-vjagg u
qabel 1i t-tren jieqaf fil-postijiet ta' bejn il-fruntieri. Possibbilta ohra tista' tkun li s-servizzi
ta' ghassa tal-fruntieri taz-zewg pajjizi kkkoncernati jwettqu I-kontrolli tal-fruntiera
rispettivi taghhom f'waqfa wahda f'kull fruntiera. Madankollu, din hija kwistjoni li tista'
tissolva mill-awtoritajiet Litwani, Russi u Belorussi fuq livell bilaterali.

VI KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni hija sodisfatta li 3 snin wara d-dhul fis-sehh tas-sistema ta' tranzitu ffacilitat,
din is-sistema qieghda tahdem b'mod tajjeb u z-Zewgt ishab huma sodisfatti bl-
implimentazzjoni taghha. Kif kien innutat matul iz-zjajjar, kwistjonijiet minuri jistghu jittejbu,
izda bosta minnhom huma relatati ma' arrangamenti bilaterali bejn il-Litwanja u r-Russja.
Jidher ukoll 1i s-sistema ta' I-FTD/FRTD tissodisfa r-rekwiziti ta' l-acquis ta' Schengen
ladarba b'din is-sistema ma kienet innotata 1-ebda immigrazzjoni illegali.

Ghalhekk il-Kummissjoni ma tara l-ebda htiega li tibdel din is-sistema. Fuq perspettiva twila
ta' zmien, is-sistema ta' tranzitu ffacilitat tiddependi fuq l-izvilupp gejjieni ta' l-arrangamenti
tal-politika tal-viza bejn 1-UE u r-Russja.

[I-Kummissjoni ser tkompli taghti l-appogg finanzajrju taghha ghal din l-iskema permezz tal-
Fond ghal-Fruntieri Esterni.

Jibga' Zewg punti li jridu jkunu ezaminati aktar. Madankollu dawn ma jaffettwawx I-
effi¢cjenza ta' l-iskema ta' I-FTD/FRTD bhala strument ta' gestjoni tat-tranzitu minn u lejn
Kaliningrad.

(D) L-FRTD jinhemez fuq karta separata u mhux, skond ir-Regolament (KE) 693/2003,
fil-passaprt tal-persuna li tkun gieghda tivvjagga. B'konsegwenza ta' dan ma jistax
ikun identifikat jekk 1-FRTD hux ged jintuza ghal vjaggi individwali ta' ritorn jew ghal
vjaggi ta' sikwit. L-applikazzjoni korretta ttejjeb it-talba ghal F7Ds ladarba dawn
jistghu jinhargu ghal iktar minn vjagg wiehed u 1i jiswew 5 EUR (ghal vjaggatur
frekwenti).

2) IlI-kwistjoni li jigsaru I-formalitajiet tal-kontroll tal-fruntiera tista' tkun diskussa iktar
b'mod bilaterali jekk l-awtoritajiet Litwani, Russi u Belorussi huma interessati f'dan.
Dan jista' jkun possibbli minghajr il-ftuh mill-gdid tad-diskussjoni dwar l-iskema ta'
tranzitu jew tibdil fir-Regolament. Hemm zewg possibiltajiet li jidhru li huma vijabbli:
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(1) minflok zewg waqfiet (wahda fuq kull naha tal-fruntiera) issir waqfa wahda fuq
kull fruntiera. L-awtoritajiet tal-fruntiera jwettqu I-kontrolli taghhom b'mod
simultanju, jew (ii) ikun ipprovdut arrangament fejn iz-zewg nahat jwettqu l-kontrolli
wagqt il-vjagg tat-tren.
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