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Il-koordinazzjoni tas-sistemi fiskali diretti ta' I-Istati Membri fis-Suq Intern
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1. DAHLA

L-Istati Membri ghandhom jiffac¢jaw sfidi godda. L-ghan ewlieni tas-sistemi fiskali
nazzjonali huwa l-provvista ta' livell ta' dhul adegwat ghall-ispiza finanzjarja pubblika. II-
globalizzazzjoni ta' l-attivitajiet ta’ negozju u privati qed igieghdu I-kompetittivita tan-
negozju taht pressjoni. Fl-istat attwali tal-ligi Komunitarja, I-Istati Membri jibqghu 1-bi¢ca I-
kbira liberi 1i jfasslu s-sistemi fiskali diretti sabiex jilhqu l-ghanijiet u I-htigijiet tal-politika
lokali taghhom. It-trattament ta' l-interazzjoni tas-sistemi fiskali multipli jipprezenta sfida
ghas-suq intern. Is-sistemi fiskali jirrapprezentaw ukoll ghazliet demokrati¢i bazi¢i dwar kif
ghandhom jingabru I-fondi bhal dawn b’mod ekwu, u kif ghandu jigi distribwit id-dhul.
Madankollu, ir-regoli fiskali nazzjonali huma mfassla biss u primarjament bil-hsieb li s-
sitwazzjoni domestika tista' twassal ghal trattament fiskali inkonsistenti meta din tigi
applikata f'’kuntest transnazzjonali.

Kontribwent individwali jew korporattiv li jinsab f'sitwazzjoni transnazzjonali jista' jsofti
minn diskriminazzjoni jew tassazzjoni doppja jew jiffac¢ja spejjez addizzjonali ta'
konformita.! Dan johloq dizincentiv ghall-dawk 1i jixtiequ jahdmu jew jinvestu fl-Istati
Membri l-ohra. Jikkostitwixxi wkoll ostakolu ghall-istabbiliment ta' I-attivita u l-investiment
transnazzjonali mill-kumpaniji, li jzommhom milli jichdu vantagg bis-shih mis-Suq Intern.”
Dawn il-problemi huma indirizzati parzjalment permezz ta' azzjoni unilaterali mill-Istati
Membri jew permezz tat-trattati bilaterali ezistenti taghhom dwar it-taxxi. L-ostakoli fiskali ta'
l-attivita u l-investiment transnazzjonali kienu u jibqghu t-tema ta' hafna litigazzjoni f'dawn 1-
ahhar ftit snin, minhabba li 1-kontribwenti fittxew li jisfidaw ir-regoli ta' I-Istat Membri fuq il-
bazi tal-libertajiet tat-Trattat’.

[I-Kummissjoni temmen li mod sistematiku biex jigu indirizzati 1-ostakoli bazi¢i tat-taxxa li
jezistu ghal kontribwenti korporattivi li joperaw f'iktar minn Stat Membru wiehed huwa li 1-
gruppi multinazzjonali jinghataw bazi ta' taxxa korporattiva komuni kkonsolidata (CCCTB)
ghall-attivitajiet taghhom madwar [-UE. Il-Kummissjoni ghalhekk f1-2008 habbret I-
intenzjoni taghha li tipprezenta proposta legizlattiva komprensiva ghas-CCCTB. Madankollu,
ghad hemm il-htiega ghal mizuri iktar iffukati biex jigu indirizzati 1-problemi l-iktar urgenti
fiz-zmien qasir sa dak mezzan. Barra minn hekk, se jibqghu xi kwistjonijiet anke jekk ikun
hemm introduzzjoni tas-CCCTB, perezempju minhabba li s-CCCTB ma tkoprix il-
kontribwenti individwali u ma tapplikax necessarjament ghal kull kontribwent korporattiv
u/jew l-Istati Membri kollha u minhabba li jehtieg li tigi indirizzata 1-interazzjoni bejn is-
CCCTB u aspetti ohra tas-sistemi tat-taxxi diretti.

L-ostakoli ewlenin tat-taxxa tal-kumpaniji ghall-attivita ekonomika transnazzjonali fis-Suq Intern huma
deskritti fl-istudju “Tassazzjoni ta’ I-Imprizi fis-Suq Intern” (SEC(2001) 1681, 23.10.2001, parti III,
pagni 223-305.

Fi studju ddettaljat (SEC [2001] 1681, anness mal-Komunikazzjoni “Lejn Suq Intern minghajr ostakoli
fiskali”, COM [2001] 582), il-Kummissjoni identifikat bosta ostakoli fiskali ghan-negozju
transnazzjonali fis-Suq Intern u xi passi li jistghu jittichdu biex jitnehhew. Fil-qasam tas-servizzi
finanzjarji, gew identifikati ukoll ostakoli fiskali ohra mill-grupp ta’ esperti “FISCO” (ara I-
Komunikazzjoni dwar il-Moghdija u I-Hlas fl-Unjoni Ewropea — It-triq ’il quddiem, COM [2004] 312)
li taghti parir dwar it-tnehhija ta’ l-ostakoli fiskali ta’ konformita ghall-Moghdija (clearance) u 1-Hlas
tat-transazzjonijiet transnazzjonali tat-titoli fi hdan I-UE.

Il-limiti attwali tal-politiki nazzjonali tat-taxxi f"Suq Intern integrat intwerew f’bosta decizjonijiet tal-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja (ara, f1-2006 biss, is-sentenzi tal-Qorti fil-kawzi C-520/04 Turpeinen, C-
196/04 Cadbury Schweppes, C-386/04 Centro di Musicologia Stauffer, C-290/04 Scorpio, C-346/04
Conjin, C-152/03, Ritter-Coulais, C-471/04 Keller Holding and C-365/04 Bouanich).
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Ghalhekk ghad baqga' htiega 1i jkun zgurat 1i s-sistemi nazzjonali mhux armonizzati tat-taxxa
jahdmu sew flimkien, kemm sabiex jinghelbu l-ostakoli msemmija hawn fuq kif ukoll biex
ma jittiklux il-bazijiet tat-taxxi ta' I-Istati Membri. Qed jidher dejjem iktar 1i meta jkun hemm
nuqgqgas ta’ koordinazzjoni bejn is-sistemi tat-taxxi diretti dan jista jwassal ukoll, minghajr
intenzjoni, ghal nuqqas ta' tassazzjoni jew abbuz, u ghalhekk jittiekel id-dhul mit-taxxi, bi
xkiel ta' l-abbilta ta' I-Istati Membri li joperaw sistemi fiskali effi¢jenti u bbilang¢jati. Dan jista’
jkollu impatt fuq il-finanzjament sostenibbli tal-mudelli so¢jali ta' I-Istati Membri *

Ghalhekk, din il-Komunikazzjoni hija diretta lejn il-koordinazzjoni u t-titjib tal-prestazzjoni
tas-sistemi mhux armonizzati tat-taxxi diretti. Billi l-armonizzazzjoni tirrizulta fil-holgien ta'
korp komuni tal-legizlazzjoni Komunitarja li jissupera l-ligijiet nazzjonali, il-koordinazzjoni
ghandha tibni fuq sistemi domesti¢i biex isiru kompatibbli mat-Trattat u ma' xulxin. L-ghan
tal-koordinazzjoni mhuwiex li tissostitwixxi s-sistemi fiskali nazzjonali ezistenti permezz ta'
sistema uniformi Komunitarja, izda li tizgura li sistemi nazzjonali bhal dawn jistghu jahdmu
harir ma' xulxin.

Hekk kif il-Kummissjoni enfasizzat fil-kontribut taghha fis-samit ta' Hampton Court, hemm
il-htiega li nharsu mill-qrib lejn kif nistghu naghmlu biex is-sistemi fiskali attwali joperaw
ahjar madwar I-UE. Il-kooperazzjoni mtejba bejn 1-Istati Membri u I-koordinazzjoni ahjar tar-
regoli taghhom ghandhom itejbu b'mod sinifikanti 1-prestazzjoni tas-sistemi fiskali taghhom.
L-Istati Membri jkunu f'qaghda ahjar biex jilhqu I-miri tal-politika fiskali taghhom u
jipprotegu l-bazi tat-taxxa taghhom filwaqt li jizguraw li ma jkunx hemm diskriminazzjoni u
tassazzjoni doppja, ghall-benefi¢¢ju ta' individwi u negozji. B'dan, is-sistemi fiskali
ghandhom jikkontribwixxu iktar effettivament ghas-success tas-Suq Intern, ghal tkabbir u
impieg ahjar, u ghall-kompetittivita ahjar tal-kummer¢ ta' 1-UE fil-livell globali fkonformita
ma l-istrategija mgedda ta' Lizbona’.

2. IL-PRINCIPJI EWLENIN GHAS-SISTEMI FISKALI KOORDINATI
2.1. Prin¢ipji ewlenin

[t-trattament koerenti u kkoordinat tat-taxxa jimplika:

e [t-tnehhija tad-diskriminazzjoni u tat-tassazzjoni doppja

¢ [l-prevenzjoni tan-nuqqas ta' tassazzjoni u abbuz mhux intenzjonati, u

e [t-tnaqqis ta' spejjez ta' konformitda marbuta ma' 1i wiehed ikun suggett ghal iktar minn
tassazzjoni wahda.

Il-koordinazzjoni ta' I-inizjattivi tista' tichu forom differenti li jvarjaw minn azzjoni unilaterali
koncertata mill-Istati Membri f'tarf wiehed ta' I-ispektrum ghal azzjoni kollettiva fil-forma ta'
strument Komunitarju fit-tarf l-iehor. F'xi kazijiet jista' jkun bizzejjed ghall-Istati Membri li
jimplimentaw b'mod unilaterali soluzzjonijiet miftichma b'mod komuni, ez. tibdil ghar-regoli
domestici sabiex titnehha d-diskriminazzjoni. F'kazijiet ohra xi azzjonijiet unilaterali jistghu

4 COM(2005)525 finali, 3.11.2005, Valuri Ewropej fid-dinja globalizzata: Kontribuzzjoni tal-
Kummissjoni ghal-laqgha ta' Ottubru tal-Kapijiet ta' I-Istati u tal-Gvernijiet.
> COM(2005)532 finali, 25.11.2005, Il-kontribut tal-politika tat-taxxa u dik doganali ghall-istrategija ta'
Lizbona.
4
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ma jkunux bizzejjed, u jista' jkun hemm il-htiega ghal azzjoni bilaterali permezz ta'
dispozizzjonijiet tat-trattat tat-taxxa jew azzjoni kollettiva permezz ta' strument Komunitarju.
Dan ikun il-kaz b'mod partikolari meta jkun hemm kazi ta' tassazzjoni doppja jew nuqqas
mhux intenzjonat tat-tassazzjoni gejjin minn nuqqas ta' gbil bejn ir-regoli ta' 1-Istati Membri.
Hemm ukoll il-htiega ghal koordinazzjoni ahjar ta' arrangamenti bejn l-Istati Membri u I-
pajjizi terzi f'¢erti ogsma, partikolarment f'relazzjoni mal-mizuri kontra l-evazjoni tat-taxxa,
sabiex jigu protetti I-bazijiet tat-taxxa.

Thassib kbir ghall-Istati Membri, partikolarment fid-dawl ta' zieda qawwija ta' litigazzjoni
mill-kontribwenti f'dawn Il-ahhar ftit snin, hija li tizgura li r-regoli taghhom tat-taxxa
jikkonformaw mar-rekwiziti tal-ligi Komunitarja. Permezz ta' 1-ghajnuna lill-Istati Membri
biex jeliminaw id-diskriminazzjoni, inizjattivi bhal dawn ghandhom jghinu biex jizguraw il-
konformita ma' l-obbligi taghhom tat-Trattat u jnaqqsu t-tfixkil 1i jista jirrizulta mil-
litigazzjoni.

2.2, It-tnehhija tad-diskriminazzjoni u tat-tassazzjoni doppja

It-tnehhija tad-diskriminazzjoni fiskali hija rekwizit baziku tal-ligi Komunitarja. Stat Membru
jista' jittratta sitwazzjonijiet transnazzjonali b'mod differenti minn sitwazzjonijiet domestici
biss jekk dan huwa ggustifikat b'tibdil fi¢-¢irkostanzi tal-kontribwent. Matul is-snin qed jidher
li hemm hafna aspetti ta' regoli ta' I-Istati Membri li geghdin f'kunflitt mat-Trattat, inkluzi r-
regoli dwar it-taxxa tad-dhul (ez. taxxi tal-hrug), tassazzjoni tad-dividendi (ez. taxxa f'ras il-
ghajn), tassazzjoni tal-grupp (ez. n-nuqqas ta’ tpattija ghat-telf transnazzjonali), it-tassazzjoni
tal-ferghat u r-regoli dwar l-evazjoni fiskali. Izda, minkejja korp sostanzjali ta' gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (ECJ), mhuwiex dejjem faéli li jinftichem kif il-libertajiet espressi
b'mod wiesa' japplikaw fil-qasam kumpless tal-ligi fiskali. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-gurisprudenza
hija recenti, qed tkompli tevolvi u generalment tikkonc¢erna d-dispozizzjonijiet partikolari ta'
I-Istati Membri individwali. Mhuwiex dejjem facli ghall-kontribwenti, l-amministrazzjonijiet
tat-taxxa u l-qrati nazzjonali li jifhmu l-implikazzjonijiet kollha tad-decizjonijiet jew
igieghduhom f'qafas usa'.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, tinhtieg gwida fuq il-prin¢ipji bbazati fuq il-gurisprudenza u kif
dawn japplikaw fl-ogsma ewlenin tat-tassazzjoni diretta. Gwida bhal din tista' tippromwovi
certezza legali ikbar ghall-benefic¢ju tal-kontribwenti, l-awtoritijiet tat-taxxa u l-qrati
nazzjonali.

Madankollu dak huwa biss il-punt tat-tlug. Jinhtieg li jinstabu soluzzjonijiet li jistghu
jizguraw trattament transnazzjonali koerenti. L-esperjenza wriet li mhuwiex dejjem possibbli
li jkun implimentat 1-obbligu tal-helsein mid-diskriminazzjoni b'mod koerenti jew fl-ahjar
mod permezz ta' mizuri unilaterali. L-Istati Membri, f'¢erti kazijiet wiegbu b'mod unilaterali
billi nehhew il-vantaggi domesti¢i tat-taxxa jew billi estendew ir-rekwiziti ghas-
sitwazzjonijiet transnazzjonali ghal sitwazzjonijiet domesti¢i f'¢irkustanzi fejn dan ma kienx
mixtieq f'termini ta' politika fiskali. Dan imur kontra l-interessi tas-Suq Intern u jdghajjef il-
kompetittivita ta' l-ekonomiji ta' l-Istati Membri® Il-Kummissjoni tipproponi li tipprezenta

6 Ara §68 fl-Opinjoni ta' I-AG Geelhoed tad-29 ta' Gunju 2006, C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap
Group Litigation v. Il-Kummissarji tat-Taxxi Interni "Estensjoni bhal din tal-legizlazzjoni ghal
sitwazzjonijiet ghal kollox lil hinn mir-raguni fundamentali tal-ligi, ghal skopijiet purament formalistici
u li jikkawzaw piz amministrattiv zejjed konsiderevoli ghall-kumpaniji domesti¢i u l-awtoritajiet tat-
taxxa, hija ghal kollox bla raguni u sahansitra kontroproduttiva ghall-effi¢jenza ekonomika. Minhabba
f'dan, hija anatema ghas-suq intern" [Traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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ghadd ta' inizjattivi biex tassisti I-Istati Membri sabiex isibu soluzzjonijiet koordinati li
jippermettulhom li jiksbu 1-ghanijiet tal-politika fiskali taghhom filwagqt li jikkonformaw mar-
rekwiziti tal-ligi Komunitarja.

It-tnehhija tat-tassazzjoni doppja fis-Suq Intern hija kkuntemplata espressament fl-
Artikolu 293 tat-Trattat tal-KE. It-tassazzjoni doppja internazzjonali hija ostakolu kbir ghall-
attivita transnazzjonali u l-investiment fi hdan 1-UE. It-tnehhija taghha ghalhekk hija ghan
baziku u princ¢ipju ta' kwalunkwe soluzzjoni koordinata. Tassazzjoni internazzjonali doppja
tinholoq propja minhabba li l-kontribwent ikun suggett ghal iktar minn gurisdizzjoni wahda
ta' tassazzjoni. Ezempju wiehed klassiku ta' ostakolu ghas-Suq Intern gej min-nuqqgas ta'
koordinazzjoni bejn is-sistemi fiskali nazzjonali li jistghu jigu solvuti biss permezz ta'
kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri.

2.3. Il-prevenzjoni ta' I-abbuz u tan-nuqqas ta' tassazzjoni

Id-distakk li hemm bejn is-sistemi tat-taxxa minhabba nuqqas ta' koordinazzjoni tista' twassal
ukoll ghal nugqas mhux intenzjonat ta' tassazzjoni u tipprovdi skop ghall-abbuz. L-abbuz u n-
nuqqgas ta' tassazzjoni, it-tnejn l-istess, huma ta' detriment ghall-interessi tas-Suq Intern
minhabba li jnaqqsu l-imparzjalita u l-bilan¢ tas-sistemi tat-taxxa ta' l-Istati Membri. Din il-
problema tista' wkoll tigi indirizzata permezz ta' koordinazzjoni ahjar tar-regoli ta' l-Istati
Membri u kooperazzjoni mtejba fir-rigward ta' I-infurzar. Dan ghandu jkun element essenzjali
ta' l-inizjattivi tal-Kummissjoni, u I-Kummissjoni tipproponi li tezamina dan il-gasam
flimkien ma' I-Istati Membri fi grupp ta' hidma fil-futur qarib, skond il-progress tal-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja.

24. It-tnaqqis ta' l-ispejjez ta' konformita u s-simplifika tal-proc¢eduri

L-ezistenza ta' sistemi fiskali multipli tfisser settijiet multipli ta' rekwiziti ta' konformita. Il-
htiega 1i 1-kumpaniji multinazzjonali jitnehhilhom il-piz li jikkonformaw mas-sistemi ta'
potenzjalment 25 Stat Membru, flimkien mar-regoli tat-trasferiment tal-prezzijiet li jallokaw
il-bazi tat-taxxa bejniethom, kienet fattur ewlieni fid-decizjoni tal-Kummissjoni favur hidma
lejn CCCTB ghall-kumpaniji. Fl-istess waqt, il-Kummissjoni, permezz tax-xoghol li sar mill-
Forum tat-Trasferiment tal-Prezzijiet, fittxet i tesplora l-ambitu ghal tnaqqis tal-pizijiet tal-
konformita fit-trasferiment tal-prezzijiet. Tajjeb li jigi esplorat b'mod iktar generali il-modi ta'
kif jistghu jitnaqqgsu l-ispejjez ta' konformita transnazzjonali u kif jistghu jigu ssimplifikati 1-
proceduri ghall-kontribwenti, inkluzi I-SMEs u l-individwi, l-iktar permezz ta' kooperazzjoni
amministrattiva ahjar fost 1-Istati Membri.

3. LEJN SOLUZZJONIJIET KOORDINATI

[I-Kummissjoni tikkunsidra li hafna drabi, I-ghanijiet msemmija iktar 'il fuq jistghu jintlahqu
l-ahjar — u xi kultant biss - permezz tal-koordinazzjoni fost I-Istati Membri. [I-Kummissjoni
illum harget zewg Komunikazzjonijiet foqsma specifi¢i li fihom jidhrilha li hemm htiega ghal
azzjoni miftichma.

L-ewwel Komunikazzjoni tikkonc¢erna 1-qasam tat-taxxi tal-hrug. Il-qasam tat-taxxa tal-hrug,
li jinkludi t-taxxi fuq it-trasferimenti ta' l-assi ghal gurisdizzjoni ohra, juri I-htiega ghal
koordinazzjoni xierqa tar-regoli fiskali ta' l-Istati Membri rrinforzati b'kooperazzjoni effettiva
fuq l-infurzar. Dan isegwi mill-prin¢ipji tan-nuqqas ta' diskriminazzjoni kif interpretati fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja li s-sitwazzjonijiet transnazzjonali ma jistghux
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jigu ttrattati b'mod inqas favorevoli minn sitwazzjonijiet domesti¢i komparabbli. Fil-kaz tat-
taxxi tal-hrug, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ma gqisitx il-possibilita tal-gbir immedjat ta'
taxxi bhal dawn fuq id-dhul li ma sarx f'sitwazzjonijiet transnazzjonali jekk mhemmx
tassazzjoni bhal din f'sitwazzjonijiet domesti¢i komparabbli’. II-Qorti Ewropea tal-Gustizzja
ddecidiet 1i d-differiment fiskali ma jistax isir suggett ghal certi kundizzjonijiet bhal
perezempju r-rekwiziti ta' garanzija ta' bank jew il-hatra ta' rapprezentant fiskali. Minghajr
koordinazzjoni xierqa u kooperazzjoni effettiva fuq l-infurzar hemm, madankollu, ir-riskju li
kwalunkwe dhul 1i jkun sar fuq id-disponiment mill -assi jista' jevita t-tassazzjoni jew ikun
suggett ghal tassazzjoni doppja minhabba n-nuqqas ta' gbil fid-drittijiet tat-taxxa previsti
skond id-dispozizzjonijjiet domestic¢i jew bilaterali fit-trattat tat-tassazzjoni, jew minhabba n-
nuqqas ta' informazzjoni mehtiega jew mezzi ta' gbir ghall-infurzar xieraq tal-klejms fiskali.
Fil-Komunikazzjoni dwar it-taxxi tal-hrug, il-Kummissjoni ghamlet numru ta' proposti
specifici kif I-Istati membri jistghu jikkoordinaw ahjar ir-regoli taghhom f'dan il-qasam sabiex
jeliminaw id-diskriminazzjoni illegali filwaqt li jevitaw it-tassazzjoni doppja jew in-nuqqas
doppju tat-tassazzjoni. IlI-Komunikazzjoni identifikat ukoll ¢erti ogsma fejn jehtieg 1i jsir
xoghol iktar iddettaljat. II-Komunikazzjoni hija ta' importanza kemm ghall-kontribwenti
individwali kif ukoll korporattivi.

It-tieni Komunikazzjoni tikkonc¢erna I-kumpens ghat-telf transnazzjonali ghall-kumpaniji u 1-
gruppi. Meta tonqos ghajnuna bhal din ikun hemm ir-riskju li I-profitti u t-telf tal-kumpaniji fi
grupp jew stabbilimenti differenti ta' kumpanija jithallew ghalihom f'gurisdizzjonijiet
differenti bil-konsegwenza li grupp jew kumpanija thallas it-taxxa fuq ammont li jagbez ir-
rizultati totali madwar 1-UE. Huwa c¢ar li dan johloq dizincentiv ghall-attivita kummercjali
transnazzjonali u jdghajjef il-kompetittivita tal-kumpaniji u I-gruppi ta' I-UE. Jekk tigi
addottata s-CCCTB, ghandha tipprovdi konsolidazzjoni tar-rizultati madwar 1-UE kollha
ghall-gruppi koperti mis-sistema. IlI-Komunikazzjoni hija mmirata lejn koordinazzjoni iktar
immedjata tar-regoli ta' 1-Istati Membri. Tibni fuq il-gurisprudenza recenti tal-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja, b'mod partikolari s-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-kaz ta' Marks
and Spencer u tippromwovi standard minimu ta' kumpens ghat-telf transnazzjonali li jinvolvi
kumpens ghat-telf tas-sussidjarji fil-livell tal-kumpanija omm.

Bla dubju, il-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri hija essenzjali fogsma bhal dawn msemmija
aktar 'il fuq, fejn in-nuqqas ta' gbil bejn is-sistemi ta' I-Istati Membri jwassal ghal tassazzjoni
doppja jew nuqqgas doppju ta' tassazzjoni. Madankollu, anke f'kazijiet fejn huwa possibbli
ghall-Istati Membri li jimplimentaw soluzzjonijiet permezz ta' mizuri unilaterali, jista' jkun
preferibbli li jinstabu soluzzjonijiet komuni. II-Kummissjoni tikkunsidra li r-regoli kontra 1-
evazjoni tat-taxxa, bhal perezempju r-regoli tal-Kumpaniji Barranin Ikkontrollati (CFC)® Kif
intwera mill-gurisprudenza ri¢enti, dan huwa qasam delikat fejn hemm il-htiega li jinzamm il-
bilan¢ xieraq bejn l-interess li I-abbuz gewwa 1-UE jigi miggieled b'mod effettiv u l-htiega li
jigu evitati r-restrizzjonijiet sproporzjonati fuq l-attivita transnazzjonali li huma kuntrarji
ghal-ligi Komunitarja. Hemm ukoll il-htiega urgenti ghal koordinazzjoni ahjar ta' I-
applikazzjoni ta' regoli bhal dawn fir-rigward tal-pajjizi terzi sabiex jitharsu l-bazijiet tat-
taxxa ta' I-Istati Membri.

Il-kawza C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de 1'économie, des Finances et de
I'Industrie, GU C 94, 17.04.2004, p.5.

L-ghan ewlieni tar-regoli tas-CFC huwa li jipprevjeni l-kumpaniji residenti milli jevadu t-taxxa
domestika billi jidderiegu d-dhul lejn sussidjarji f'pajjizi b'livell (sinifikament) iktar baxx ta' tassazzjoni.
Tipikament, ir-regoli tas-CFC jipprevedu li l-profitti 1i sussidjarju barrani kkontrollat jista' jigi attribwit
ghall-kumpanija omm lokali u ntaxxati f'idejn din ta' 1-ahhar fl-istess mod bhall-profitti taghha.
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[1-Kummissjoni tippjana li tohrog komunikazzjoni ohra s-sena d-diehla dwar ir-regoli kontra
l-abbuz. Kif gie spjegat hawn fuq, fdan il-qasam jinhtieg b'mod urgenti li jinstabu
soluzzjonijiet li jilhqu 1-bZzonnijiet ta' 1-Istati Membri filwaqt li jikkonformaw mar-rekwiziti
tal-ligi Komunitarja.

Jista' jkun hemm ukoll nuqqgas ta' korrispondenza, perezempju, bejn kif Stati Membri
differenti jikkwalifikaw id-dejn u Il-ekwita. Stat Membru partikolari jista' jikkunsidra
tranzazzjoni bhala kontribut ta' ekwita, iktar milli self, u ghalhekk ma jittrattax id-dhul mill-
kapital bhala taxxabbli, filwaqt 1i Stat Membru iehor jista jittratta s-self bhala dejn u jhalli I-
interessi li jkunu thallsu bhala tnaqqis ghall-kumpanija 1i qed thallas I-interessi. Dan jista'
jirrizulta f'deduzzjoni fi Stat Membru wiehed u nuqqas ta' tassazzjoni korrispondenti fi Stat
Membru iehor. Qasam iehor jikkoncerna l-uzu ta' entitajiet ibridi, i.e. entitajiet li jitgiesu
bhala entita korporattiva (mhux trasparenti) minn Stat Membru wiehed u bhala entitd mhux
korporattiva (trasparenti) minn Stat Membru iehor; din id-differenza ta' kwalifika mill-Istati
Membri tista' twassal ghal ezenzjonijiet doppji jew deduzzjonijiet doppji. IlI-Kummissjoni qed
tikkunsidra b'mod attiv ukoll il-htiega ghal inizjattivi fogsma ohra bhal taxxi f'ras il-ghajn, it-
tassazzjoni tal-ferghat u t-taxxi fuq il-wirt. Hija herqana li tesplora, flimkien ma' l-Istati
Membri, l-operaturi tas-suq u partijiet interessati ohra u fejn jixraq oqsma ohra, fejn hemm il-
htiega partikolari ghal inizjattivi bhal dawn.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li flimkien ma' inizjattivi specifi¢i bhal dawn, il-komunikazzjoni
ahjar tas-sistemi ta' l-Istati Membri tinvolvi l-htiega 1i titfassal soluzzjoni iktar kollettiva
ghall-kontribwenti 1i jsibu rwiehhom suggetti ghal tassazzjoni doppja minhabba fil-kunflitti
tad-drittijiet fiskali. [I-Konvenzjoni ta' I-Arbitragg, 1i I-Kummissjoni impenjat ruhha li ttejjeb
l-operat taghha, hija limitata ghal tilwim marbut mat-trasferiment tal-prezzijiet. II-
Kummissjoni tipproponi li, flimkien ma' I-Istati Membri, tesplora I-possibbiltajiet ghal
mekkanizmu ta' rezoluzzjoni ghat-tilwim generali, effi¢jenti u li jorbot biex jittratta b'mod
iktar generali l-problemi tat-tassazzjoni internazzjonali doppja gewwa 1-UE. Mekkanizmu
bhal dan ghandu jkun ta' benefi¢¢ju reali ghall-kontribwenti f'sitwazzjonijiet transnazzjonali,
partikolarment I-individwi u I-SME:s.

4. KONKLUZJONI

[l-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni xierqa bejn 1-Istati Membri jistghu jghinuhom jaslu biex
jiksbu I-ghanijiet tal-politika fiskali taghhom u jipprotegu l-bazijiet tat-taxxa taghhom, filwaqt
li jizguraw li titnehha d-diskriminazzjoni u t-tassazzjoni doppja u t-tnaqqis ta' l-ispejjez ta'
konformita. Is-sistemi fiskali b'dan ghandhom jikkontribwixxu ahjar ghas-success tas-Suq
Intern, u jghinu t-titjib tal-kompetittivita tal-kummer¢ ta' 1-UE fil-livell globali fkonformita
ma l-istrategija mgedda ta' Lizbona.

[I-Kummissjoni lesta li tghin 1-Istati Membri biex jizviluppaw il-prin¢ipji ghal soluzzjonijiet
koordinati stabbiliti f'din il-komunikazzjoni u fit-titjib ta' arrangamenti ghal kooperazzjoni fl-
amministrazzjoni. B'mod specifiku, tipproponi li tipprezenta ghadd ta' inizjattivi li jkopru I-
ogsma ewlenin tat-tassazzjoni diretta bhal dawk deskritti iktar 'il fuqg, flimkien ma' inizjattiva
iktar generali mfassla biex tizgura t-tnehhija effettiva tat-tassazzjoni doppja fi hdan 1-UE.

Is-su¢cess ta' dawn I-inizjattivi sejrin jiddependu biss fuq kemm I-Istati Membri lesti
jikkoperaw u jinvestu f'soluzzjonijiet koordinati. In-nuqqas ta' azzjoni jista' jwassal biss li
titnaqqas iktar l-abbilta ta' I-Istati Membri biex jipprotegu d-dhul mit-taxxi taghhom u jwassal
ghal iktar litigazzjoni dwar id-dispozizzjonijiet individwali. Il-Kummissjoni ghalhekk issejjah
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l-Istati Membri biex jezaminaw il-proposti li saru f'din il-Komunikazzjoni u fiz-zewg
Komunikazzjonijiet dwar it-telf transnazzjonali u t-tassazzjoni tal-hrug, ipprezentati llum, u
biex jahdmu flimkien maghha biex jittrattaw b'mod rapidu u effettiv il-kwistjonijiet li
jingalghu fi hdanhom.

Din l-inizjattiva hija mfassla biex tkun ta’ benefi¢¢ju immedjat ghall-kontribwenti kollha tat-
taxxa f’sitwazzjonijiet transnazzjonali, u b’hekk tghin biex jitkompla s-Suq Intern b’mod
parallel ma I-inizjattivi diga stabbiliti, b’mod partikolari x-xoghol biex tigi stabbilita s-
CCCTB. II-Kummissjoni ssejjah I-Istati Membri, l-operaturi tas-suq u l-istituzzjonijiet ta' 1-
UE biex jilgghu I-prospetti offruti minn din l-inizjattiva.

[I-Kummissjoni tistieden il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u 1-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali
jaghtu l-opinjoni taghhom fuq il-Komunikazzjoni.
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